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OZET
2003 yilinda Tiirkiye’de yiriirliige giren Bireysel Emeklilik Sistemi, sosyal givenlik sisteminin tamamlayicisi
olarak gonilli katilim esasina dayanan bir fonlama sistemiyken, 2017 yilinda Otomatik Katilim Sistemi’ne ge¢is
ile hem zorunlu hem de gonillilik esasina dayali bir sistem halini almistir. Sistemin mikro amaci; kisileri
tasarrufa yonlendirerek bu tasarruflarin emeklilik dénemlerinde ek gelir olarak kullanabilmelerini saglamak,

makro amaci ise Ulke ekonomisine kaynak yaratmaktir. Otomatik katilima gecis ile birlikte sistemin makro
amacinin Mikro amacinin 6niine gectigi gozlenmektedir.

Sistemde toplanan tasarruflarin, emeklilik yatirnm fonlarina aktarilip para ve sermaye piyasalarinda
degerlendirilmesi Ulkenin tasarruf egilimine etki etmektedir. Bu caligmada Otomatik Katilim Sistemi sonrasinda
Bireysel Emeklilik Sistemi’nin Tirkiye’deki tasarruflara etkisi mevcut veriler dogrultusunda incelenerek analiz
edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Bireysel Emeklilik Sistemi, Otomatik Katilim, Tasarruf

EFFECT OF AUTOMATIC ENROLLMENT IN INDIVIDUAL PENSION SYSTEM
ON PROPENSITY TO SAVE IN TURKEY

ABSTRACT

While the individual pension system that entered into force in 2003 was a funding system as the complementary
of the social security system based on voluntary participation, individual pension system became a system that is
both based on voluntary and obligatory basis by passing to Automatic Enrollment System in 2017. Micro
purpose of the system is to provide persons to make savings and use those savings as a side income in their
golden years; the macro purpose is to createre sources for the national economy. It is seen that the macro purpose
has moved ahead of the micro purpose by passing to the automatic enroliment.

Evaluating the savings of the system in money and capital markets after transferring to private pension funds
affects the country’s propensity to save. In this research, the effect of the individual pension system after an
automatic enrollment system on the savings in Turkey will be analyzed in line with the available data.
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1. Giris ve Tlgili Yazin

Bireysel Emeklilik Sistemi (BES), bireylerin aktif ¢calisma yasamlarinda tasarruf etmelerini,
bu tasarruflarin uzman portfdy yoneticileri tarafindan profesyonel olarak yonetilmesini ve
emeklilik donemlerinde ek gelir elde etmelerini saglayan bir sistemdir.

Bireysel Emeklilik Sistemi sayesinde kiglik ve daginik tasarruflarin yastik altindan ¢ikarilip
piyasada uzman portfdy yoneticileri tarafindan degerlendirilmesi, finansal piyasalarin
gelismesine ve derinlesmesine yardimer olmaktadir. Finansal piyasalar gelistikce ve
derinlestikge 0zel sektdrin finansmanina yoOnelik imkanlar artacak, riskin dagitilmasina
katkida bulunup, uzun vadede yuksek getirili projelere finansman saglayarak ekonomik
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blylme Uzerinde de uyarici etki yaratacaktir. Sistemin ekonomik etkilerini mikro ve makro
etkiler olarak iki grupta degerlendirmek mimkunddr.

Bireysel Emeklilik Sistemi’nin mikro ekonomik etkileri asagidaki sekilde siralanabilir:
e Bireyleri tasarruf yapmaya tesvik eder.

e Bireylerin  kiiciik  tasarruflarinin  uzman  portféy  yoneticileri tarafindan
degerlendirilmesine olanak saglar.

e Bireysel tasarruflarin degerlendirilme siiresini uzatir.

e Bireylerin emeklilik doneminde, ikinci (ek) emeklilik geliri elde etmesini saglayarak
refah seviyesini artirir.

e Bireylerin kiglk tasarruflarla hisse senedi, kamu bor¢lanma araci gibi farkli yatirim
araglart kullanmasini saglar.

Bireysel Emeklilik Sistemi’nin makro ekonomik etkileri asagidaki sekilde siralanabilir:
e Ulkenin tasarruf egilimi artirir.
e Yeni ig olanaklar1 yaratir.
e Finans sektoriiniin gelismesine katki saglar.
e Finans sektorinde uzun vadeli fonlarin dogmasini ve bu fonlarin kullanimini saglar.
e Ulkenin tiiketim egilimini de etkiledigi i¢in enflasyonla miicadelede katki saglar.
e Sermaye piyasalarinin derinlesmesinde énemli rol oynar.
e Kamu kesiminin emeklilik ile ilgili alanda yukin hafifletir.

Bireysel Emeklilik Sistemi ile ilgili olarak literatiirde bircok ¢alisma bulunmaktadir ancak
bazi c¢aligmalar sistemden dogan vergi avantajini, bazi ¢alismalar devlet katkisinin sisteme
getirilerini, baz1 ¢alismalar ise sistemin ekonomiye etkilerini incelemistir.

Gulcan (2017) ¢alismasinda, Bankacilik ve Sigortacilik Programi &grencilerinin Bireysel
Emeklilik Sistemi farkindalik diizeylerini tespit etmek amaciyla arastirma yapmis ve
arastirmaya katilan 6grencilerin farkindalik diizeylerinin diisiik oldugu sonucuna varmuistir.
Akpmar (2018) ¢alismasinda, kamu sosyal giivenlik sistemlerinin tamamlayicis1 konumunda
olan 6zel emeklilik sisteminde devlet katkisi uygulamasini incelemistir. Devlet katkisi
uygulamasimin sistemi olumlu olarak etkiledigini, ayrica artan gelir seviyesi ile birlikte
sistemde daha uzun siire kalmanin 6neminin katilimcilara anlatilmasinin da sisteme daha fazla
kisinin girmesine neden olacagini belirtmistir.

Merdan (2017) arastirmasinda, bireysel emeklilik sisteminde zorunlu katilimi kamu sektori
ve Ozel sektOr galisanlar1 tarafindan degerlendirmistir. Giimiishane ilinde galisan 504 kisiye
yonelik bir anket galismasi1 gerceklestirmis ve arastirma sonucunda, kamu ve 0zel sektor
calisanlarinin zorunlu katilim adi altinda ydrdtilen bireysel emeklilik sisteminin kendilerine
fayda saglayacagini diisiinmedigini bulmustur. Bu nedenle bireysel emeklilik sistemine
zorunlu katillanlarin yarisindan fazlasinin kendilerine tanman iki aylik cayma surelerini
kullanarak sistemden ayrildigini, bu durumun ortaya ¢ikmasinda ise, bireysel emeklilik
sisteminin galisanlar tarafindan tam olarak bilinmemesinin ve aldatmacadan ibaret olarak
gorulmesinin etkili oldugunu ifade etmistir.

Coskun ve Altundal (2017) bireysel emeklilik ile ilgili yapmis olduklar1 ¢alismalarinda,
faizsiz bireysel emeklilik sistemini ve yurtici tasarruf oranlarini birlikte ele alinarak
Tiirkiye’de yurtici tasarruf oraninin artirilmasinda faizsiz bireysel emeklilik sisteminin rolinu

2



incelemislerdir. Arastirmalarinda; yurti¢i tasarruflarin  artirllmasinda devlet ve finans
sektérinun yapmis oldugu c¢alismalar, bireysel emeklilik sistemi, otomatik katilimli bireysel
emeklilik sistemi, faizsiz bireysel emeklilik sistemi ve bu sistemlerin isleyisi ile tasarruflara
olan katkilar1 ele alinmastir.

Uyar (2012) galismasinda, Bireysel Emeklilik Sistemi verileri ile temel ekonomik gdstergeler
arasindaki iliskiyi arastirmistir. BES gostergelerinden katilimci sayisi ile makro ekonomik
gostergelerden mevduat faizi arasinda anlamli bir iligki tespit etmistir. Ayrica BES’in uzun
vadede sermaye piyasasini ve ekonomik gelismeyi olumlu yonde etkileyecegini belirtmistir.
Giinay ve Giines (2015) calismalarinda, Bireysel Emeklilik Sisteminin yapisini, 6zelliklerini
ve Tirkiye’deki gelisimini, katilimci sayisini, katki pay1 toplam tutarini, fona yonlendirilen
tutar: ve ekonomide yarattig1 fon biiyiikligu verilerini incelemislerdir. Ayrica ¢aligmalarinda
sisteme katilimin daha da artmasini saglayabilmek icin sistemin daha planli bir sekilde
tanitilmasi gerektigini ifade ederek, bireysel yatirim tercihi yapildigi i¢in finansal varliklar
hakkinda yeterli bilgi ve egitimin verilmesi gerektigine dair 6nerilerde bulunmuslardir.

Ozel ve Yalgin (2013) calismalarinda, gelismekte olan Tirkiye dahil 16 ulkede, sosyal
guvenlik reformlariyla birlikte getirilen 6zel emeklilik (zorunlu ve/veya gonilli)
uygulamalarinin yurtici tasarruf oranlarina etkilerini test etmek (zere panel yontemiyle
ekonometrik tahminler yapmislardir. Sonucunda, 6zel emeklilik sisteminin benimsenmesiyle
birlikte yurtici tasarruf oranlarinda artisin ortaya ciktigini ve artisin gecikmeli olarak 1,5
puana kadar ¢ikabildigini tahmin etmislerdir. Orneklemde yer alan Ulkelerin biylk
cogunlugunun zorunlu 0Ozel emeklilik planlarina sahip oldugunu gozlemlediklerini ve
dolayisiyla s6z konusu etkinin daha ziyade 6zel zorunlu emeklilik sistemlerinin bulundugu
tlkeler icin gegerli oldugunu vurgulamuslardir. Ozel emeklilik sistemlerinin, tasarruf
oranlarmi sinirh oranda arttirdigini, tasarruflarin finansal sisteme aktarilabilmesi ve vadelerin
uzatilabilmesi agisindan 0nemli islevler gordiigiinii belirtmislerdir.

2. Tirkiye’deki Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Genel Bilgi

4632 sayili Kanunu’nun 1 inci maddesi Tirkiye’deki Bireysel Emeklilik Sistemi’nin tanimi
ve amac1 hakkinda ¢ok 6nemli bir bilgi vermektedir. Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanununun amaci, kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak, bireylerin
emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirima yonlendirilmesi ile emeklilik déneminde ek bir
gelir saglanarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak
istihdamin artirllmas: ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini teminen, goniillii
katilima dayali ve belirlenmis katki esasina gore olusturulan bireysel emeklilik sisteminin
diizenlenmesi ve denetlenmesidir (4632 sayili Kanun, Mad.1).

2.1. Tiirkiye’de Bireysel Emeklik Sistemi’nin Gelisimi

Tirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi’nin kurulma c¢abalari, 1997-1999 yillar1 arasinda
Hazine Miistesarlig1 koordinasyonunda sosyal givenlik reformu calismalar ile baglamistir ve
tarihsel sureci asagidaki sekilde siralanabilir (Emeklilik gozetim Merkezi [EGM], 2019,
www.egm.org.tr):

- 1 Agustos 1999 TBMM de Bireysel Emeklilik Komisyonu kuruldu.

- 16 Mayis 2000 tarihinde Bireysel Emeklilik Komisyonu galismalar1 sonucunda hazirlanip
Bakanlar Kurulu tarafindan incelenen Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu Tasarisi, TBMM Baskanligina sunuldu.

- 28 Mart 2001 tarihinde Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu TBMM
tarafindan kabul edildi.
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7 Nisan 2001°de Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu 24366 sayili
Resmi Gazete’de yayimlandi.

- 28 Haziran 2001°de BES’e yonelik vergisel tesvikleri diizenlemek amaciyla Bazi Vergi
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist TBMM tarafindan kabul
edildi.

- 10 Temmuz 2001 tarihinde Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
24458 sayili Resmi Gazete’de yayimlandi; Kanun’un bazi hikumleri yayimi tarihinde,
diger hukumleri ise 7 EKim 2001 tarihinde yuriirlige girdi.

- 7 EKim 2001°de Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu yiiriirliige girdi.

- 10 Temmuz 2003 tarihinde Emeklilik Gozetim Merkezi, Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirrm Sistemi Kanunu ve ilgili mevzuat uyarinca Hazine Miistesarliginin gorev ve
yetkilendirmesi cergevesinde, merkezi istanbul’da olmak lizere kuruldu.

- 27 Ekim 2003’te ilk emeklilik planlarinin onaylanmasi ile birlikte sistem faaliyete gegti.

- 29 Haziran 2012 tarihinde 28338 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 1 Ocak 2013 tarihi itibari ile vergi
matrahindan indirim yolu ile kullanilan vergi avantaji uygulamasi kaldirilarak devlet
katkis1 sistemine gecilecegi belirtildi.

- 10 Agustos 2016 tarihinde 6740 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 1 Ocak 2017
tarihinde yiuriirlige giren Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile isverenlerin calisanlarini otomatik olarak bir
emeklilik planina dahil etmesine iliskin esaslar diizenlendi.

4632 say1l1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununun 1 Ocak 2017 tarihinde
yirirlige giren Otomatik Katilim Sistemi (OKS) ile birlikte isverenler; TUrk vatandasi veya
29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tirk Vatandasligi Kanununun 28 inci maddesi kapsaminda
olup kirk bes yasin1 doldurmamis olanlardan; 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 4 ncti maddesinin birinci fikrasinin (a) ve
(c) bentlerine gore galismaya baslayanlar ile 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun gecici 20 nci maddesi kapsaminda kurulmus olan sandiklarin istirakgisi olarak
calismaya baslayanlar1 Kanun hikimlerine gore diizenledigi bir emeklilik sozlesmesiyle
emeklilik planina dahil etmek zorundadir (4632 sayili Kanun, Ek Madde 2).

2.2.  Gonulli ve Zorunlu Bireysel Emeklilik Sistemlerinin  Ozelliklerinin
Karsilastirilmasi

1 Ocak 2017 tarihinde yiiriirliige giren Otomatik Katilim Sistemi ile birlikte Tlrkiye Bireysel
Emeklilik Sistemi gonalli ve zorunlu katilim olmak Uzere iki ayakli bir sistem haline
gelmistir. GOnulli katilimli sistem; belirlenmis katki esasina dayanan ve adindan da
anlasilacagi Uzere istege bagli olarak tasarruf yapmak isteyen bireylerin tasarruflarinin
emeklilik yatirnm fonlarinda degerlenmesini saglayan bir 6zel emeklilik sistemdir. Bu katilim
seklinde birey miisterisi olmak istedigi emeklilik sirketini kendisi se¢me hakkina sahiptir.

Zorunlu katilimli sistem ise; prime esas kazancinin %3’tine karsilik gelen tutara gore
belirlenen zorunlu katki paylarinin emeklilik yatirim fonlarinda degerlenmesini saglayan bir
0zel emeklilik sistemdir. Bu katilim seklinde, birey isvereninin anlagsma yaptigi emeklilik
sirketini kabul etmek zorundadir.



Her iki katilim ¢esidinde de sisteme aktarilan tasarruflarin yatirildigi emeklilik yatirim fonlari
portfdy yonetim sirketleri tarafindan yonetilir ve fon portfoylndeki varliklar Sermaye
Piyasasi Kurulu’nun yetkilendirdigi Takasbank tarafindan saklanir.

Bireysel emeklilik sistemine gonulli olarak katilan bireyler, tasarruf yapmak istedikleri
Olctde ayn1 emeklilik sirketinden veya baska emeklilik sirketlerinden farkli ve birden fazla
emeklilik sozlesmesi yapabildikleri gibi Otomatik Katilim Sistemi ile sisteme dahil olan
katilimcilar da kendi istekleri dogrultusunda istedikleri emeklilik sirketlerinden bir veya
birden fazla gonulll olarak bireysel emeklilik sdzlesmesi yaptirabilirler.

Tablo 1; sistemdeki her iki katilim ¢esidinin ortak 0zelliklerini gostermektedir. Her iki katilim
tirinde de katilimei, sistemde en az 10 yil kalmak ve emekli olmak isterse 56 yasini
doldurmak zorundadir. Katilimc1 adina yatirilan katki paylarinin %25°i kadar1 devlet katkisi
olarak odenir. Eger isterse katilimcilar 2 ay icerisinde cayma hakkini kullanarak sistemden
cikig yapabilirler. Ayrica belli sirelerde sistemden ¢ikmak isteyen katilimcilarin
birikimlerinin getirileri belli oranlarda stopaja tabii olur ve katilimci en diisiik stopaji 10 yil
sistemde kaldiktan sonra 56 yasini doldurdugunda 6der.

Ayrica sistemde her iki katilim turinde de, katki payr 6demeye ara verme hakki, farkli
emeklilik sirketlerine birikimlerin aktarilabilmesi hakki ve fon dagilimda degisiklik
yapabilme hakki bulunmaktadir.

Tablo 1: Goénulli ve Zorunlu Bireysel Emeklilik Sistemi’nin Ortak Ozellikleri

Sistemde kalma suresi Enaz 10 yil

Emeklilik 56 yas

Devlet katkist Katki paymin %25’i devlet katkis1 olarak ddenir.
Cayma hakki 2 ay

Birikimin degerlenmesi SPK tarafindan denetlenen portfoy yonetim sirketleri tarafindan birikimler yonetilir.

Ara verme hakki1 Katki1 pay1 6demeye ara verilebilir.
Aktarim Birikimler baska bir emeklilik sirketine aktarilabilir.
Fon dagilimi Degisiklik yapilabilir.

10 yildan az siireyle sistemde kalarak ayrilma durumunda %15, 10 y1l siireyle
sistemde kalmakla birlikte emeklilik hakki kazanmadan ayrilma durumunda %10,
Emeklilik, vefat, maluliyet nedeniyle ayrilma durumunda %35 getiri lizerinden stopaj
odenir.

Sistemden ayrilma

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi’nin resmi internet sayfasindan yararlanilarak tablolagtirilmistir,
www.egm.org.tr, Erisim Tarihi: 09/02/2019.

Tablo 2°de ise, sistemdeki iki katilim seklinin farkli 6zellikleri yer almaktadir. Iki katilim
cesidinin en belirgin farkliligi, birinin gonullilik esasina digerinin zorunluluk esasina
dayanmasidir. Diger temel ayirt edici 0zellik ise, birinde birey emeklilik planlarinin asgari
tutarin1 g0z Ondinde bulundurarak kendi istedigi tasarruf miktarini belirlerken, digerinde prime
esas kazancin %3 tasarruf edilmek zorundadir.

Bunun yanisira gonilli katilimda birey istedigi emeklilik sirketi ile bireysel emeklilik
sozlesmesi yapabilir ancak zorunlu katilim seklinde ise emeklilik sirketini isveren
belirlemektedir. Ayrica yabanci uyruklu kisiler gonulli katilimla istedikleri emeklilik
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sirketinden istedikleri emeklilik planina dahil olarak sistemde tasarruf yapabilmektedir ancak
zorunlu katilimda bu mimkin degildir.

Tablo 2: Gonullu ve Zorunlu Bireysel Emeklilik Sistemi’nin Farkli1 Ozellikleri

Gonullu BES Otomatik BES
Katilim esast Gonalludr. Zorunludur.

Katki pavi Emeklilik planinin asgari tutarinin altinda olmamak Prime esas kazancin %3’
pbay sartiyla istege bagli olarak belirlenir. sisteme aktarilir.
Emeklilik sirketi Bireyler tarafindan istege bagh olarak belirlenir. Isveren tarafindan belirlenir.
nganm uyruklu Katilabilir. Katilamaz.

kisiler
Ek katk1 pay1 Yatirilabilir. Yatirilamaz.

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi’'nin resmi internet sayfasindan yararlanilarak tablolastirilmistir,
www.egm.org.tr, Erisim Tarihi: 09/02/2019.

Ayrica gonulli katilimda; bireyler istedikleri zaman birikimlerine dahil edilebilecek ek katki
pay1 yatirilabilirler ¢link( burada 6nemli olan tasarruf yapma istegi ve olanagidir. Ancak yine
zorunlu katilimda birikimlere ek katki pay1 yatirmak mimkin olmamaktadir.

3. Turkiye Bireysel Emeklilik Sistemi Verilerinin Analizi

Bireysel Emeklilik Sistemi’nin verileri Hazine Miistesarligi’nin gorevlendirdigi ve
yetkilendirdigi Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM) tarafindan diizenli bir sekilde kamuoyu ile
paylasilmaktadir. Bu ¢alismada sistemle ilgili olarak; katilimci sayilari, sozlesme sayilari,
katki pay1 tutari, emeklilik yatirim fonu verilerine deginilmektedir.

3.1. Katihmei ve Sézlesme Sayilar ile Tlgili Veriler

2003 yilinda faaliyete gecen Bireysel Emeklilik Sistemi gunden giine bir¢cok konuda gelisme
gostermektedir. Grafik 1, gonulli bireysel emeklilikteki katilimer ve sézlesme sayilariin
2003-2018 yillart arasindaki gelisim trendi hakkinda bilgi vermektedir.

Grafik 1: Goniillii Bireysel Emeklilik Katitlimer ve Sozlesme Sayilar:
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Kaynak: Emeklilik Gdzetim Merkezi (EGM), www.egm.org.tr, Erisim Tarihi: 14/02/2019.
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Grafik 1’den de goriildigi Uzere, gonillu bireysel emeklilik sistemindeki toplam sézlesme
sayisi katilimci sayisiin Uzerinde bulunmaktadir. Bu durum sistemdeki katilimcilarin
bazilarinin birden fazla sézlesmesi oldugunu gostermektedir. 2003 yilindan 2017 yilina kadar
bir dnceki yila gore her zaman artis gosteren katilimci ve sézlesme sayilari, 2017 yilindan

2018 yilina geciste azalma gostermistir. Bunun nedeni 1 Ocak 2017 tarihinde Otomatik
Katilim Sistemi’ne ge¢is yapilmasidir.

2017 yilinda katilimer sayis1 6.924.945 kisi iken 2018 yilinda bu say1 49.059 kisi azalarak
6.875.886 kisi olmustur. Sistemde genel olarak her yil bir énceki yila goére katilimci sayisi
minumum %210 artarken 2017 yilinda bir dnceki yila gore katilimci sayisi sadece %4 artis
gostermis hatta 2018 yilinda bu oran %1 azalisla gergeklesmistir. 2003 ve 2018 arasinda bir
onceki yila gore katilimci sayisinin en fazla arttigi yillar; sistemin ilk yillart olan sirasiyla
2004, 2005 ve 2006 yillar1 olurken en diisiik oldugu yillar ise; otomatik katilim sisteminin
kabul edildigi ve faaliyete gectigi 2016, 2017 ve 2018 yillart olmustur.

Bunun yami sira 2017 yilinda toplam sozlesme sayist 8.169.198 adet iken azalarak 2018
yilinda 8.155.521 adet olmustur. 2018 yilinda 2017 yilina gore sozlesme sayisinin azalisi
gruba bagli bireysel emeklilik sozlesmelerinden kaynaklanmig, bireysel emeklilik
sozlesmeleri ve igveren grup emeklilik sertifikalarinin sayisi ise artmustir. Sistemde genel
olarak her yil bir dnceki yila gore gondlli katilimda bireysel emeklilik toplam s6zlesme sayisi
minumum %11 artarken 2017 yilinda bir énceki yila gore toplam sézlesme sayisi sadece %5
artis gostermistir. 2003-2018 yillar1 arasinda bir dnceki yila gore toplam sézlesme sayisinin
en fazla arttig1 yillar; sistemin ilk yillar1 olan sirasiyla 2004, 2005 ve 2006 yillar1 iken en
diisiik oldugu yillar ise; yine katilimc1 sayisinda oldugu gibi otomatik katilim sisteminin kabul
edildigi ve faaliyete gectigi 2016, 2017 ve 2018 yillaridir.

EGM tarafindan en son yaymlanan 1 Mart 2019 verilerine gore; goniillii bireysel emeklilik
sisteminde katilimci sayisi ilk ti¢ ayda 53.595 kisi azalarak 6.822.291 kisi olmustur. Bireysel
emeklilik sozlesme sayist 6.050.104 adet, gruba bagl bireysel emeklilik s6zlesme sayist
1.426.809 adet, isveren grup emeklilik sertifika sayist 622.363 adet olmak tizere toplam
sOzlesme sayis1 31 Aralik 2018’e gore 56.245 adet azalmis ve 8.099.276 adet olmustur. 2019
yilmin ilk ti¢ aydaki toplam sézlesme sayisinin azaligt bireysel emeklilik sézlesmelerinde ve
gruba bagl bireysel emeklilik s6zlesmelerinde azalis nedeniyle ortaya g¢ikmistir. Ayni
donemde isveren grup emeklilik sertifikalarinin sayis1 az da olsa artmustir.

Grafik 2, Otomatik Katilim Sisteminin 2017-2018 y1l1 verilerini aylik olarak gdstermektedir.

Grafik 2: Otomatik Katihm Sisteminde Katilimal ve Calisan Sayisi
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Kaynak: Emeklilik Gdzetim Merkezi (EGM), www.egm.org.tr, Erisim Tarihi: 14/02/2019.
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Otomatik katilim sisteminde bir dnceki aya gore en yiksek artig, Subat 2017’de ve kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin sisteme dahil oldugu Nisan 2017’de gergeklesmistir. Bir
onceki aya gore en yiksek azalig ise Mart 2017°de -%20 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun
nedeni ise otomatik katilim zorunlu olmasina ragmen, katilimcilarin 2 ay igerisinde cayma
hakkina sahip olmasi ve ¢ogu katilimcinin bu hakkini kullanarak sistemden ¢ikis yapmasidir.

Emeklilik Gozetim Merkezi tarafindan en son yayinlanan 1 Mart 2019 verilerine gore;
otomatik katilim sisteminde katilimci ve calisan sayist ilk iic ayda 796.053 kisi artarak
5.286.839 kisi olmustur.

Bireysel emeklilik sistemi 2008’den itibaren emekli vermeye baglamistir. 2018 yilinda emekli
olanlarin sayis1 bir dnceki yila gore yaklasik %39,51 artigla 25.249 kisi yiikselmistir. 1 Mart
2019 verilerine gore, sistemden emekli olan katilimci sayis1 93.897 kisidir.

3.2.

Bireysel Emeklilik Sisteminde gonilli katilimda bireyler; istege bagli olarak ve emeklilik
planlarinin asgari diizeyinin altinda olmayacak sekilde tasarruf miktarlarin1 kendileri belirler
sisteme katki pay1 olarak yatirirlar.

Katki Paylar1 ve Fon Tutarlan ile flgili Veriler

Katki1 pay1, sirket hesaplarina nakden intikalini takip eden en gec ikinci is gininde sozlesme
kapsaminda tanimli fonlar igin gerekli talimatlar verilerek yatirima yonlendirilir (4632 say1li
Kanun, Mad.9).

Tablo 3, gonillu katilim bireysel emeklilik sisteminde biriken katki paylar: ve fon tutarlari
hakkinda bilgiler vermektedir.

Tablo 3: Gonulli Katilim BES’te Katki Pay1 ve Fon Tutarlar1 (2003-2018)-Bin TL

Katihmer Devlet Yatirnma

a ¢ Katkis1 | Katki Payr | YoOnlenen
Yillar Fon

Tutart Fon Tutar1 Toplam

Tutari Tutar
2003-2012 | 20.346.290 - | 16.177.757 | 15.741.037
2013 25.145.718 | 1.151.765 | 21.921.860 | 21.455.900
2014 34.793.077 | 3.019.076 | 28.346.503 | 27.842.765
2015 42.979.056 | 5.020.000 | 37.119.095 | 36.549.379
2016 53.409.391 | 7.438.179 | 44.363.955 | 43.733.162
2017 67.677.308 | 10.141.315 | 52.575.516 | 51.810.763
2018 76.560.293 | 11.318.856 | 58.290.203 | 57.391.554

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM), www.egm.org.tr, Erigim Tarihi: 14/02/2019.

2018 yilinda katilimei katki pay1 tutart bir 6nceki yila gore, %11 artis gostermis ve incelenen
yillar arasinda en diisiik artis oran1 olmustur. 2003-2018 yillar1 arasinda bir 6nceki yila gore
katki pay1 tutarlarinda en yiiksek artis; sistemin yiirtirliige girdigi ilk yillarda, en diisiik artiglar
ise otomatik katilim sisteminin kanunlastirilmas1 ve yliriirliige girdikten sonraki yillarinda
yani 2016, 2017 ve 2018 yillarinda gerceklesmistir.
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Katilimer fon tutarlarinda bir 6nceki yila gore en yiiksek artigsin oldugu yil %62 ile 2007 yili,
en diisiik oldugu yil ise 2018 yilidir. 2018 yilinda bir 6nceki yila gore fon tutar1 sadece %13
artis gostermistir.

Emeklilik Gozetim Merkezi tarafindan en son yayinlanan 1 Mart 2019 verilerine gore;
goniillil bireysel emeklilik sisteminde katki pay1 tutari 59.189 milyon TL, yatirima yonlenen
tutar 58.251 milyon TL, katilimcilarinin fon tutar1 80.798 milyon TL dir.

Bireysel emeklilik sisteminde, vergi matrahindan indirim sureti ile kullanilan vergi avantaji
uygulamasi, Devlet katkisinin 1 Ocak 2013 tarihi itibariyla uygulanmaya baglamasi ile sona
ermigtir. Devlet katkisi, isverenler tarafindan oOdenenler hari¢ katilimci adina bireysel
emeklilik sozlesmesine 6denen katki paylarinin %25°1i oraninda devlet tarafindan 6denen
tutardir. Bununla birlikte bir takvim yilinda alinabilecek Devlet katkisi iist siniri, yillik briut
asgari licret tutarinin %25°1’dir (EGM, 2017: 65). Emeklilik Gézetim Merkezi’nin 1 Mart
2019 verilerine gore; Devlet katkis1 fon tutar1 12.579,8 milyon TL’ye ulagsmustir.

Tablo 4, zorunlu katilim bireysel emeklilik sisteminde biriken c¢alisan katki paylar1 ve fon
tutarlar1 hakkinda bilgiler vermektedir.

Tablo 4: Otomatik Katilim BES’te Katki Pay1 ve Fon Tutarlar: (2017-2018)-Bin TL

Donem Katime1 Fon Tutar1 | Katki Payr Tutar:
31.01.2017 4.400 18.703
31.03.2017 106.908 111.965
30.06.2017 600.136 598.912
30.09.2017 1.203.298 1.179.092
31.12.2017 1.793.093 1.724.824
31.03.2018 2.427.149 2.321.467
30.06.2018 3.073.960 2.919.198
30.09.2018 3.833.476 3.600.122
28.12.2018 4.598.511 4.146.607

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM), www.egm.org.tr, Erisim Tarihi: 14/02/2019.

Bireysel emeklilik sisteminde otomatik katilim siireci, 1 Ocak 2019 tarihi ile tamamlanmistir.
Siirece bakildiginda bir 6nceki aya gore katki payinin en yiliksek oldugu aylar Subat 2017 ve
Nisan 2017°dir. Ayni sekilde fon tutarinin da bir 6nceki aya gore en yiiksek degisimi bu
aylarda gerceklesmistir.

Zorunlu katilim Tirkiye i¢in heniiz yeni bir sistem oldugundan fon birikim tutar1 ¢ok yiiksek
degildir ve Aralik 2018 verilerine gore, katilimci fon tutar1 4.598 milyon TL, katk: pay: tutart
ise 4.146 milyon TL olarak gerceklesmistir. Otomatik katilimdaki katilimer ve ¢alisan katki
payiin ayrica fon tutarinin zamanla artmasi beklenebilir ancak zorunlu dahi olsa katilimcinin
2 ay igerisinde cayma hakkinin olmasi bireylerin sistemden ¢ikmasini kolaylastirmaktadir.
Bireysel Emeklilik Sistemi’nde otomatik katilimda birikecek olan katki paylarinin ve fon
tutarlarinin zaman igerisindeki durumu; bireylerin tasarruf ile tiiketim arasindaki tercihlerine
ve zorunlu olmayan kararlarina bagli olacaktir.
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4. Tiirkiye’de ve Diinyada Tasarruf Egiliminin Durumu ve Emeklilik Yatirim Fonlar:

Tasarruf, klasik okuldan bu yana iktisat teorisinde en ¢ok tartisilan kavramlar arasindadir.
Tasarruf klasik okulda sermaye birikiminin kaynagi olarak one c¢ikartilirken, kendisinden
sonra gelen Neo Klasik ve Keynesyen modellerde analiz tasarruf-yatirim iliskisi tizerine
kurgulanmaktadir. Bundan dolay1 da tasarruf diizeyi, yatirim diizeyini belirlemektedir. Bu
bakis acisindan hareketle temelini yine klasik iktisatta bulacagimiz bir sonuca varilir:
Biiyiimek i¢in yatirim, yatirim igin tasarruf gerekir (Colak ve Oztiirkler, 2012:1). Dogal
olarak tasarruf egiliminin degisimi bir {ilkenin yatirnm oranmini hatta en 6nemli ekonomi
konularindan biri olan cari islemler dengesini de etkilemektedir.

Grafik 3; Tirkiye, az gelismis {iilkeler ve diinya ortalamasi bazinda 2000 ile 2017 yillar
arasindaki Tasarruf/GSYH oranindaki seyri gostermektedir. Ancak belirtmek gerekir ki diinya
ortalamasinin 2018 yil1 verileri Diinya Bankasi tarafindan heniiz paylasilmadigi igin grafikte
en son 2017 yil1 verisi bulunmaktadir.

Grafik 3: Tasarruf/GSYH Oram (2000-2017)
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Kaynak: The World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GNS.ICTR.ZS, Erigim Tarihi: 10/03/2019.

Grafik 3’de yer alan en az gelismis lilke sayis1 47°dir ve Birlesmis Milletler’e gore;
Afganistan, Nepal, Yemen, Uganda, Sudan gibi Ulkeler bu klasmanda yer almaktadir
(Birlesmis Milletler, 2019).

Grafik 3’de goriildiigii iizere; incelenen yillar arasinda Tasarruf/GSYH oraninda en dikkat
ceken dip nokta 2009 yilinda karsimiza ¢ikmaktadir ki, bu durumun ABD menseli Mortgage
ekonomik krizinin derinlestigi yila rastlamasi tesadiif degildir. 2009 yilinda Tiirkiye nin
tasarrufunun gayri safi yurti¢i hasila (GSYH) ig¢indeki pay1 ise %21,407 iken dlnya
ortalamas1 %23,426 ve en az gelismis iilkelerin orani ise %22,407°dir. Ancak Tiirkiye i¢in bu
dip durum 2010 yilinda daha da derinlesmis ve oran %21,318 olarak ger¢eklesmistir. 2000-
2017 yillar1 arasinda Tirkiye’nin tasarruf oraninin en diisiik oldugu yil 2003 yilidir. En son
2017 yilinda ise tasarruf oranmin artigir ve %25,468’e ¢iktig1 goriilmektedir. Genel olarak
grafik incelendiginde ne yazik ki Tirkiye’nin incelenen yillar arasinda en az gelismis
ulkelerin ve diinya ortalamasinin altinda bir tasarruf oranina sahip oldugu asikardir. Ancak
sunu da belirtmek gerekir ki, 2015 yilindan sonra Tiirkiye’nin Tasarruf/GSYH oran1 en az
gelismis tilkelerin oranlarinin istiine ¢ikmustir.

4.1. Turkiye’de ve Diinyada Emeklilik Yatirim Fonlarimin Durumu

Tiirkiye’deki Bireysel Emeklilik Sistemi’nde, devlet katkis1 ve otomatik katilim sistemi gibi
zaman icerisinde gergeklesen degisimler veya yeni olusumlar yurti¢i tasarruflarin artmasina
etki yaratmaktadir.
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Yurti¢ci tasarruflarin  artirilmast amaciyla 2013 yilindan itibaren bireysel emeklilik
sistemindeki tasarruflar i¢in saglanan devlet katkisi ile sistemde degerlendirilen tasarruflar
zamanla kadar artmaya devam etmistir. Bunun sonucunda fon tutarinin GSYH’ye orani,
katkinin saglanmaya basladigi 2013 yilinda %1,4 iken 2018 yili Eyliil ay1 itibariyla %2,3
olmustur (TCMB, 2018: 29).

Grafik 4, emeklilik yatirim fonlariin GSYH igerisindeki payin1 2017 yili igin OECD iilkeleri
bazinda gOstermektedir.

Grafik 4: Emeklilik Yatirnm Fonlart/GSYH (2017)
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Kaynak: OECD, http://www.oecd.org/finance/private-pensions/pensionmarketsinfocus.htm, Erigim Tarihi:
10/03/2019.

Tiirkiye nin emeklilik yatirim fonlarimin GSYH igindeki pay1 oldukga diistiktiir ve 2017 yili
verilerine gore bu oran %2,17 olmustur. Tirkiye bu oranla OECD iilkeleri arasinda sondan
dordiincii sirada yer almistir. En yuksek oranlar ise %182,5 ile Hollanda’da daha sonra
%151,88 ile izlanda’da ve %147,83 ile Isvigre’dedir. Ingiltere ve Avustralya’nin da emeklilik
yatirim fonlarmin degeri aynmi yil uUlkelerinin  GSYH’lerinin istiine ¢ikmigtir. OECD
iilkelerinin ortalamasi1 2017 yilinda %56,1 olarak gergeklesmistir. Israil, Sili, Kanada ve ABD
ise OECD tiilkeleri ortalamasinin iistiinde emeklilik yatirnm fonu/GSYH oranina sahip Ulkeler
olmustur.

Grafik 5, Tiirkiye’deki tasarruf miktarlar1 ile emeklilik yatirim fonlarinin tutarini birlikte
gostermektedir.

Grafik 5: Tiirkiye'de Tasarruf Miktar: ve Emeklilik
Yatirim Fonu Tutar1 (Milyon ABD Dolari)
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Kaynak: The World Bank (www.worldbank.org) ve OECD (www.oecd.org) verilerinden derlenerek
hazirlanmistir, Erigsim Tarihi: 10/03/2019.

Grafik 5’te tasarruf oranlar1 ve emeklilik yatirim fonlarinin durumu ADB Dolar1 bazinda
2003-2017 yillart arasinda incelenmistir. Emeklilik yatirim fonlarinin artis gosterdigi 2011-
2014 yillar arasinda Tiirkiye’deki tasarruf miktarlar1 da artis géstermistir. Hatta 2015 ve 2016
yillarinda hem tasarruf miktarlarinda hem de emeklilik yatirim fonlarinin degerlerinde bir
onceki yillara gore azalis gozlenmistir.

5. Sonug Yerine

Bireysel Emeklilik Sistemi’nin, temel olarak tasarrufu tesvik ettigi ve yurtici tasarruf
oranlarint etkiledigi aciktir ancak otomatik katilim sisteminin tasarruf egilimini ne kadar
etkiledigini simdi ifade etmek ge¢misi az olan bir yontem i¢in dogru olmayacaktir. Ancak
verilerden goriildiigii ve anlasildigi iizere, bireyler Otomatik Katilim Sistemini etkin bir
sekilde kullanmamaktadir.

Tasarruf egiliminin degil tiikketim egiliminin yiiksek oldugu bir toplumda; Bireysel Emeklilik
Sisteminin, ozellikle otomatik katilimin tasarruf egilimini destekleyebilmesi icin kanunda
birkac degisiklige daha gidilmesi iyi olacaktir. Ornegin, Otomatik Katilim Sistemi kanunla
zorunlu hale getirilmistir ancak bireylerin 2 ay igerisinde cayma hakkini kullanabilmesi,
sistemden c¢ikan bireylerin katki paylarmin sadece 2 ay emeklilik yatirim fonlarinda
degerlendirilmesine imkan tanimaktadr.

Tiirkiye’de tasarruflarin artmasi i¢in daha tesvik edici faktorlere ihtiya¢ vardir. Toplumda
tasarruf bilincinin artirilmasi igin ¢alismalar yapilirken 6zellikle bireysel emeklilik sisteminin
faydalar1 konusunda bireylerin daha fazla bilgilendirilmesi, yastik alt1 tutulan tasarruflarin
ekonomik sisteme yani finans piyasalarina aktarilmasinin 6neminin agik¢a anlatilmasi
gerekmektedir. Hatta zorunlu tasarruf yontemi olan Otomatik Katilim Sisteminin daha
zorunlu ve sistemden ¢ikisin zor oldugu bir yapilanmaya dogru gitmesi bu yolda atilacak
onemli bir adim olacaktir. Bunun yani sira goniillii bireysel emeklilikte oldugu gibi baglangic
fonu ve ek katki pay1 uygulamalarinin bu sisteme de entegre edilmesi tek emeklilik sirketi ile
calismak isteyen katilimcilar i¢in tasarruflarini artirmada farkli bir imkan sunmus olacaktir.
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