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TURK YOKSEKOGRETIM SISTEMi: ERiSIM, YONETIM VE KALITE
Fatih KARASAC!, Abdiisselam SAGIN2
OZET

Yiiksekogretim, egitimin biitiin kademeleri icinde, topluma ve bireylere
saglamis oldugu kazanimlari dolayisiyla biiyiik bir 6neme sahiptir. Universiteler yeni
fikirler ve arastirmalar tiretmek suretiyle topluma fayda saglarken, cinsiyet ayrimi
gozetmeksizin insanlarnt belli mesleklerde egitmektedir. Bu c¢alismada Turk
yuksekogretim kurumlarinin ge¢misten ginimiizii gegirdigi sireg, hem
Universitelerin finans kaynaklar1 hem de {iniversitelere erisim, Universitelerde
yonetim ve kalite acisindan degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Yiiksekogretim Kurumlari, YOK, Yiiksekogretime
Erisim, Yiiksekogretimde Kalite, Yiiksekogretimde Yonetim

ABSTRACT

Higher education is considered to be of great importance in all levels of
education because of the achievements it has provided to society and individuals.
While universities benefit from society by producing new ideas and researches, they
educate people in certain professions regardless of gender. In this study, the process
of Turkish higher education institutions from past to present is evaluated both in
terms of financial resources of universities and access to universities, in terms of
management and quality in universities.
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Education, Quality in Higher Education, Management in Higher Education

GIRIS

Yiiksekogretim, egitimin biitiin kademeleri icinde topluma ve bireylere
saglamis oldugu kazanimlar dolayisiyla biiyiik éneme sahiptir. Universiteler yeni
fikirler ve arastirmalar iiretmek suretiyle topluma fayda saglarken, cinsiyet ayrimi
gozetmeksizin inanlar1 belli mesleklerde egitmektedir. Bu anlamda hem saglamis
oldugu yeni fikirler ve arastirma sonuglar1 hem de toplumun ekonomik, siyasi ve
sosyal yasamlarini olumlu bir sekilde etkilediginden tiim diinyada ¢ok 6nemli bir
yere sahiptir (Giiriiz, 2008). Bu durumun bir sonucu olarak da 6zellikle son 30 yilda
diinya capinda yliksekégrenim sistemlerinde énemli genislemeler yasanmistir. Bu
genisleme, orta O0gretim mezunlarinin artisindan kaynaklanan artan sosyal ve
ekonomik taleplere bir cevap niteligindedir. Ornegin, Diinya Bankasi arastirmalarina
gore; Danimarka, Finlandiya ve Amerika Birlesik Devletleri gibi gelismis tlkelerde
yuksekogretime katihm oranlart %90’lara ulasmis, Cin’de 1990 yilinda
yliksekogretime katilim orani %3’lerde iken 2010 yilinda %30 diizeylerine ¢ikmistir.
Tirkiye’de de ayni durum séz konusudur. 1990’larda %15 olan yiiksekdgretime
katilim oranlar1 2015 yilina gelindiginde %80’lere ¢ikmistir. Yasanan genislemeler
beraberinde yiiksekdgretim kurumlarinin finansman problemini de getirmistir. Zira
son 30 yilda diinya genelinde yiiksekdgretime yapilan devlet tahsisati neredeyse licte
bir oraninda azaltilmistir (Ehrenberg, 2006).
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Yiiksekogretime olan talebin artmasi ve kamu tarafindan aktarilan finansman
kaynaginin azalmasi kiresel anlamda yiliksekogretimin cehresinin de degismesini
beraberinde getirmistir.  Ozellikle Avrupa iilkeleri yayinlamis olduklar
deklarasyonlar (Sorbonne 1998, Bologna 1999, Prag 2001, Berlin 2003, Bergen
2005) ile hem yiiksekdgretime artan talep sorununa ¢o6ziim aramis hem de liye
tlkeler arasinda egitim Kkalitesinin standardizasyonu konusunda diizenlemeler
yapmistir. AB’ye katilmak i¢in aday tlilke konumunda olan Tiirkiye de yapilan bu
diizenlemelere tabi tutulmustur. Bu ¢ercevede Tirkiye’'de 6zellikle son yirmi yilda
yeni devlet tiniversiteleri agilmis ve kar amaci giitmeyen vakiflar tesvik edilerek yeni
vakif tiniversitelerinin kurulmasi saglanmistir.

Tiirkiye’'de yiiksekdgretim sektori Yiiksekogretim Kurulu (YOK), devlet ve
kar amaci giitmeyen vakiflar araciigl ile kurulan vakif iiniversitelerinden
olusmaktadir. Yiikksekdégretim kurumlarinin hepsi, 2547 sayil kanun geregince YOK
tarafindan yonetilmektedir. Ozerk bir devlet kurumu olan YOK, iiniversitelerin
planlamasi, koordinasyonu ve denetimi islevlerini ylirtitmesinin yani sira dekan ve
rektorlerin atamasim gerceklestirmektedir (YOK resmi internet adresi). YOK'iin ve
devlet tiniversitelerinin mali ihtiyaclar1 her yil hiikiimet tarafindan bir énceki yilin
tahsisatlar1 goéz Oniine alinarak Milli Egitim Bakanliginin biitgesi icerisinden
karsilanirken, vakif tiniversitelerinin finansman kaynaklarini kurucu vakfin bagislari
ve 0grenci harglar olusturmaktadir.

Bu bilgiler 1s1ginda c¢alismamiz giris bolimi ile birlikte dért boliimden
olusmaktadir. Ikinci boliimde yiiksekdgretim kurumlarinin ézellikleri baghig altinda
Tiirk yliksekogretim sistemine dair sayisal veriler, Tiirk yliksekogretim sisteminin
finansmanin niteligi ile vakif ve devlet iiniversitelerinin tarihsel gelisimi ele
alinmaktadir. Ugiincii béliimde ise Tiirk yiiksekdégretiminde uygulanan politikalar
bashgr altinda yiiksek6gretim kurumlarina erisim, Tirk yiliksekogretim
kurumlarinda kalite gostergeleri ile yiiksekégretim kurumlarinin yénetimine iliskin
genel degerlendirmelerde bulunulmaktadir.

1- Tiirkiye’deki Yiiksekégretim Kurumlarinin Ozellikleri

1.1 Tiirk Yiiksekogretim Sistemi

Tiirkiye’de yliksekogretim sistemi 25473 sayili kanun ile 6zerk bir yapida
kurulan Yiiksekogretim Kurulu (YOK) tarafindan yénetilmektedir. YOK,
yliksekogretim kurumlarinin planlama, koordinasyon ve yiiksekdgretim sisteminin
yonetimini yasalara ve anayasalara uygun olarak yonetmekle sorumludur.

Turk yiiksekdgretim sisteminde yiiksekégretim kurumlari# iiniversiteler,
yluksek teknoloji enstitiileri, meslek yiiksekokullari, Asker ve Polis akademilerinin
olusturdugu diger egitim kurumlar seklinde siniflandirilmaktadir. Bununla birlikte
Tiirkiye’'de iki tiir tiniversite bulunmaktadir. Bunlar, devlet tarafindan kurulan ve
finansman1 yine devlet tarafindan saglanan devlet iiniversiteleri ile vakif eliyle

® 2547 Sayili Kanun:
http://www.yok.gov.tr/documents/10348274/10733291/3.1.1.++2547+say%C4%B11%C4%B1%20Y %C3%BCk
sek%C3%B6%C4%9Fretim+Kanunu/58c65947-cbcl-4b3e-8785-b268ce65d3ab

* Yiiksekogretim kurumlari, 2547 sayith Kanunun 3 iincii maddesinde “Universite ile yiiksek teknoloji enstitiileri
ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar, konservatuvarlar, arastirma ve uygulama
merkezleri ile bir tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagh meslek yiiksekokullari ile bir iiniversite veya
yiiksek teknoloji enstitiisiine bagh olmaksizin ve kazang amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan
kurulan meslek yiiksekokullar:” seklinde tanimlanmistir.
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kurulan ve finansmani ise 6grenimini verdikleri 6grencilerden alinan tcretler ile
saglanan kar amaci giitmeyen vakif iiniversiteleridir. Tiirkiye’de devlet ve vakif
Universitelerinin de dahil oldugu biitiin ylksekdgretim kurumlari ayni: kanunla
kurulmakta ve biitiin Universite tirleri kamu tiizel kisiligine sahip kabul
edilmektedir. Zira gerek devlet iiniversiteleri gerekse vakif tiniversiteleri ayni kamu
yonetim ve denetim organlarinin, akademik idari ve mali denetiminde kamu hizmeti
sunmaktadirlar (YOK, 2007).

Tirk ytliksekogretim sisteminde {tniversiteler tarafindan orgiin 6gretim
programlarinda iki yillik egitim veren on lisans, dort yillik egitim veren lisans, tezli
ve tezsiz ylksek lisans ve doktora 6grenimi, uzaktan egitim programlarinda 6n
lisans, lisans ve yiiksek lisans, agik 6gretim fakiltelerinde ise on lisans ve lisans
0grenimi imkanlari sunulmaktadir.

2017-2018 egitim ve Ogretim yilina geldiginde Turk yiliksekogretiminin
devasa boyutlara ulasmistir. Zira bu dénemde 129’u devlet, 72’si vakif ve 5’i vakif
meslek yliksekokulu olmak tizere toplam 206 adet Universite egitim 6gretim faaliyeti
stirdiirmektedir. Bu kurumlarda 2017-2018 egitim ve 6gretim doneminde, egitim ve
ogrenimde goren 6grenci sayilar: Sekil 1'de gosterilmektedir.

Buna gore 2017-2018 egitim ve ogretim yilinda o6rgiin, uzaktan ve acik
Ogretim programlarinda egitim ve 68renim goren toplam 6grenci sayisi yedi milyonu
asmustir. Orgiin egitimde, 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora 6gretimi i¢in
devlet universitelerinde egitim ve Ogretim goren Ogrencilerin toplam 6rgiin
ogretimde okuyan 6grenci sayisina orani %88 iken vakif iiniversitelerinde bu oran
%12 seviyelerindedir. Orgiin 6gretimde egitim ve 6gretim goren dgrenci sayisinin
toplam 68renci sayisina orani ise %52’dir. Uzaktan egitimde doktora 6grenimi heniiz
yapilmazken, 6n lisans, lisans ve yliksek lisans seviyesinde 6grenim goren 6grenci
sayis1 ise 91,880 ile toplam 6grenci sayisi icinde %1 diizeyindedir. Agcik 6gretim
fakiiltelerinde ise sadece oOn lisans ve lisans diizeyinde o6gretim verilirken bu
programda egitim ve 6gretim goren 6grenci sayisi ise 3,306,797 kisi olup toplam
Ogrenci sayisina orani %48 seviyelerindedir.

Sekil 1: Tiirkiye'deki Universitelerin Biiyiikliik Dagilim1
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Kaynak: YOK istatistikleri (Son erisim tarihi 22.03.2019)
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1.2 Tirk Yiiksekogretim Sisteminin Finansmani

Tiirk ytuksekogretim sistemini buiyiik dlgliide devlet ve vakif liniversitelerinin
olusturdugunu bir o©nceki boélimde deginilmisti. Finansmanlar1 ag¢isindan
Universiteler farkl bir yap1 arz ettiginden ytliksekdgretim hizmetinin kamusal mal
olup olmadigini konusunu berraklastirmak yerinde olacaktir. Bu ¢er¢cevede bu baslik
altinda kamusal mallar teorisine deginilmektir.

Buna gore kamusal mal ve hizmetler, tasimis olduklarn iki ozellige gore
siniflandirilmaktadir. Bu o6zelliklerden birincisi s6z konusu mal veya hizmetin
tiikketiminde rekabetin olup olmamasi ile ilgiliyken digeri bu mal veya hizmetlerin
tiikketiminden dislanip dislanamadig ile ilgilidir (Samuelson, 1954). Bir mal veya
hizmetin tiiketiminde rekabet yoksa ve malin tiiketiminden dislama s6z konusu
degilse kamusal mal ve hizmet; eger tiiketimden mahrum birakilma ve dislanma s6z
konusuysa 6zel mal ve hizmet; her iki 6zellikten sadece birini tasiyorsa karma mal
olarak tamimlanmaktadir. Ozetle toplumun tiim bireylerine fayda saglayan mal ve
hizmetler kamusal mal ve hizmetler iken yalnizca bir bireyin tiiketmesi ile sadece
kendisine fayda saglayan mallar ise 6zel mallardir. Karma mallar ise tasidiklari
sosyal yarar/zarar-lardan ve piyasa sartlarinda pazarlanabilme-
pazarlanamamalarindan dolayr hem kamusal hem de 6zel mal ve hizmetlerin
ozelliklerini tasimasi itibariyle farklilik arz etmektedir (Ergen, 2006, s. 11). Bu
cercevede ele alindiginda karma mallar hem 6zel mallar hem de kamusal mallar
kategorisinde sayilabilmektedir. Bunun yani sira karma mallar bireylere fayda
sagladig1 gibi topluma da fayda saglamaktadir. Karma mallarin 6zel yapida
goziikmesi onun sadece 0zel sektorce liretebilecegi anlamina gelmemektedir. Zira
yukarida deginildigi gibi topluma sagladig1 yararlar géz 6niine alindiginda devlet
tarafindan da liretilmesi s6z konusu olmaktadir.

Mal ve hizmetlerin niteligi konusundaki aciklamalardan sonra egitim hizmeti,
hem rakiplik durumu hem de dislanabilme ac¢isindan 6zel mal olarak
nitelendirilmektedir (Tosun, 2017). Ciinkii rakiplik durumunda egitim hizmetine
katilacak ek bir birey icin fiziksel ortam gz ontine alindiginda 6gretmen ve 6grenci
arasindaki iletisimi azaltacak ve 6grencilerin ek bir 6grencinin katiimindan dolayi
ogretmenden elde edecegi fayday1 azaltacaktir. Diger taraftan tiiketimden dislanma
durumunda ise egitim kurumlarina gerekli 6édeme yapilmadiginda 6grencilerin
okula kayit yaptirmalar1 miimkiin olmayacaktir (Gruber, 2007 akt. Tosun, 2017).

Bununla birlikte egitim hizmetinin finansmani 6zel mal ve hizmetlerinde
oldugu gibi 6zel maldan faydalanan bireylerden saglanabilse de ¢ogunlukla devlet
tarafindan saglanmaktadir. Egitim hizmetlerinin isgiicii verimliligini arttirdig,
vatandashk bilicini ve demokratik anlayisini gelistirmesi gibi pozitif digsalliklar,
piyasanin yeterli diizeyde bu hizmeti karsilayamamasinin ve devletin egitim hizmeti
ile gelir dagihimin1 daha adil bir seviyeye getirecegi inanci devletce karsilanmasina
gerekce olarak gosterilmektedir (Tosun, 2017, s.14-15; Terzi ve Cokgezen, 2008). Bu
hali ile yliksekogretim hizmeti gerek kamusal mal gerekse de 6zel mal 6zelliklerini
birlikte tasimasindan dolay1 karma mal kategorisine dahil edilmektedir (Barr, 1993).

Bu cercevede Tiirkiye’de devlet liniversitelerinin finansmani biiyiik olglide
devlet tarafindan saglanirken vakif iniversitelerince verilen egitim hizmetinin bedeli
o0zel bir mal veya hizmetteki gibi alinmaktadir. Zira Tiirkiye ytliksekogretim
sisteminde devlet liniversitelerinin yani sira kar amaci giitmeyen vakiflarca kurulan
vakif iiniversiteleri yer aldigi belirtilmisti. Ozetle, Tiirkiye'deki yiiksekdgretim
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hizmetleri kamu kaynaklariyla, 6grenci katkisiyla, 6zel kisi veya kuruluslarin
katkisiyla daha ¢ok kamusal finansman agirlikli olarak karma bir sekilde finanse
edilmektedir (Orug vd. 2011).

Tiirkiye’deki devlet lniversitelerin gelir kaynaklar1 2547 sayili kanunun 55.
Maddesinde; her yil biitceden ayrilan kaynaklar, kurumlarca yapilan kaynaklar,
alinacak har¢ ve lcretler, yayin ve satis gelirleri, tasinir ve tasinmaz mallarin
gelirleri, doner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar, bagislar, vasiyetler ve
diger gelirler seklinde kalemlere ayrilmistir. Yiiksekogretim kurumlarinin elde
ettikleri harclar ve devletin yaptig1 yardimlar ile alakal ilkeler ve bu kaynaklarin
kullanilmasi kanunla diizenlenmektedir.

Vakif Universitelerinin gelir kaynaklar ise, kurucu vakif tarafindan aktarilan
kaynaklar ile 6grencilerden alinan harg ticretlerinden olusmaktadir. 2008 yilina
kadar vakif tniversiteleri belirli sartlar1 karsiladiklar1 takdirde devletten yardim
alabiliyorlardi. Bu yildan sonra ozellikle Sayistay denetimlerinin etkisi ile YOK
tarafindan vakif tiniversitelerine yapilan devlet yardimlari1 askiya alinmistir (Celik,
2015).

1.3 Tiirk yiiksekogretim sisteminin tarihsel gelisimi

Bu boéliimde devlet ve vakif iiniversitelerinin tarihsel gelisimi ve Tiirkiye’'de
yuksekogretim sektorinin o6nemi anlatilmaktadir. Tiirk yiiksekogretim tarihi,
cumhuriyet dénemi O6ncesi ve cumhuriyet donemi sonrasi seklinde iki kategoriye
ayrilmaktadir. Cumhuriyet doénemi oOncesi donemde modern anlamiyla
yiiksekogretim kurumlarinin yansira Tiirk-Islam sentezinin bir olusumu olan
Medrese kurumlarina da deginilecektir. Cumhuriyet donemi sonrasi kisimda ise
yuksekogretim politikalarim1 kurulus, kapanma ve gelisme donemleri seklinde ti¢
gruba ayrilmistir. Kurulus yillar1 yiiksekégretim politikalar1 1923-1946; bu yillarda
gerek tilkenin siyasi olarak tek partili bir donemi gecirmesi gerekse 1933 yilinda
yapilan tiniversite reformu bu donemlere ayirmamizda etkili olmustur. 1946-1980
doneminde ise iilkenin siyaseten ¢ok partili doneme ge¢mesi fakat ekonomik, siyasi
ve askeri olaylarin etkisinde kaldig1 icin ayr1 bir bashk altinda incelenmistir.
Bugiinkii yiiksekdgretim sisteminin yapisini olusturan Yiiksekégretim Kurulu (YOK)
kurulmasiyla baslayan ve giinlimiize kadar gelisen siirecler ise bu baslik altindaki
son bolimde ele alinmistir. Zira ylksekoégretimin tarihi gelisimini bilmemiz bize
bugiinkii yiiksekogretim kurumlarinin genel durumunu yorumlayabilmek a¢isindan
onem arz etmektedir.

- Cumhuriyetin Kurulusundan Onceki Dénem

Yiiksekogretim yani liniversite kelimesini TDK, “Bilimsel 6zerklige ve kamu
tiizel kisiligine sahip, yliksek diizeyde egitim, 6gretim, bilimsel arastirma ve yayin
yapan fakiilte, enstitii, yliksekokul vb. kurulus ve birimlerden olusan 6gretim
kurumu” seklinde tanimlamaktadir. Bu tanim 1s181inda Tiirk yiiksekégretim tarihini
medrese tarihi ile iliskilendirebilir. Zira medrese de TDK tarafindan “fakiilte”
seklinde tanimlanmistir.

Bu haliyle ilk Tiirk yiiksekdgretim kurumu olarak medrese kurumlarinin
Karahanhlar doneminde Semerkant, Buhara, Taskent, Balasagun, Yarkent, Kasgar
gibi kentlerde kuruldugu bilinmektedir. Bu medreselerin en temel amaci din
adamlar yetistirme ve Siilere karsi Siinni inanc1 korumakt1 (Akytiz, 2001). Ahmet
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Yesevi, Farabi, ibni Sina gibi Tiirk tarihinin 6nemli bilginleri bu medreselerde
yetismislerdir (Kaymake1 ve Cakir, 2008).

Hem Biiyiik Selcuklu hem de Anadolu Selcuklu dénemlerinde Bagdat, Belh,
Herat, isfahan, Basra, Musul, Rey gibi sehirlerde bircok medrese yiiksekdgretim
seviyesinde egitim vermekteydi. Bu medreselerden en 6nemlisi siiphesiz Buyiik
Selcuklu Imparatorlugu Veziri Nizamiil-miilk'iin Bagdat'ta kurdugu Nizamiye
Medreseleridir. Selcuklu donemi medreselerin amaglar1 din adami yetistirmek,
devletin memur ihtiyacini karsilamak ve devlet adamlarini egitmekti (Erdem, 2005).

Tipki Karahanhlar ve Selguklularda oldugu gibi Osmanlilar Déneminde de
medreselere verilen oOnem olduk¢a fazlaydi. Osmanlilarin Selguklulardan
devraldiklar1 medrese sistemini gelistirdigi ve imparatorlugun genisledigi her yere
kuruldugu goriulmektedir. Bu medreselerden en 6nemlileri Fatih ve Siileymaniye
Medreseleridir. Caginin ilerisinde bilim ve egitim kurumlart olan Fatih
medreselerinde ilahiyat, hukuk ve edebiyat; Silileymaniye Medreselerinde ise
ordunun doktor, miihendis ve operatér ihtiyacini karsilamak amaciyla tip ve
matematik 6gretimi yapildig1 bilinmektedir. (Erdem, 2005).

Bati tarzindaki ytliksekdgretim kurumlar1 Osmanlinin duraklama ve gerileme
donemlerinde medreselerin yerini almaya baslamistir. Bu cercevede 1773 yilinda
yluksekogretimde c¢ok onemli bir degisimin baslangici olarak degerlendirilen
Miihendishane-i Bahri-i Himayun kurulmustur. Bu tniversite Osmanli devletinde
kurulan Bati’daki sistemin oldugu gibi alindigl ilk tiniversite konumundadir (Erdem,
2005). Bununla birlikte cumhuriyet ilan edilene kadar Miihendishane-i Berri-i
Hiimayun, Tibbiye, Harbiye iiniversitelerinin yansira; Dariilfiinun?, [lm-i Hukuk,
Ulum-i Tabiye Riyaziye, Ulumu Aliye-i Diniye, Hikmet ve Edebiyat gibi bat1 tarzinda
bir¢ok fakiilteler kurulmus ve kapatilmistir (Kiiciikcan ve Giir, 2009).

- Cumhuriyetin Kurulusundan Sonraki Dénem
1923-1946 Donemi

Cumbhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte her alanda oldugu gibi yiiksekdgretim
kurumlarinda da modernlesme gerceklesmistir. Bu cercevede, Osmanlidan kalan
dini egitim kurumlari, genel egitim kurumlari ve yabanci okullarin olusturdugu tig
basli ve denetimi zor olan egitim faaliyetleri 1924 yilinda Tehvid-i Tedrisat Kanunu®
ile tek cati altinda toplanmistir. Yine ayni tarihte Osmanl déneminde Dariilfiinun-u

> “Dar” kelimesi her ne kadar Arapg¢a ‘da ev anlamma geliyorsa da terim olarak okul, mektep anlami
tasimaktadir. Bir yliksekokul olarak ise; Fen Fakiiltesi manasindadir. Buradan hareketle, bu
okula “Dariilfiinun ”(Fenler Evi) ad1 o giiniin sartlarinda medreseden ayr1 bir miiessese oldugunu ortaya koymak
i¢in verilmistir (Namal ve Karakok 2011).

® Bir devletin irfan ve maarifi umumiye siyasetinde milletin fikir ve hissi itibariyle vahdetini temin etmek i¢in
tevhidi tedrisat en dogru, en ilmi ve asri ve her yerde fevayit ve muhassenati goriilmiis bir umdedir. 1255
Giilhane Hatti Himayunundan sonra agilan Tanzimat1 Hayriye Devrinde saltanat miinderisei Osmaniye tevhidi
tedrisata baglamak istemis ise de buna muvaffak olamamis ve bildkis bu hususta bir ikilik bile viicuda gelmistir.
Bu ikilik vahdeti terbiye ve tedris noktai nazarindan birgok mizir neticeler tevlidetti. Bir millet efradi ancak bir
terbiye gorebilir. iki tiirlii terbiye bir memlekette iki tiirlii insan yetistirir. Bu ise vahdeti his ve fikir ve tesaniit
gayelerini kiilliyen muhildir. Teklifi kanunimizin kabulii takdirinde Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde ve bilimum
irfan miiessesatinin mercii yeganesi Maarif Vekaleti olacaktir. Bu suretle bilciimle mekéatipte bundan boyle
Cumhuriyetin irfan siyasetinden mesul ve irfaniyatimizi vahdeti his ve fikir dairesinde ilerletmeye memur olan
Maarif Vekaleti miispet ve miittehit bir maarif siyaseti tatbik edecektir. Teklifimizin bugiin derakap ve
miistacelen miizakeresiyle kanuniyet kesbetmesini Heyeti Celileden rica ederiz.(TBMM tutanaklar1)
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Osmaniye adini tasiyan Universite 493 sayili kanun ile Katma Biitceli bir idare
halinde Tip, Hukuk, ilahiyat ve Fen Fakiiltelerini icine alan Istanbul Dariilfiinunu
kurulmustur (Namal ve Karakok, 2011). Cumhuriyet tarihinin ilk tniversitesi olan
Istanbul Dariilfiinununda fen, edebiyat, hukuk, tip ve ilahiyat egitimi verilmekteydi.

Istanbul Dariilfiinunundan sonra 1925 yilinda Ankara’da Hukuk Mektebi ve
1926’da Orta Muallim Mektebi agilmis; 1929 yilinda Gazi Orta Muallim Mektebi ve
Terbiye Enstitiisii acilmis ve bu kurum 1982 yilinda Egitim Fakiiltesi olarak Gazi
Universitesine baglanmigtir (Giil ve Giil 2014).

Osmanli doneminde yiiksekdgretimin finansmani genelde vakiflar araciligiyla
saglanirken, Cumhuriyet sonrasinda Tevhidi Tedrisat kanunun ¢ikarilmasiyla yerini
biitiintiyle kamu finansmanina birakmistir. Yeni kurulan bir tilke olmas1 ve donemin
ekonomik kosullar1 goz 6niinde bulunduruldugunda yiiksekégretimde biyiik dlciide
finansman sikintisi problemi ortaya ¢ikmistir (Kili¢, 1999). Zira Tablo 4’te goruldugi
gibi 1930 yilinda devlet tarafindan finanse edilen yiliksekdgretim kurumlarinin
gelirleri arasinda hazine yardimlarinin payi yiizde 93 seviyelerindedir (Merig, 1998).

Fakat Istanbul Dariilfiinunu Tiirk Devriminin yerlesmesinde yeterince rol
almadig1 ve yapilan reformlara da karsi ¢iktig1 gerekgesiyle (Korkut, 1992) 1933
yilinda, 2252 sayili kanun ile daha modern bir {niversite olarak yeniden
yapilandirilmis ve bunun yerine bugiinde hala 6gretim veren kurum olan Istanbul
Universitesi kurulmustur. Bu dénemde tek iiniversite olma 6zelligini tasidigindan
Dariilfiin’'un degisimi “Universite Reformu” olarak degerlendirilmistir.

Gergekten de bu reform kokten olmustur. Zira Almanya’dan gelen ¢ok sayida
ogretim tyesi ile birlikte yap1 ve anlayis bakimindan ciddi gelismeler saglanmis,
Istanbul Dariilfiinunu’'nda ¢agdas tiniversite yoluna girmede énemli bir baslangic
noktasi olmasi bakimindan reformun olumlu etkileri goriilmiistiir. (Erdem, 2005).

Diger bir yenilik yliksekégretim kurumlar1 Milli Egitim Bakanligina baglanmis
ve bu kurumlarin biitgeleri MEB biitcesine dahil edilmistirr Bu doénemde
yuksekogretim kurumlarinin biitge icindeki pay1 ortalama 0.03 iken yiliksekogretim
kurumlarinin toplam gelirleri icindeki hazine yardimlarinin orani ise ytizde 92
seviyelerindeydi (Merig, 1998).

Tablo 1 Yiiksekégretim Kurumlarinin Finansman Yapisi (1930-1980)7

) Hazine Yardlrplarlnm

Yillar | Ozel Gelirler [ Hazine Yardim1 | Toplam Gelir | Toplam Gelir Icindeki Pay1 (%)
1930 |95 1.193 1.288 92

1935 || 149 1.441 1.591 90

1950 |[2.294 20.990 23.284 90

1955 | 2.382 53.141 55.523 95

1960 [|13.152 106.191 119.343 88

1965 [19.632 242.489 262.121 92

1970 [25.233 796.024 821.257 96

1975 ||47.200 3.389.300 3.436.500 100

1980 [ 446.600 31.520.600 31.967.200 700

” GSMH eski seriler kullamlarak hesaplanmustir.
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Kaynak: MGB; Biit¢e Gider ve Gelir Gerceklesmeleri (1930-1980) akt. Meri¢ 1998

Bu dénemde yeni fakiilteler ve yiiksekokullar kurulmustur. 1933-1946 yillari,
yuksekogretim kurumlarinin Anadolu’ya yayildig1 yillardir. 1935 yilinda Ankara’da
kurulan Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Turk kiiltiirtinti arastirmak, dil ve tarihimizi
bir sonraki kusaklara aktarmasini saglayacak 6gretmen yetistirmek ve halihazirda
bulunan 6gretmenlere bu minvalde egitim imkani saglamasi amaciyla kurulmustur
(Kaymakg1r ve Cakir, 2008). 1859’da Istanbul’da vali ve kaymakam ihtiyacin
karsilamak amaciyla kurulan Miilkiye Mektebi, 1936-1937 yillarinda Ankara’ya
tasinmis ve Siyasal Bilgiler Okulu olarak yeniden faaliyet gostermeye baslamistir
(Ergiin 1982). Son olarak bu béliim altinda Osmanli doneminde modern anlamda
kurulan ilk tniversite 6zelligini tasiyan Miihendishane-i Bahr-i Himayun kurumu
1944 yilinda belirlenen hedefler dogrultusunda yeniden dizayn edilerek Istanbul
Teknik Universitesi olarak tekrar kurulmustur.

1946-1980 Donemi

ikinci Diinya Savasindan sonra diinyada ve Tiirkiye’de egitime 6zellikle de
yuksekogretime olan talebin artmasi (Cetinsaya, 2014,) ve 1946 yilindan sonra
lilkede yasanan siyasi, toplumsal ve ekonomik degisimler dogrultusunda
yiiksekogretimin yurt geneline yayma diisiincesi hakim olmus ve Istanbul ve Ankara
disinda Universiteler agilmaya baslamistir (Korkut 1992).

1946 yilinda reform niteliginde olan ve tniversitelere bilimsel ve yonetimsel
ozerklik saglayan 4936 sayili “Universiteler Kanunu8” c¢ikarilmistir. Buna gore,
Universiteler ve liniversitelere bagh olan tiim organlarinin kuruluslar1 ve isleyisleri
yasa ile diizenlenerek iiniversiteleri yeni bir statiiye tasimistir. Bu kanunla
Universiteler mali, yonetsel ve bilimsel 6zerklik elde etmislerdir. Fakat gelirlerinin
biiytik bir kismi1 yine devlet biitgesinden karsilandigi i¢in mali bakimdan 6zerkligi
tartisilmistir (Merig, 1998). Gergekten de katma biitgeli yliksekdgretim kurumlarinin
0z gelirleri? ile genel biitgeden alinan hazine yardimlarn karsilastirildiginda 1935-
1950 doneminde yiiksekogretim kurumlarinin toplam gelirleri igindeki devlet
payinin ortalama ytizde 90 seviyelerinde oldugu goriilmektedir (Merig, 1998).

Tablo 4’ten de goriildigu Uzere yeni acilan yiliksekdgretim kurumlarinin
etkisiyle yiiksek6gretim kurumlarinin 1955 yilindaki toplam gelirleri icindeki hazine
yardimlarinin oranlar1 %95 seviyelerine ¢ikmistir. Sonu¢ olarak bu dénemde
neredeyse yiiksekogretim  kurumlarinin  finansmanin  tamami  vergilerle
karsilanmaktadir.

1946 yilinda, 6nceden Ankara’da kurulan ve faaliyetlerini siirdiiren, mektep
fakiilte ve enstitiilerin birlestirilmesiyle Ankara Universite kurulmustur (YOK, 2005).
Boylece Ankara Universitesi Tiirkiye'de ilk defa istanbul disinda kurulan bir
liniversite olma 6zelligine sahip olmustur.

Turkiye’de 1950 yilina kadar Yiiksekogretim kurumlar: sistem bakimindan
Kita Avrupa’sinin sahip oldugu modeli benimsenmistir. 1950 yilinda hiikiimetin
degismesiyle birlikte, Tilrk tniversitelerinin yapis1 6nemli bir degisim gecirmistir.
Zira yonetimi devralan yeni hiikiimet serbest piyasa ekonomisine gecis ile birlikte,

® 4936 Universiteler Kanunu igin http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6336.pdf bakabilirsiniz.

° Harglar ve resimler, iiniversitelerin ticari faaliyette bulundugu kurumlardan elde ettigi gelirler, saglik
faaliyetlerinden sagladigi {icretler, iiniversitelerin tagmir ve tasinmaz mallarindan elde ettikleri gelir ile doner
sermaye gelirleri, bagiglar ve cesitli gelirler.
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1950'de bir Amerikan Universitesi modelinin biiyiiyen bir ekonominin insan giiciinii
karsilayacagina inaniyordu (Giirtiz, 2003). Bu degisimle birlikte, hiikiimet tiniversite
sisteminin {lke c¢apinda yayginlastirlmasina 6nem vermeye baslamistir. Bu
dogrultuda 1950’li yillarda Turkiye’'nin nitelikli is giicii ihtiyacim1 karsilamak ve
bulunduklar1 bélgelerin kalkinmalarin1 saglamak amaciyla biitiin bolgeleri
kapsayacak sekilde tiniversiteler kurulmaya baslanmistir (Erdem, 2005).

Bu kapsamda, 1955 yilinda Ege Bolgesi'nin kiiltiirel, sinai, tarimsal ve
ekonomik faaliyetlerini gerceklestirmek ve bu faaliyetlerle ilgili kurum ve
kuruluslara onciiliik etmesi amaciyla 6995 sayih kanun ile izmirde “Ege
Universitesi” kurulmustur. Ayn tarihte Karadeniz Bolgesi’ndeki sehirlerin ekonomik
ve toplumsal problemlerine ¢6ziim iiretecek, enerji kaynaklari ile yer alt1 ve yertstii
kaynaklar1 etkin bir sekilde kullanilmasina onciiliik etmesi amaciyla 6594 sayili
kanun ile Trabzon’da “Karadeniz Teknik Universitesi” kurulmustur. Yine yonetimsel
olarak farkli bir statii ile Ankara’da 7307 sayili kanun ile “Orta Dogu Teknik
Universitesi”1® kurulmustur. Aym1 amagla Dogu Anadolu Bélgesi icin Erzurum’da
1957 yilinda 6990 sayili kanun ile “Atatiirk Universitesi” acilmistir.

1958 yilinda Ankara Universitesi catisi altinda faaliyetlerine baslayan
Hacettepe Cocuk Saghg Enstitiisii ilk etapta yliksekokul, daha sonra Hacettepe Tip
ve Saglik Bilimleri Fakiiltesi olarak degistirilmis ve en sonunda da teknik bilgiler
yaninda kiiltiirlii, pratige 6nem veren sosyal sorunlari gorebilen doktorlar
yetistirmek amaciyla 1967 yilinda 892 sayili kanun ile “Hacettepe Universitesi”
kurulmustur.

1960 askeri darbesinden sonra yazilan 1961 Anayasasinin 120. maddesinde!!
Universiteler “bilimsel ve idari 6zerklik ile tiizel kisiligi sahip” kurumlar olarak
tanimlanarak, 6gretim liyelerine dokunulmazlik niteliginde haklar taninmistir. Buna
gore Ogretim elemanlar istediklerinde herhangi bir siyasi partiye tiye olabilecek ve
bu partilerde gorev alabileceklerdi (Giil ve Giil 2015). Bu donemde mesleki egitim
veren Ozel okullar da ac¢ilmaya baslamis ve yiiksekogretim disinda kurulan
yliksekokullarda 6grenci sayilar1 kisa siirede bes bine ulasmistir. Bugiiniin yiiksek
teknoloji enstittileri gibi hizmet veren 6zel yiiksekokullar, ekonomik durumu iyi olan
bireylere egitim sunmasi, devlet liniversitelerindeki nitelikli 6gretim elemanlarini
transfer etmeleri ve ihtiya¢ duyulan yeni boélimler yerine kar amaci giidiilerek
diploma ihtiyacina gore politika izledikleri gerekceleriyle 1971 yilinda Anayasaya
aykir1 goriilerek donemin devlet tiniversitelerine baglanmiglardir (Yasar ve Sahin,
2005). Bu tarihten kisa bir stire sonra 1972 yilinda 6zel okul statiisiindeki Robert
Koleji 1487 sayill kanun ile “Bogazici Universitesi” olarak devlet iiniversitesine
dontstiiriilerek kurulmustur (Giirtiz, 2003).

1973 yilinda ise 1750 sayili Universiteler Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunla
yluksekogretim sistemine yeni diizenlemeler getirilmistir. Bu kanunun getirdigi en
onemli yenilik yiiksekégretime yol gostermek amaciyla arastirma, inceleme ve
degerlendirmelerde bulunmak ve tiniversiteler arasinda koordinasyon saglanmasi
icin Yiiksek Ogretim Kurulu kurulmasi olmustur (Akiiziim 2016). Fakat Yiiksek
Ogretim Kurulu'nun émrii ¢ok kisa siirmiis, 1975 yilinda YOK’iin kurulus sekli ve bu

° Orta Dogu Teknik, Hacettepe ve Bogazici Universitelerinin kurulus ve statiisiindeki farkliliklar i¢in Kemal
Giiriiz 2003 “Diinyada Ve Tiirkiye’de Yiiksekogretim Tarihce ve Bugiinkii Sevk Ve Idare Sistemleri” adl
kitabinin 300-301 sayfalarina bakabilirsiniz.

1120. madde i¢in http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10816.pdf bkz.
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kuruma verilen yetkiler Anayasa mahkemesi tarafindan tiniversiteler yontinden iptal
edilmistir. Fakat mevcut durumda YOK'in bugin varhg Anayasanin 131.
Maddesince korunmaktadir. 12 1973’te baslayan hiikiimetin kalkinma planlar?3
cercevesinde universiteleri tim yurda dengeli bir sekilde yaymak hedefiyle 1973
yilinda Diyarbakir'da “Dicle Universitesi”, Adana’da “Cukurova Universitesi” ve
Eskisehir’de “Anadolu Universitesi” kurulmustur. Ayni hedefler dogrultusunda 1974
yilinda Sivasta “Cumhuriyet Universitesi” 1975 yilinda Malatya’da “Inénii
Universitesi”, E1azig’da “Firat Universitesi”, Samsun’da “Ondokuz May1s Universitesi”,
Bursa’da “Uludag Universitesi”, Konya’da “Selcuk Universitesi” ve son olarak da 1978
yilinda Kayseri'de “Erciyes Universitesi” kurulmustur (Giiriiz 2003, Sargin 2007 ve
Erdem, 2005).

Bu kadar hizli gelisen bir yiliksekogretim sistemi ve artan basvuralar
neticesinde; tiniversiteye giris sinavi hazirlamak, diizenlemek ve yonetmek amaciyla
1974 yilinda Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) kuruldu. Aynmi yil
yuksekogretime artan talep nedeniyle 6rgiin 68retim yansira uzaktan egitim seklinde
mektupla 6gretim yapan Yaygin Ogretim Kurumu (YAYKUR) kurulmustur (YOK
2000).

Yiksekogretim kurumlart 1946 reformu ile birlikte tekrar katma biitgeli
kuruluslar haline gelmislerdir. Ancak bu kurumlarin Tablo 2’de gosterildigi gibi gelir
gerceklesmelerine bakildiginda kendi gelirlerinin toplam gelirler i¢indeki payinin
yuzde 10'un altinda kaldiklarin1 gorilmektedir. Bu durum yiliksekogretim
kurumlarinin kendi gelirlerini olusturamadigini ve finansmaninin neredeyse
tamaminin devlet tarafindan karsilandigin1 gostermektedir. Zira Tablo 4’ten de
anlasildig1 tlizere 1946-1980 doneminde kamu finansmaninin ylksekogretim
kurumlarinin toplam gelirleri igindeki paymnin %92'ler diizeyinde oldugu
gorilmektedir.

Bu donemlerde Tirk yiiksekégretim kurumlar1 buyik gelismeler
kaydetmelerine ragmen kurumlar arasinda herhangi bir koordinasyon ve isbirligi
olmamasi, kurumlarin planlama yapamamalar1 ve denetimlerindeki aksakliklar
ylksekogretim kurumlarinin kendilerinden beklenen performansi gostermelerine
engel olmustur (Kilig 1999).

1980°den Giiniimiize

1981 yilina gelindiginde, Tiirkiye’de lise sonrasi o6gretim Milli Egitim
Bakanligi'ma (MEB ) bagh akademiler, ¢cogu MEB biinyesindeki iki yillik
yluksekokullar ve konservatuarlar ile yine MEB biinyesinde faaliyetlerini siirdiiren ti¢
yillik egitim enstitiileri ve mektupla 6gretim yapan YAYKUR olmak fakli kanunlar ile
idare edilen cesitli kurumlar tarafindan yiiriitiillmekteydi. (YOK, 2005). Kurumlarin
ve kanunlarin c¢esitliligi sebebiyle yiliksekdgretim kurumlarinin islevlerini tam
yapamadigl, biitce savurganligina neden oldugu, tilkenin ihtiyacina cevap verecek bir
insan gilici planlamast yapamadigi, kurumlarin gerekli kontenjanlarinin
belirlenemedigi gerekceleriyle yiiksekdgretimde yeni bir diizenlemeye gidilmesi
konusu bu donemde giindeme gelmistir (Korkut 1992). Bunun yani sira 1960-1980
yillarinda meydana gelen ekonomik, siyasi ve toplumsal problemler yliksekdgretim
konusunda kokli bir reformun yapilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.

2131, Madde icin http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17863 1.pdf bkz.
B Ugtincii Bes Yillik Kalkinma Plan (1973-1977) ve Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1978-1982).
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Bu kapsamda, 1982 yilinda degisen Anayasa ile glinimiiz yliksekogretim
sisteminin de tabi oldugu 2547 sayili kanun g¢ikarilmistir. Bununla birlikte 1982
yilinda yururlige giren 41 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname ile yukarida
bahsedilen ¢ok yapili yiiksekégretim sistemi ayni cati altinda birlestirildi (Korkut
1992). 2547 sayili kanun ile planlama, diizenleme, yonetim, 6gretim ve arastirma
gibi yiliksekogretim kurumlarinin faaliyetlerini yonlendirmek amaciyla anayasal bir
kurum olarak Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) kurulmustur. Buna gére mektup ile
ogretim yapan YAYKUR kaldirilarak, televizyondan yayinlanan dersler ile uzaktan
ogretim yapan Acik Ogretim Fakiiltesi Eskisehir’'de Anadolu Universitesi biinyesinde
kuruldu. Ayni kanuna ek maddeler ile artik kar amaci gilitmeyen vakiflar
yuksekogretim kurumu acgabileceklerdi. Buna gore artik Tiirk yiiksekégretim
sisteminde devletin gozetim ve denetiminde 6zel yliksekogretim kurumlari faaliyette
bulunabilecekti. Boylece Tiirk yliksekogretim sistemi hem devletin hem de vakiflar
araciligiyla 6zel yiiksekégretim kurumlarinin faaliyette bulundugu karma bir yapiya
doniismiustir (Kesik 2003).

Bu dénemde yeni diizenlemelerden sonra “Gazi Universitesi” Ankara’da;
“Akdeniz Universitesi” Antalya’da; “Trakya Universitesi” Edirne’de, “Marmara
Universitesi”, “Mimar Sinan Universitesi” ve “Yildiz Teknik Universitesi” Istanbul’da;
“Dokuz Eyliil Universitesi” Izmir'de ve “Yiiziincii Y1l Universitesi” Van'da devlet
tiniversiteleri seklinde kurulmustur. Bunlarin yani sira ilk vakif liniversite olma
ozelligine sahip olan Bilkent Universitesi Ankara’da 1984 yilinda kurulmustur.
Bilkent Universitesinin kurulusundan hemen sonra 1987 yilinda Gaziantep'te
bulunan ODTU Miihendislik Fakiiltesi’'ne ¢esitli yiiksekokul ve fakiiltelerin

eklenmesiyle Gaziantep Universitesi kurulmustur.

Bu donemde yiiksekogretim ddeneklerinin konsolide biitge icindeki paylari
Tablo 5’'ten de goruldiigu tizere 1981 yilinda %3,09, 1982’de %3,13 iken 1983 de
%3,78'e yiikselmis, 1984’te %3,66'ya, 1985 yillarinda %3’e diismiis ve son olarak
1986 yilinda %3,05'e ylkselmistir. 1982 yilindan sonra ag¢ilan tniversitelerin
ardindan yiiksek6gretim kurumlarinin konsolide biit¢e icindeki payinin da buna
paralel olarak arttigini goriilmektedir. Bunun yani sira yiiksekogretim ddeneklerinin
GSMH icindeki paylarinda ise 1982-1993 donemlerinde strekli bir artis
gozlenmektedir. Bu durum ytiksekégretime verilen 6nemi gosterse de bu donemde
acilan universitelere paralel olarak artan 6grenci sayisi1 yliksekdgretim kurumlarina
aktarilan 6deneklerin yetersiz kalmasina neden olmaktaydi.

1984 yiiinda kurulan Bilkent Universitesinin kapatilmasi amaciyla 1990
yilinda Anayasa Mahkemesine iki kez dava acilmis ve Mahkeme bu tir
Universitelerin de kanun ile kurulmasi gerektigi kararini vererek!* vakif
Universitelerinin kurulumuna iliskin yasal bosluklarin giderilmesini saglamistir.
Boylece bu karardan sonra Bilkent Universitesi ile birlikte kurulus kanunu 1996
yilinda degistirilen Kadir Has Universitesi kurulmustur (Giiriiz, 2003).

Y9 Subat 1991 tarih ve 20781 numarali Resmi Gazetede yayinlanmistir. Bkz.
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Tablo 2 Yiiksekdgretime Ayrilan Kaynaklarin Konsolide Biitce ve GSMH Icindeki Pay1 (%)

Yillar GSMH Biitce Pay1
1930 0,07 0,04
1935 0,10 0,05
1950 0,20 0,10
1955 0,20 0,10
1960 0,20 0,10
1965 0,30 1,00
1970 0,50 2.00
1975 0,60 3,00
1980 0,66 4,00
1981 0,71 3,09
1982 0,63 3,13
1983 0,83 3,78
1984 0,64 3,66
1985 0,54 3,00
1986 0,56 3,05
1987 0,55 2,91
1988 0,61 2,94
1989 0,62 3,19
1990 0,87 3,89
1991 1,07 4,48
1992 1,00 4,00
1993 1,36 4,01

Kaynak: Maliye Bakanlig1 1923-1993 Biitce Gelir Gergeklesmeleri

1992’de c¢ikarilan 3837 sayili kanun ile bircogu kendi sehirlerinde mevcut
olan meslek yiiksekokullar veya fakiilteler gibi birimlerin olusturdugu, Manisa,
Kiitahya, Mugla Denizli, Aydin, Afyon, Balikesir, Canakkale, Kocaeli, Sakarya, Bolu,
Tokat, Zonguldak, Sanhurfa, Kars, Hatay, Mersin, Isparta, Kahramanmaras, Kirikkale
ve Nigde sehirlerinde olmak iizere toplam 21 yeni iiniversite ile beraber Izmir ve
Gebze’de iki yiliksek teknoloji enstitiisi kurulmustur. Bu doénemde devlet
Universitelerinin sayist 53’e ¢ikmis ve tuniversiteler yurdun biiylik bir kesimine
yayllmistir. 1993 yilinda ise Anadolu Universitesi ikiye béliinerek Eskisehir’deki
ikinci iniversite olarak Osmangazi Universitesi kurulmustur. Ayni tarihte Baskent ve
Ko¢ Universitesi ile Fransizca ogretim yapan ilk {iniversite olan Galatasaray
Universitesi acilmistir. Bundan sonra 2003 yilina gelene kadarki siirecte 20 yeni
vakif tliniversitesi daha kurulmustur. Oru¢ vd. 2011 yilindaki calismalarinda 1995-
2005 donemi icin Tiirkiye’deki devlet tiniversitelerinin biitgelerini incelemis ve 11
yillik siirecte bu tliniversitelerin toplam gelirleri i¢indeki hazine yardimlarinin ytizde
92,5 seviyelerinde oldugunu belirmislerdir.

2000°li yillara gelindiginde Tirk yiiksekogretim sisteminin temel amaci
Universite sayisini arttirarak ytiksekogretim kurumlarina olan arz ve talep dengesi
ile erisimi seviyesini ylikseltmek ve bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarini en
aza indirmek olmustur (Erdogan 2014). Bu ¢ercevede 2003 yilindan sonra dénemin
hiikiimeti “her sehre bir tiniversite” slogani kapsaminda 5467 sayili kanun ile 2006
yilinda 15; 2007 yilinda 5662 sayili kanun ile 17 ve 2008 yilinda 5765 sayili kanun
ile 9 olmak tizere toplam 41 yeni devlet universitesi agilmistir. 2018 yilina
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gelindiginde 129'u devlet, 72’si vakif Universitesi ve 5’i vakif meslek ytliksekokulu
olmak tiizere 206 tane yiiksekégretim kurumu faaliyetlerini siirdiirmektedir (YOK
Istatistikleri, 2017).

1980 yilindan bu yana hizli bir artis gosteren ytliksekogretim kurumlari
beraberinde bir takim problemlerde getirmistir. Zira universitelerin 6gretim
elemanlar1 ve altyapi gereksinimleri tam manasiyla karsilanmadan kurulduklarindan
gerekli kalitenin saglanamadigl gozlenmektedir. Kalitenin yani sira universiteye
erisimde yiiksekdgretim sistemi agisindan Cumhuriyetin kurulusundan bu yana
cozilemeyen problemler arasindadir. Bir sonraki bélimde Tirkiye’'de
yuksekogretim politikalar1 bashgl altinda yiiksekdgretim sisteminde kalite, yonetim
ve erisim problemlerine deginilecek ve bu problemlerin ¢6zlimiine iliskin 6neriler
sunulacaktir.

2- Tiirkiye’de Yiiksekogretim Politikalar:

Tiirkiye'nin toplam niifusu 78 milyonu ge¢mekte ve toplam niifus i¢indeki
geng nufusun sayisi 12 milyonun tizerindedir. Dogum oraninin binde 17’lerde oldugu
Tirkiye'nin 2025 yili igin 90 milyonun {lizerinde bir toplam ntfusa ulasmasi tahmin
edilmektedir. TUIK adrese dayall niifus kayit istatistiklerine gore niifus dagilimi
2016 yilinda 0-14 yas grubu icin %23.7, 15-64 yas grubu icin %64 ve 65 yas ve lstl
kisiler icin %8.32'dir. Bu oranlarin 2025 yili tahminleri i¢in sirasiyla %22.7, %68.5
ve %8.8 olarak oOngorulmektedir. Tim bu istatistiki veriler yuksekogretimin
sunumuna iliskin buyiik bir gereksinime ihtiya¢ oldugunu gostermektedir (Visakorpi
vd., 2008). Tirkiye yliksekdgretim icin olusan bu devasa talebi karsilamanin yani
sira yuksekogretim kurumlarinin kalitesini arttirmak i¢in kuruldugu yillardan
giniimiize kadar birtakim diizenlemeler yapmak durumunda kalmistur.

2.1 Yiiksekogretime Erisim

Turk yiiksekdgretim  sisteminin en biiyilk sorunlarindan  birisi
ylksekogretime erisim konusudur. 2. Diinya Savasi’'ndan sonra ytliksekogretim
kurumlarinin 6nemi biitiin diinyada artmistir. Bunda bireyin ve toplumun refahinin
arttirllmasinda yiiksekogretimin katkisinin goriilmeye baslamasi etkili olmustur.
Zira Turkiye'de ylksekogrenim, belirli meslek alanlarina girmek, toplumsal statiiye
sahip olmak ve bireysel olarak kendini gerceklestirme becerisi kazanmak icin gerekli
gorilmektedir. Buna paralel olarak Tiirkiye’de ilk ve orta 68retim diizeylerinde
okullasma oranlarindaki artis yiiksekégretime olan talebi arttirmistir (Ozoglu, 2011).
Bu nedenle diinyadaki gelismelere paralel olarak o6zellikle 1980'lerden itibaren
Tirkiye'de yiiksek6grenimin yayginlagsmasi hiz kazanmis ve her yil yiiksekogretimde
ogrenci ve kurum sayisi artmistir.

Tiirkiye'de yiiksekogretime girisler her yil diizenli olarak OSYM tarafindan
diizenlenen bir sinav ile saglanmaktadir. Buna gore Tablo 6’da 1980-2018 yillarinda
Universiteye giris sinavina kayit yapan ve sinavi basar ile gecip herhangi bir
yluksekogretim kurumuna kayit yapan 6grenci sayilar1 gosterilmektedir. Tablo 6’ya
gore Universiteye giris sinavina katilan 6grenci sayisinda bazi yillarda azalma
goriilmesine ragmen genelde bir artis oldugu gorilmektedir. 1980 yilinda 460
binden fazla 6grenci tiniversiteye giris sinavina bagvurmusken, bu say1 1990 yilinda
yaklasik 900 bini bulmus ve 2018 yilina gelindiginde bu say1 2 milyonu ge¢mistir.
Universiteye giris sinavini basariyla tamamlayip kayit yaptiran égrenci sayis1 da
buna paralel olarak artmistir. Zira 1980 yilinda yaklasik 40 bin kisi basarili olmus
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iken bu say1 1990 yilinda 195 bini ge¢mis ve 2018 yilinda 1 milyondan fazla
olmustur.

Tablo 3 Universiteye Giris Sinavina Kayit Yapan ve Kazanan Ogrenci Sayisi (1980-2018)

Univer_si.teye Giris | Universiteye Kayit Basari Orani
Yillar Sinavi I¢in Yapilan }_l_avkkl K_azanan (%)
Toplam Kayit Sayisi Ogrenci Sayis1

1980 466.963 41.574 8,9

1985 480.633 156.063 32,5
1990 892.975 196.253 22,0
1995 1.265.103 383.974 30,4
2000 1.407.920 439.061 31,2
2005 1.844.891 688.840 37,3
2010 1.587.866 874.306 551
2015 2.126.684 983.090 46,2
2018 2.260.273 1.206.811 53,4

Kaynak: Giiriiz (2003) ve 0SYM

Universiteye yerlesen ogrenci sayisindaki artis  yillar icerisinde
yuksekogretimdeki arz artisiyla paralellik gostermistir. Sekil 2 Turkiye’de 1933’ten
201’e kadar kurulan devlet ve vakif yiiksek6gretim kurumlarinin sayisini
goriilmektedir. Tiirkiye’de 1933 yilinda kurulan ve ilk iiniversite olan Istanbul
Universitesinden 2015 yilina kadar yillar itibariyle iiniversite sayilarinda bazi yillar
duraksama olsa bile siirekli bir artis oldugu gorilmektedir. 1950 yilinda 19 olan
Universite sayis1 1982 yilina gelindiginde 8 yeni devlet tiniversitesinin kurulmasiyla
27’ye yiikselmistir. 1984 yilinda ilk vakif iiniversitesi olma 6zelligini tasiyan Ihsan
Dogramaci Bilkent Universitesi kurulmus ve 1992 yilina geline gelindiginde Bilkent
universitesi ile birlikte toplam tniversite sayis1 53’e yiikselmistir.

Sekil 2: 1933'ten Giiniimiize Toplam Universite Sayilar
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Kaynak: Giinay ve Giinay (2011) ve YOK verilerinden derlenmistir.
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1992 yilindan 2006 yilina gelindiginde toplam tiniversite sayist 77 olmus
ancak bu artis sadece vakif Universitelerinde olurken devlet iiniversitelerinde
herhangi bir artis olmamistir. Séyle ki bu donemde vakif tiniversitelerinin sayis1 24 i
bulmustur. 2006’dan 2015 yilina gecen 10 yillik siirecte hem devlet tiniversitelerinin
sayist hem de vakif iiniversitelerinin sayisinda biiyiik bir artis gézlenmektedir. 2017
yilina gelindiginde devlet tniversitelerinin sayis1 2006 yilina gore neredeyse iki kat
artarak 129 olmustur. Vakif iiniversitelerinde de durum aynidir zira 2006 yilinda 25
olan tiniversite sayis1 2017 yilinda 77’ya ytkselmistir.

Tiirkiye’de yiiksekogretim kurumlarinin artisi ile birlikte 6grenci sayilarinda
da belirgin artislar olmustur. 1930-1931 egitim ve 6gretim déneminde Istanbul
Dartlfiinununda 6gretim goren 6grenci sayisi 2.167 iken 1942-1943 doneminde bu
say1 toplam ytliksekdgretim kurumlari i¢in 11 bin olmustur. (Tekeli, 2010). Sekil 3’te
ise 1984-2017 yillarinda hem o6rgiin hem de acik 6gretim ve uzaktan egitim veren
ylksekogretim kurumlarinda 68retim goren 6grenci sayilar1 yer almaktadir. Buna
gore 1984-2017 yillar arasinda yliksekogretim kurumlarindaki 68renci sayilarinin
diizenli bir sekilde arttig1 goriilmektedir. 1984 yilinda 417 bin olan toplam 6grenci
sayist 2017 yilina gelindiginde 7 milyona ulasmistir. 1984 yilinda toplam 417 bin
ogrenciden 351 bini 6rgiin egitimde iken 65 bin 6grenci agik o0gretim ve uzaktan
egitim programlarina kayithydi. 2017 yilinda ise agik 68retim ve uzaktan egitim
programlarina kayith 6grenci sayist 3 milyon 400 bine, 6rgiin egitimdeki 6grenci
sayisl ise 3.200.000’e ulasmistir. 2004-2005 yili itibariyle hizli bir artis gésteren agik
O0gretim ve uzaktan egitim programlarina kayith 6grenci sayisi yliksekogretime
erisim agisindan 6nemli gelisim saglamistir.

2017 yilina gelindiginde 6grenci sayilarinin devlet ve vakif iiniversitelerindeki
oranlar1 dikkat c¢ekicidir. Zira toplam lisans o6grencilerinin yiizde 93’'i devlet
universitelerinde iken yiizde 7’si vakif tiniversitelerinde 68renim gormektedirler.
Yiiksekogretim kurumlarinin ytizde 43’iinii olusturan vakif tiniversitelerinin yalnizca
yuzde 7 gibi az oranda 6grenci bulundurmasi devlet Universitelerinin ¢ok biiytik
etkisinin oldugunu géstermektedir.

1933’ten 2017’e kadar politika yapicilarin yliksek6gretime erisimi arttirmaya
yonelik yapmis oldugu calismalar hem devlet hem de vakif yiliksekogretim
kurumlarinin ag¢ilmasini, lniversite kontenjanlarinin arttirilmasini, agik 6gretim
fakiiltelerinin ve uzaktan egitim programlarinin ac¢ilmasi ve 6n lisans ve meslek
yuksekokullarinin sayilarinin arttirilmasini saglamak seklinde olmustur (Giir ve
Ozoglu, 2015). Ancak bu cabalarin yetersiz oldugu gériilmektedir. Ciinkii her yil
Uiniversite giris sinavina giren 6grencilerin neredeyse yarisi herhangi bir tiniversite
kurumuna yerlesememektedir.

Biilbiil (2017) calismasinda yiliksek6gretime erisimi etkileyen faktorleri
ebeveynlerin egitim durumu ve gelir diizeyi, yiiksekdogretime baslamadan once
mezun oldugu ortaégretim okulunun tiiri ve buradan alinan egitimin kalitesi,
bolgesel ve ekonomik farkliliklar, orta 6gretim sonrasi alinan 6zel dersler ve
Universite seciminde rehberlik hizmetlerinin uygun yapilmamasi1 seklinde
siralamistir. Sonug olarak politika yapicilarin yiiksekogretime erisimin 6ntindeki
engelleri belirleyip buna uygun politikalar gelistirilmeleri zorunlu géziikmektedir.
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Sekil 3: Tiirkiye’de Ogrenci Sayis1 (1984-2017)
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Kaynak: OSYM ve YOK istatistiklerinden derlenmistir.

2.2 Yiksekogretimde Kalite

Yiksekogretimin en temel amaci bilgi donaniminin yilksek, arastirma
becerisinin ve egiticilik yetenegi acisindan belirli nitelige sahip akademik insan
kaynag istihdamini gergeklestirmektir (Cetinsaya, 2014). Tiirkiye’de 6zellikle 1980
yilindan sonraki donemde yiiksek6gretimde meydana gelen bilyilik genisleme
yliiksek6gretime erisim probleminin ¢6ziimlenmesi konusunda 6nemli mesafeler kat
edilmistir. Yiksekogretime erisim konusunda yasanan gelismelere ragmen kalite
konusunda yapilan calismalarin yeterli diizeylerde olmadig1 goriilmektedir. Zira
Universite ve 6grenci sayilarindaki ani artislar yiiksekégretim kurumlarinin 6gretim
eleman1 ve altyapr ihtiyaclar1 karsilanmadan gerceklestigi icin gerek egitim
konusunda gerekse akademik anlamda istenen kalite elde edilememistir (Senses
2007).

Yiksekogretimde kalite konusu ele alindiginda ilk olarak tipki ortadgretim
kurumlarindaki ayrismalara benzer bir sekilde yiiksekdgretim kurumlarinda da
egitim kalitesi ve bilimsel arastirma ve yayin performansi agisindan bir ayrima
gidilmektedir. Bu cergevede yliksekogretimde kalite konusunda literatiirde genel
olarak 6gretim gorevlileri sayisi, 6gretim gorevlisi basina diisen 6grenci sayisi ve
tlkelerin uluslararasi atif endekslerince taranan bilimsel dergilerde yayinlanan
makale sayilar1 goz éniine alinmaktadir (Cetinsaya, 2014; Giir ve Ozoglu, 2015;
Giiriiz, 2003; Dogramaci, 2007).
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Sekil 4’'de 1923’ten 2018’e kadar olan siirecte hem 6gretim tliyesi ve 6gretim
eleman1 sayilarinda goriilen degisiklikleri hem de toplam 6gretim gorevlisi sayisinin
degisimini gostermektedir. Tiirkiye 1923-1924 egitim ve 6gretim yilinda Osmanh
darilfiinununda yalmzca 340 6gretim elemani yer alirken bu sayr yeni kurulan
tniversite subeleri ile birlikte 1942-1943 yilinda 1243’e yiikselmistir (Giiriiz).
Ozellikle YOK kurulduktan sonra toplam égretim gérevlisi sayisinda siirekli bir artis
oldugu gorulmektedir. Zira 1984 yilinda toplam 6gretim gorevlisi sayis1 20.333 iken
2018’e gelindiginde bu sayr 155.521'e kadar ytlkselmistir. Ayrica 1982-1983
doneminde 6.957 olan 6gretim lyesi sayis1 2017-2018 doneminde 72.740’a ulasarak
otuz yillik siirecte yaklasik on kat1 bir artis gostermistir. Ayni artis 68retim elemani
sayllarinda da goriliirken 1982-1983 doéneminde 14.857 olan bu say1 2017-
2018doneminde 82.511'e yiikselmistir. 2014-2015 ogretim yilinda 06gretim
lyelerinin orani1 %41 iken 6gretim elemanlarinin orani ise %59’dur.

Yukarida belirtildigi tizere 1980 yilindan sonra 6gretim elemani ve 6gretim
lyesi sayisinda biiytk bir artis gorilmiis ancak bu artis 6grenci sayisindaki artis
oraninin altinda kalmistir (Cetinsaya, 2014). Bunun sonucunda ise yiiksekogretimde
kalitenin artmasi icin diismesi beklenen 6gretim liyesi ve 6gretim elemani basina
diisen Ogrenci sayis1 Sekil 4’ten de goriilecegi lizere ge¢miste oldugu gibi yiiksek
seviyelerde kalmistur.

Sekil 4: Toplam Ogretim Gérevlisi Sayis1 (1924-2018)
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Kaynak: Giiriiz (2003), OSYM ve YOK istatistiklerinden derlenmistir.

Yukarida belirtildigi tizere 1980 yilindan sonra 6gretim elemani ve 6gretim
liyesi sayisinda biliyiik bir artis gorilmiis ancak bu artis 6grenci sayisindaki artis
oraninin altinda kalmistir (Cetinsaya, 2014). Bunun sonucunda ise yiiksekdgretimde
kalitenin artmasi icin diismesi beklenen 6gretim lyesi ve 68retim eleman1 basina
diisen ogrenci sayis1 Sekil 4’ten de goriilecegi lizere gecmiste oldugu gibi yiiksek
seviyelerde kalmistir.
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Sekil 5’'te 1984-2017 yillar arasinda 6gretim elemani ve 6gretim liyesi basina
diisen 6grenci sayisini gosterilmektedir. 1980-1990 yillan arasinda 6gretim tiyesi
basina diisen 6grenci sayisi dalgal bir sekilde 41 diizeyinde iken 6gretim elemani
sayisinin ise 14 seviyelerinde oldugu goriilmektedir. 1990-2000’li yillarda 6grenci
artisina paralel olarak buyime gosteren toplam 6gretim gorevlisi sayisi ve 6gretim
liyesi basina diisen 6grenci sayisi 45-50 arasinda degismis ve 6gretim elemani sayisi
basina diisen 6grenci sayis1 14-16 araliginda gerceklesmistir. 2000’li y1llarda 6gretim
liyesi basina diisen 6grenci sayisi 45-48 araliginda iken, 6gretim elemani basina
diisen 6grenci sayis1 17°den 21’e kadar gikmistir. 2017 yilina gelindiginde 6gretim
uyeleri icin Ogrenci sayist 18, ogretim elemanlar1 icin 45 seviyelerinde
gerceklesmistir.

Sekil 5: Ogretim Elemanlar1 Basina ve Ogretim Uyeleri Diisen Ogrenci Sayis1 (1984-
2017)
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Kaynak: YOK istatistiklerinden derlenmistir.

Mevcut durumda, gosterilen veriler 1s18inda Tiirkiye'deki yiiksekogretim
kurumlarinin 6gretim elemani ihtiyaclarinin karsilanamadigr goriilmektedir
(Cetinsaya, 2014). Tiirk yliksekogretim sistemi, 0gretim liyesi ve 6gretim elemani
sayilarinda da belli bir seviyeye ulasmasina ragmen hentiz gelismis iilke seviyelerine
ulagamamustir.

Yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim gorevlisi eksikligi probleminin yani
sira 6gretim gorevlilerinin boliim ve fakiiltelere dagiliminda da 6nemli dengesizlikler
vardir. Sekil 6, 2009-2010 egitim ve 6gretim yil icin fakiilte bazinda 6gretim tiyesi
basina diisen 6grenci sayisini gosterilmektedir. Buna gore 68retim gorevlisi basina
diisen O6grenci sayis1 egitim fakiiltelerinde 31,8, hukuk fakiiltelerinde 21,5, fen-
edebiyat fakiiltelerinde 20,4, miihendislik fakiiltelerinde 19, ziraat fakiiltelerinde 10
ve son olarak bu say1 tip faktiltelerinde ise 1 olarak goriilmektedir.
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Sekil 6: Fakiilte Bazinda Ogretim Gorevlisi Basina Diisen Ogrenci Sayis1 (2009-2010)
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Kaynak: Ozoglu (2011)

Fakiilteler arasindaki biiylik dengesizlikleri gidermek i¢in 6gretim iyesi
basina 6grenci sayisinin yiiksek oldugu egitim, hukuk ve fen fakiiltelerinde 6grenci
kontenjanlari sabit tutularak 6gretim gorevlisi sayilar arttirilmali iken tip fakiilteleri
gibi 68retim gorevlisi basina 6grenci sayilarinin ¢ok diisiik oldugu fakiiltelerde ise
ogrenci kontenjanlar arttirilmalidir (Ozoglu, 2011).

Yiiksekogretim kurumlarinin kalite gostergelerinden bir digeri 6gretim
gorevlilerinin gerceklestirmis olduklar1 akademik yayin performansidir. Bu
calismada 1981’den 2015 yilina kadara Web Of Science veri tabanindan Tiirkiye
kaynakli yayin ve atif sayilar1 ele alinacaktir. Web Of Science veri tabani hem
Tiirkiye'nin hem de farkl iilkelerin arastirma performanslarini tarihsel olarak daha
geriye dogru gormemizi sagladigindan bu veri tabani tercih edilmistir. Buna gore,
Sekil 7, 1981-2015 yillan1 arasinda Tirkiye adresli yayin ve atif sayilar1 yer
almaktadir. 1981 yilinda 389 olan toplam yayin sayis1 1990 yilinda yaklasik ti¢ kat
artarak 1.181’e 2000 yilinda 6.984’e, 2010 yilinda 28.957’ye ve son olarak 2015
yilinda 41.165’e ¢ikmistir. Alinan atif sayilarinin yillara gore artisi yayin sayilar ile
paralellik gosterdigini goriiyoruz. 1981 yilinda toplam atif sayis1 4.750 iken 1990
yilinda 11.698, 2000 yilinda 84.409, 2010 yilinda 77.660’a dliismiis ve 2015’te 73.986
oldugu goriilmektedir.

51



JETAS - vol. 7-1 (2019)

Sekil 7:Web of Science ile indekslenen Tiirkiye Adresli Uluslararas1 Yaymn ve Atf
Sayilar1 (1981-2015)
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Kaynak: Cetinsaya 2014 ve ULAKBIM-CABIM calismalarindan derlenmistir.

Tiirkiye'nin uluslararasi yayin ve atif sayis1 baz yillar istisna olmak tizere
stirekli bir artis egilimindedir. Bu artisin en biiyiik sebebi iiniversite sayilarinda
gorilen artis oldugunu séyleyebiliriz. Ancak bunun yeterli olmadig agiktir. Ciinkii bu
veriler gelismis tilkelerin yayin ve atif sayilarinin ¢ok altindadir. Zira 1980-2012
yillar1 arasinda ABD’nin toplam yayin sayisi 8,5 milyon, Almanya’'nin yaklasik 2
milyon ve Cin’in 1,3 milyon seviyelerinde iken Tiirkiye’nin yayin sayis1 236 bin
seviyelerindedir. Toplam atif sayisinda da ayni tablo karsimiza ¢ikmaktadir; 1980-
2012 yillan icin ABD kaynakl toplam atif sayis1 220 milyon, Almanya kaynakh
yaklasik 36 milyon, Cin kaynakli 11 milyon seviyelerinde iken Tiirkiye kaynakli
toplam atif sayisi1 1,7 milyon seviyesindedir (Cetinsaya, 2014).

2.3 Yiiksekogretimde Yonetim

Yiiksekogretim sistemlerinin yonetimi Diinya genelinde ¢ok karmasik bir
yapiya sahip olsa da temelde iki sinifa ayrilmaktadir. Bunlardan ilki yiiksekégretim
sistemini bir biitiin olarak ele alan sistemin {ist yonetimi iken digeri liniversitelerin
kendi yonetimidir. Yiiksekogretim sisteminin list yonetimi, Kita Avrupasi ve Asya
tilkelerin bazilarinda bir bakanliga bagh iken herhangi bir bakanlhiga bagh olmayan
yerlerde bir Ust kurul veya baska bir aract kurulus tarafindan diizenlenip
yonetilmektedir (Dogramaci 2007; Giirtiz, 2008; Kiiciikcan ve Gitir, 2009; Celik ve
Giir, 2014). Yiiksekogretim kurumlarinin kendi yonetimlerinde ise senato, rektorliik
ve miitevelli heyeti gibi farkli yénetim bi¢cimleri uygulanmaktadir.
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Tiirkiye’'de ise yiiksekdgretimin sistem olarak yonetimi 1981 yilinda ¢ikarilan
2547 sayili kanun ile 6zerk bir kurulus halinde kamu ttizel kisiligine sahip bir sekilde
kurulan Yiiksek Ogretim Kuruluna verilmistir (2547 sayill Kanun). Diger taraftan
Tiirkiye’de her bir yiiksek6gretim kurumunun kendi yOnetimi ise devlet ve vakif
liniversitelerinde kii¢lik farkhiliklar tasisa da birbirine benzemektedir. Zira devlet
liniversiteleri YOK tarafindan onerilen en az ii¢ aday arasindan Cumhurbaskani
tarafindan atanan rektoérler baskanliginda liniversite senatosunca yonetilirken, vakif
liniversiteleri miitevelli heyetinin YOK’e teklifi ve YOK'iin olumlu gériisii iizerine
yine Cumhurbaskaninin onay1 ile secilen bir rektér ve miitevelli heyetince
yonetilmektedir (2547 Sayili Kanun).

Genel olarak Tiirk yiiksekogretim sistemi ve kurumlar yonetimi boyle iken,
Turk yiiksekdgretim politikalar ekseninde yonetim alani ile ilgili ti¢ temel tartisma
goze carpmaktadir; YOK'iin varhig1 ve yetkilerinin genisligi, 6zerklik ve rektérliik
secimleri (Giir ve Ozoglu 2015, s.315). Yiiksekdgretimin sistemi acisindan, YOK'iin
kaldirilmas1 veya yetkilerinin azaltilmasi konusunda yaygin goris ve istek vardir
(Celik ve Giir, 2014; Cetinsaya, 2014; Ergiider vd. 2009; Giir ve Celik, 2011;
Kiiciikcan ve Giir, 2009). Tiirk yiiksekogretim sistemi bir onceki boltimlerde de
deginildigi gibi olaganiisti bir sekilde biliyimiis ve yasanan bu gelismeler
dogrultusunda YOK'in yeni talepleri karsilama performansi tartisilmaya
baslanmistir. Bu sorunlarin yani sira YOK’e ve yiiksekdgretim kurumlarinin kendi
yonetimlerine yénelik tartismalarin odaginda, “YOK kaldirilsin”, “liniversiteler
arasinda koordinasyon saglayan bir kurum haline gelsin”, “kalite giivencesi ve hesap
verilebilirlik mekanizmalar tesis edilsin” ve “liniversiteler 6zerk olmali” gibi ifadeler
yer almaktadir (Giir ve 0zoglu, 2015). Biitiin bu sorunlar ¢ercevesinde 6zellikle son
yirmi yilda yiiksekogretim sistemine ve YOK'’e iliskin reform taleplerinin arttig
goriilmektedir (TUSIAD, 2003; YOK, 2007; Giiriiz 2008; Kiigiikcan ve Giir, 2009; Giir
ve Celik, 2014). Bu talepler dogrultusunda 1992 yilindan baslayarak ytliksekogretim
sistemlerine ve YOK'e iliskin soylemler kalkinma planlarinda ve hiikiimet
programlarinda yer almaya baslamistir. Son olarak onuncu kalkinma planinda
(2014-2018) YOK'iin standart belirleme, planlama ve koordinasyondan sorumlu
olacak sekilde yeniden yapilandirilmasi, yiiksekdgretimde kalite giivence sistemi
olusturulmasi gibi hedefler yer almaktadir (10. Kalkinma Plani). Buna ragmen, nasil
bir reform yapilmasi1 gerektigi hususunda ytlksekogretimle ilgilenenler arasinda
uzlasi olmamasindan dolayr bugine kadar arzu edilen reformlar
gerceklestirilememistir.

Turk ytliksekogretim kurumlarina yonelik yapilan diger bir tartisma konusu
ise tiniversitelerin yonetimi ve 6zerkligidir. Ozerklik konusunda, en temel tartisma
YOK'iin yiiksekdgretim kurumlarinin 6zerkligini kisitlamasi yoniinde yapilan
tartismalardir (Giir ve Ozoglu, 2015). Avrupa Universiteler Birligi (AUB) ve OECD’nin
uluslararast  karsilastirmali  analizlerinde o6zerklik endeksi olusturularak
yiiksekdgretim sistemlerinin ézerklik degerleri belirlenmistir. Ornegin AUB Lisbon
Deklarasyonunda ele alinan akademik 6zgiirliik, finansal 6zerklik, orgiitsel 6zerklik
ve istihdam 6zerkligi seklinde dort 6zerklik boyutunu dikkate alarak ele aldiklar
ozerklik ¢alismasina gore Tirk yiiksek6gretim kurumlart  Avrupa’daki
yluksekogretim kurumlarina goére daha diisiik seviyede 6zerklige sahiptir. OECD ise
14 tlkeyi karsilastirmali olarak ele aldig1 calismasinda kendi donanim ve binalarina
sahip olma, borg¢ alabilme, kendisine aktarilan biit¢eyi kendi hedefleri dogrultusunda
kullanabilme, akademik yapilar1 kurma ve miifredatini belirleyebilme, akademik
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personeli istihdam edebilme veya isten ¢ikarabilme, maaslar1 belirleme, 6grenci
sayisini belirleme ve 6grenci har¢ miktarlarina karar verebilme gibi sekiz 6zerklik
olciitii goz oniine almistir (Celik ve Gilir, 2014). Giinay (2008)’deki ¢alismasinda bu
Olciitleri ele alarak genislettigi calismasinda Tirkiye, Kore ve Japonya ile birlikte
yuksekogretim kurumlarinin 6zerkligi ve yetkileri diger tilkelere gore sinirl oldugu
sonucuna varmistir (Giinay, 2008). Tim bu sonuglara ragmen Tiirk ytliksekogretim
sisteminde hangi yetkiler veya bu yetkilerin ne kadarinin ytksekogretim
kurumlarina verilecegi hususunda bir uzlasi olmadig: icin 6zerkligin arttirilmasi
yoniinde heniiz detayh bir calisma yapilamamistir (Giir ve Ozoglu, 2015). Devlet ve
vakif iniversiteleri arasinda bir kiyaslama yapilacak olursa genel olarak vakif
Universitelerinin devlet tlniversitelerine kiyasla daha 6zerk oldugu gorilmiistir
(Giinay 2008, Kiiciikcan ve Giir 2009; Giir ve Ozoglu 2015).

Turk yuksekogretiminin yonetimine iliskin ele alacagimiz son konu
rektorlerin atanmasina iliskin yapilan tartismadir. Yiiksekogretim kurumlarinin iist
yoOneticisi olan rektorlerin secilmesine iliskin {lilkeler arasinda farkhiliklar
bulunmaktadir. Ornegin, Tiirkiyel> ve bircok OECD iilkesinde (Avusturya,
Danimarka, Norveg, Hollanda, ingiltere, ABD) rektér devlet baskani, bakan, miitevelli
heyeti, danisma kurulu veya yoneticiler kurulu tarafindan goreve getirilirken,
Slovenya ve Giliney Kore gibi tilkelerde rektdr secim ile goreve gelmektedir. 703
sayil1 KHK yayinlanmadan 6nce Tiirkiye’de rektér adaylarinin belirlenmekteydi. S6z
konusu KHK’den onceki durumda yapilan rektor secimleri donemlerinde, gerek
secim Oncesinde gerekse de secim sonrasinda 6gretim tlyeleri lizerinde bir baski
olusmakta, secimler iiniversite icerisinde kutuplasmaya neden olmakta ve bu da
Universitelerdeki akademik ¢alismalar sekteye ugratildig1 savunulmaktaydi (Giinay
ve Kilig, 2011; Giir ve Ozoglu, 2015). Yeni durumda, rektorliik segimleri kaldirilmis,
hangi rektériin secilecegine iliskin rektor adaylar1 YOK’e miiracaat etmektedir. S6z
konusu rektor adaylan icerisinden YOK'iin incelemesi dogrultusunda segilecek ti¢
aday Cumhurbaskanhgina bildirilmektedir. Cumhurbagkani, YOK’iin tavsiye ettigi ti¢
kisi arasindan bir rektor adayini se¢mek suretiyle rektér atamasi yapilmaktadir.

SONUC

Bu calismada Tiirk yiiksekdgretim sisteminde yer alan iiniversiteler hem
nicelik hem de nitelik bakimindan ge¢misten giinlimiize gecirmis oldugu siire¢
yuksekogretim kurumlarinin finansman 6zellikleri, yiiksekgretim sistemine erisim,
yuksekogretimde kalite ve yonetim bakimindan ele alinmistir. Buna gore, Turkiye
yluksekogretim sistemi, son otuz yilda ¢ok hizli bir biiyiime yasamis ve
yuksekogretim kurumlarindaki cesitlilik artmis, boylece 06grenci ve Ogretim
liyelerinin 6niindeki secenekler cogalmistir.

Tirk yiiksekégretim sistemindeki bu biiylime c¢esitli problemleri de
beraberinde getirmistir. Tiirk yiiksekdgretim sisteminin rekabet edebilirligi ve
kalitesi bakimindan uluslararasi kiyaslamalar, artan gesitlilie ragmen sorgulanmasi
gereken konularin basinda yer almaktadir.

Son yillarda yiliksekogretim sistemine yonelik yapilan reformlar bir tiirli
somut ve kapsamh bir reforma déniismemistir. YOK’iin kurulmasindan bu yana
tartismalarin odaginda yer alan yiiksekdgretim sisteminin yeniden sekillendirilmesi

® 9 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 703 sayili KHK ile Tiirkiye’de rektérlik secimleri
kaldirilmistir. Bu KHK’ya gore Tiirkiye’de rektorliik se¢imleri kaldirilmistir. Bu KHK ya gore, Yiiksekogretim
kurumlarma atanacak rektdrler Cumhurbaskanliginca yapilacaktir.
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konusu, oniimiizdeki yillarda da siirecegini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bunun
yani sira yliksekogretim sisteminin kalitesini, hesap verebilirligini, seffafligin1 ve
rekabet edebilirligini artirmak adina yapilmasi gerekenler konusunda daha ¢ok
saylda akademik ¢alisma ve politika 6nerisine ihtiya¢ oldugu goriilmektedir.

KAYNAKCA

Akuzim, H. U. (2016). Kamu hukuku ag¢isindan vakif yiiksekégretim kurumlari
(vasal dayanaklar1 ve tiizel kigsiligi)(Doctoral dissertation, Istanbul Kiiltiir
Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisii/Kamu Hukuku Anabilim Dali/Kamu Hukuku
Bilim Dal).

Akyuz, Yahya (2001) Baslangigctan 2001’eTiirk Egitim Tarihi. Genisletilmis 8.
Baski, ALFA Basim Yayim, istanbul.

Barr, N. (1993). Alternative funding resources for higher education. The
Economic Journal,103(418), 718-728.

Biilbiil, T. (2017). Factors Influencing Access to Higher Education in Turkey.
In Global Voices in Higher Education. IntechOpen.

Celik, Z. (2015). Tiirkiye'de Vakif Universitelerinin Mevcut Durumu ve
Gelecegi. ILEM Politika Notu, 8, 2-11. Erisim: 8 Nisan 2015,
http://www.ilem.org.tr/m/799/601 /politika-notlari

Celik, Z., ve Giur, B. S. (2014). Yuksekogretim Sistemlerinin Yonetimi ve
Universite Ozerkligi: Kiiresel Egilimler ve Tiirkiye Ornegi.Journal of Higher
Education ve Science/Yiiksekogretim ve Bilim Dergisi, 4(1).

Cetinsaya, G. (2014). Biyiime, kalite, uluslararasilasma: Tiirkiye
yliksekégretimi icin bir yol haritasi. Eskisehir: Yiiksek6gretim Kurulu.

Cokgezen, M. ve Terzi, N. (2008). Tiirkiye’de Devletin Egitime Miidahalesinin
Yeterli Gerekgesi Var Mi?. Liberal Diistince, 13(49), 1-18.

Dogramaci, I. (2007). Tirkiye'de ve diinyada yiiksekdgretim
yonetimi. Meteksan, Ankara.

Ehrenberg, R. G. (2006). The perfect storm and the privatization of public
higher education. Change: The magazine of higher learning, 38(1), 46-53.

Erdem, A. R. (2005). Universitelerimizin bilim tarihimizdeki yeri. Bilim, Egitim
ve Diistince Dergisi, 5(1), 1.

Erdogan, A. (2014). Tirkiye'de Yiiksekogretimin Gilindemi icin Politika
Onerisi. Journal of Higher Education ve Science/Yiiksekdgretim ve Bilim Dergisi, 4(1).

Ergen, Z. (2006). Yiksekogretim Karma Malinin Niteligi ve Finansmani
Uzerine. Sosyoekonomi, 3(3), 10-24.

Ergiin, M. (1982). Atatiirk devri Tiirk egitimi (No. 325). Ankara Universitesi
Basimevi.

Ergiider, U., Sahin, M., Terzioglu, T., ve Vardar, 0. (2006). Neden yeni bir
yuksek 6gretim vizyonu?.

Gul, S. S, ve Giil, H. (2015). Tiirkiye'de Yiiksekogretimin gelisimi, giincel
durumu ve elestirisi. Toplum ve Demokrasi Dergisi, 8(17-18).

55


http://www.ilem.org.tr/m/799/601/politika-notlari

JETAS - vol. 7-1 (2019)

Glinay, D. (2008). Vakif {iniversitesi statlisii ile kalite gilivencesi ve
akreditasyon iliskisi. 1. Bircan. Tiirkiye’nin 2023 vizyonunda vakif iiniversiteleri, 264-
275.

Giinay, D., ve Giinay, A. (2011). 1933'den glintimiize Turk yiliksekogretiminde
niceliksel gelismeler. Journal of Higher Education ve Science/Yiiksekdgretim ve Bilim
Dergisi, 1(1).

Gur, B. S, Ozoglu, M. ve Bakis, T. (2015). Tirkiye’'de ytliksekogretim
politikalari: Erisim, kalite ve yonetim. Ttirkiye'de egitim politikalari, 299-321.

Giir, B. S., ve Kiigiikcan, T. (2009). Tirkiye’'de yiiksekogretim karsilagtirmali
bir analiz. Ankara: SETA.

Giirtiz, K. (2003). Diinyada ve Tirkiye’'de ylksekogretim.(2. baski). Ankara:
OSYM Yaymnlar.

Guruz, K. (2008). Yirmi birinci ytizyitlin basinda Tiirk milli egitim sistemi.
[stanbul: Tiirkiye Is Bankas.

Kaymakci, S., ve Cakir, O. Tirk Egitim Tarihi'nde Yiiksekogretimin
Gelisimi. Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi (Sbard), 17.

Kesik, A. (2003), Yiiksekdégrenimde Yeni Bir Finansman Modeli Onerisi:
Biitiinsel Model, Maliye Bakanlig1 APK Kurulu Yayini, No:2003/362,Ankara.

Kilig, R. (1999). Tirkiye'de yiiksekégretimin kapsami ve tarihsel
gelisimi. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 3(3), 289-310.

Korkut, H. (1992).Dért iiniversite akademik yoneticilerinin liderlik
davraniglari. Yiksekogretim Kurulu Matbaasi.

Merig, M. (1998), “Tirkiye’de Yiiksekégretimde Finansman Sorunu”, Dokuz
Eyliil Universitesi, [IBF Dergisi, Say1:1.

Namal, Y., ve Karakok, T. (2011). Atatiirk ve Universite Reformu
(1933). Journal of Higher Education ve Science/Yiiksekégretim ve Bilim Dergisi, 1(1).

Ortas, 1. (2008) “Tiirkiye i¢in Ulusal Bir Erasmus Programi Gerekli mi?”
Degerlendirme, Tartisma ve Cevap Yazilari, Toplum ve Demokrasi, 2 (3), Mayis-
Agustos, 249-254. konumundan 17 Ekim 2016 tarihinde alinmistir.

Orug, C., Tecim, E., ve Ozyiirek, H. (2011). Okul éncesi dénem ¢ocugunun
kisilik gelisiminde rol modellik ve ¢izgi filmler. Ekev Akademi Dergisi, 15(48), 281-
297.

Ozoglu, M. (2011). Statiikodan degisime: 21. yiizyilin basinda yiiksekdgretim.
B. S. Giir (Ed.), 2000’li Yillar: Tiirkiye’de Egitim icinde (ss. 125-161). Istanbul:
Meydan Yayincilik.

Samuelson, P. A. (1954). The pure theory of public expenditure. The review of
economics and statistics, 36(4), 387-389.

Sargin, S. (2007). Tiirkiye'de Universitelerin Gelisim Siireci Ve Bolgesel
Dagilimu. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, (5), 133-
150.

56



JETAS - vol. 7-1 (2019)

Senses, F. (2007). Uluslararasi Gelismeler Isiginda Tiirkiye Yiiksekogretim
Sistemi: Temel Egilimler, Sorunlar, Celiskiler ve Oneriler. Economic Research Center
Working Papers in Economics, 7(5), 1-32.

Tosun, M. U. (2017). Tiirk Kamu Yiiksekogretim Kurumlarinda Ogrenci Katkisi
ve Ogrenim Ucretinin Ekonomik Analizi. Sosyoekonomi, 25(32), 11-30.

Visakorpi, ]., Stankovic, F., Pedrosa, ., ve Rozsnyai, C. (2008). Higher education
in Turkey: Trends, challenges, opportunities' Observations and recommended
actions on the higher education system based on seventeen institutional evaluation
reports of Turkish universities. Istanbul: TUSIAD.

Yagar, B., ve Sahin, S. (2005). Tirkiye'de Ozel Yiiksekogretim. Sakarya
Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, (9), 137-147.

YOK istatistikleri (http://www.yok.gov.tr)

YOK,  (2000).  Ogrencilerin  egitimi  degerlendirmesi  raporu.
http://www.yok.gov.tr/egitim/raporlar/egitimdeger/egitimdeger.html#_ed nl
12.06.2017’de alind1.

YOK, (2005) Tiirk yiiksekoégretiminin bugiinkii durumu Kasim 2005 raporu.
http://.www.yok.gov.tr/egitim/raporlar/ raporlar/ html adresinden 01.10.2006
tarihinde indirilmistir.

YOK, (2007). Tiirkiye'nin Yiiksekogretim Stratejisi. Ankara: YOK.
YOK, (2015). Erisim 10 Mayis 2015, https://istatistik. yok. gov. tr.

57



