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KAMU KURUMLARININ YUKLENICi iSLERINDE iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi DENETIMI ve
SORUMLULUKLARI
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Oz: Giris: 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile birlikte birgok alanda diizenlemeler getirilmistir. Bu
diizenlemelerde aliacak énlemlerin isveren tarafindan saglanmasi gerektigi, isyerlerinde gorevli Is Giivenligi
Uzmani ve Is Yeri Hekimlerinin alinacak énlemler konusunda isverene rehberlik edecegi acikca belirtilmistir.
Sabit bir igyerinde, isyeri, ¢alisanlar ve alt isverenler i¢cin diizenlemeler agikca ifade edilmis iken, igyerinin bir
yliklenici tarafindan yapilan islerinde bu sorumluluk ve yiikiimliiliikler konusu ¢ok tartisilmakla beraber net
bir goriis bulunmamaktadir. Yiiklenici araciligtyla yapilan islerin kamuda yapilmasi durumu mevzuat agik-
larindan kaynakli olarak ¢ok fazla sorun teskil eden kisim olmustur. Ama¢: Kamu kurumlarinin yiiklenici
tarafindan yapilacak islerinde Is Saglig1 ve Giivenligi konusunda 6n sartlarini belirleyerek, kendileri i¢in yapi-
lan islerde yasanan olumsuzluklarm 6niine gecebilmektir. Kapsam: Ozellikle kamu kurumunun faal oldugu
bolgede yapilan insaat faaliyetleri olmakla beraber, kamu kurumu igin yiikleniciler tarafindan yapilan tiim
islemleri igin uygulanabilir. Yontem: Is Sagh@ ve Giivenligi alaninda bulunan mevzuat diizenlemeleri, is
Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Yargitay kararlarinda is ve isveren iliskileri
incelenerek bu alandaki sorumluluklar ve gorevler belirlenmeye galigtimistir. Bulgular: Oncelikle bu hususta
cok karigtirilan igveren, is iliskisi, isyeri, alt isverenlik ve ytliklenici kavramlarinin agiklanmasi uygun olacaktir.
4857 sayili Is Kanunu 2.maddesinde “Bir is sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye isci, is¢i ¢alistiran
gergek veya tiizel kigiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara igveren, isci ile isveren arasinda
kurulan iliskiye is iliskisi denir.” Seklinde tanimlanmustir. “Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek ama-
ctyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birime isyeri” olarak nitelendirilmis
olup yine kanunun aynt maddesinde “Bir igverenden, isyerinde yiirlittiigii mal veya hizmet lretimine iligkin
yardimei iglerinde veya asil igin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger
igveren ile is aldig1 igveren arasinda kurulan iligskiye asil igveren-alt igveren iliskisi denir.” denilmistir. Bu-
radan da anlasilacagi iizere kurumun asil igveren olarak sorumlu olabilmesi i¢in isyerinin bir boliimiinde igin
geregi olarak kurulan bir iligkisi olmas1 gerekir. Yiiklenici ve isleri i¢cin Yargitay 9. Dairesinin 2016/21-796
esas sayi1li kararinda “Buna karsin bir isin biitliniiyle bir isverene devri durumunda veya anahtar teslimi denilen
bigimde isin verilmesi durumunda artik {ist-alt igveren iligkisi s6z konusu olamaz.” seklinde ifade edilmistir.
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Sonuc: Bu yiizdendir ki kamu kurumlarin ihale veya dogrudan temin sekli ile anahtar teslim tabiri ile verilen
islerde isi yapan sirketin iistlendigi is ile ilgili Is Saglig1 ve Giivenligi konularinda herhangi bir sorumluluk
ve yukiimliligii bulunmamaktadir. Fakat herhangi bir nedenle kamu kuruma adina yiiklendigi isi yaparken is
kazas1 meydana gelmesi durumunda kamu kurumu aleyhine basinda ¢ikan haberler ve sdylentiler neticesinde
kurum itibar1 zedelenmekte, 6zellikle tiniversiteler gibi 6rnek kuruluglarda bu olaylarin yaganmasi toplumun
kurumlara olan inang ve giivenin zedelenmesine sebebiyet vermektedir. Bu sebeplerden, kamu kurumlarmin
yiikleniciler tarafindan yapilan islerinde Is Saghgi ve Giivenliginin saglanmasi ve yapilan isler boyunca her-
hangi bir is kazasinin yagsanmamasi amaciyla ve kanunlarin uygulanmasi konusunda topluma ve 6zel sektore
ornek teskil etmesi agisindan yiiklenici firmalara bu konuda taleplerini teknik sartnamelerde belirtmelidirler.
Ozel sektorde birgok sirketin uygulamis oldugu gibi, yiiklenicilerin is basinda temin ve teslim etmesi gereken
dokiimanlardan calisacak personellerin saglik ve giivenlik (mesleki egitim, mesleki yeterlilik, is sagligi ve
giivenligi egitimleri vb) kayitlarinin incelenerek is basi yapmasina karar verilmekle, isin yapim asamasina
ait risk degerlendirme calismalari ile ingaat islerinde saglik ve giivenlik planlarinin ig baginda hazirlandigi ve
yapilacak ise uygunlugu kontrolleri yapilabilir. Ayrica isi yapacak yiiklenici firmanin Is Giivenligi Uzmani
ve Is yeri Hekimi atama kayitlarimin teknik sartname dosyasinda bulundurulmasi ve yapilacak ise gére mevut
prosediirlerin uygulanmasi ve ¢aligma alaninda uyulmasi gereken kurallar ile yasaklar konularinda ytiklenici
isveren ve calisanlariin ise baslamadan bilgilendirilmesi olusabilecek olumsuzluklarin 6niine gegebilmek
adma kurum ve kuruluslarin atacagi adimlar olarak sayilabilir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Kurumlari, Yiiklenici Calismalari, Ingaat, Yapi, Is Saghigi ve Giivenligi
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