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Ozet

Kamu hizmetlerinin kamu ilkeleri olctsiinde, dogrudan kamu kurulus ve kurumlari tarafindan yerine
getirilmesi alisilagelmis bir durumdur. Ginimizde kamu hizmetlerinin yerine getirilisinde 6zel
girisimciligin de etkinliginin arttigi gérilebilmektedir. Bu etkinlige ragmen kamu kurum ve kuruluslarinin
yerine getirdigi hizmet yogunlugu devam etmektedir. Kamu hizmetleriyle birlikte kamu kurum ve
kuruluslarinin idari ve orgitlenmeyle ilgili birtakim sorumluluklari da bulunmaktadir. Hizmetlerin ve
sorumluluklarin degisen toplum, nitelik, ekonomik ve sosyal davranislar nedeniyle tek bir merkezden
yerine getirilmesini zorlasabilmektedir. Merkezi yonetimlerin bu is ve sorumluluk ylkiiniin altindan
kalkabilmesi icin bazi hizmetlerin mahalli idareler tarafindan gordirilmesi kacinilmaz hale
gelebilmektedir. Demokratik ilkelerin uygulanabilirliligi acisindan da 6nem arz eden mahalli idarelerin
etkinligi, vatandasin tercihlerinin ve isteklerinin daha kolay ilgili idari ydnetimlere ulagmasini
saglayabilmektedir. Belediyelerin idari ve karar organlarinin halk tarafindan secilmesi, vatandaslara en
yakin yonetimlerden biri olmasi kurulurlarken iyi bir hukuki zemine dayandirilmalarini gerekli kilar. Bu
calisma ile amacglanan Tirkiye’de yerel yonetimlerin en Onemli idarelerinden biri olan belediye
idarelerinin Osmanli’dan glinimiize hukuksal altyapisini ortaya koyabilmektir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, Hukuk, Yerel Yonetim, Hizmet, Demokrasi
An Evaluation on the Legal Status of Municipal Administrations in Turkey
Abstract

It is customary for public institutionst of fulfill public institutions and organizations in accordance with
public principles. Nowadays, it can be seen that the efficiency of private entrepreneurship has increased
in the performance of public services. Despite this activity, the service density of public institutions and
organizations continues. Public institutions as well as public institutions and organizations have some
responsibilities related to administration and organization. Services and responsibilities can be difficult
to fulfill from a single center due to changing society, quality, economic and social behaviors. In order to
overcome the burden of work and responsibility of the central administrations, it may be inevitable that
some services will be seen by the local administrations. The effectiveness of local administrations, which
are important in terms of the applicability of democratic principles, can enable the citizen's preferences
and wishes to reach the administrative administrations more easily. The selection of the administrative
and decision-making bodies of the municipalities by the public makes it necessary for them to be based
on a good legal ground when they are to be one of the closest administrations to the citizens. This study
aimed at Turkey from the Ottoman Empire to the present day, one of the most important authorities of
the municipal administration of local authorities to reveal the legal infrastructure.
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GIRIS

Karesellesme ile birlikte merkezi yonetimlerin giicleri torpilenerek diinyanin tek diize birlesik bir yapiya
donistiridlmesi amag edinilebilmektedir. Boylece fikirlerin, kisilerin, esyalarin ve sermayenin serbest
dolasimi daha rahat bir duruma gelebilecektir. Bu baglamda kiresellesme ile merkezi giici
zayiflatabilmek igin yerel ve bolgesel dizeyde yonetimlerin gliclenmesini saglamak ©6n plana
cikabilmektedir. Kiiresellesmenin bu etkisi ile merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda gli¢
paylasimi konusunda sorunlar olusabilmektedir. Glg¢ paylasimi bazi llkelerde merkezi yénetimlerin
lehine gelisirken bazi Ulkelerde yerel yonetimlerin lehine gelisebilmektedir. Karsilasilan sorunlar ve
hizmetlerin yerine getirilmesi icin kullanilan olgutler, kaynaklarin kullanimi Glke sinirlarini asip herkesi
ilgilendiren bir hale geldigi icin ulus devlet kavraminin zemininin asindirildig gérilebilmektedir. Olusan
bu etkiler sonucu merkezi yonetimler daha fazla yerel yonetimler lizerinde denetim giglerini arttirmak
isteyebilmektedirler. Yerel yonetimler pozitif hukuk cercevesinde merkezi yonetimlerin kontrol ve
denetimlerinin etkisini daha az hissedebilirler. Mahalli idarelerin hukuki statlisii hizmet kalitesini, serbest
karar alma derecesini 6nemli 6lglide etkileyebilecektir. Bu yonetimlere iliskin hukuksal diizenlemelere
genel olarak bakildiginda yerel ydnetimleri giiclendirici bir gizgide gelistigi séylenebilir. Ulkelerin mevcut
siyasal, ekonomik, toplumsal, gelisim durumlarina gore yerel yonetimlere iliskin farkhlik goésterebilen
hukuksal diizenlemeler, yerel yonetimlerin mevcut statisiini belirleyebilmektedir.

Yerel diizeyde karsilasilan kamu hizmetlerinin ¢ogunun sorumlulugu vatandaslar tarafindan yerel
yonetimlere yiklenebilmektedir. Mahalli idareler kamu hizmetlerini mevcut yerel yonetimlere iliskin
cikarilan hukuksal dizenlemeler cercevesinde vyerine getirebilmekte ve ancak hukuksal olarak
belirlenmis sinirlarla gérevler cercevesinde varligini devam ettirebilmektedirler. Yerel yonetimler icinde
sahip olunan mevcut hizmet alani ve niifus yogunlugu bakimindan belediye idareleri en 6nemli duruma
gelebilmislerdir. Yerel ve ortak ihtiyaglarin karsilanmasi igin gorevli bir idare olarak konumlandirilan
belediyelerin karar organlari da yerel halk tarafindan segilmektedir. Belediyelerin gérev ve hizmetlerini
yerine getirirken kimseden etkilenmeden sadece yerel istek ve gorisleri dikkate almasi esas olmalidir.
Merkezi yonetimlerin belediyelere miidahaleleri pozitif hukuk gergevesinde kalabilmelidir. Osmanli
Devleti’'nden miras alinan Tiirkiye'nin belediyecilik geleneginin merkezi idareyi giigli tutabilmek igin
merkeze bagh sekilde gelistiriimeye calisildigi gorilebilmektedir. Belediye idarelerinin gelisim seyrinin
anlagilabilmesi i¢in hukuksal statlilerinin  mevcut hukuk kaynaklari iginde nasil yer aldiginin
anlagilabilmesi 6nem arz edebilmektedir.

Bu c¢alisma ile birlikte Osmanl’nin belediyecilik gelenegi ve belediye idarelerinin mevcut hukuksal
durumundan basglayarak giiniimiize kadar gecen siiregte belediyelere iliskin gelismeler ortaya konulmaya
calisilmistir.

1- Osmanl Devleti’nde Belediyelerin Hukuksal Durumu

Osmanli’da belediyelerin hukuksal durumunu agiklayabilmek i¢in Batili tarzda yapilan dizenlemelerin
yapildigl Tanzimat Donemi ve beledi hizmetlerin geleneksel tarzda verildigi Tanzimat Dénemi 6ncesini
ayirarak degerlendirmek yerinde olabilecektir.

1-1- Tanzimat Dénemi Oncesi Gelismeler

Tarihimizde il ydnetimi Osmanli Devleti’nden gelen 150 yillik bir gecmise sahiptir. il ydnetiminin hukuksal
statlisi Batili tarzda 6rnek alinarak gelismistir. 1864 yilinda Fransa’dan alinan, Napolyon Dénemi
uygulanan il yonetimi sistemine gecilmistir. Eyalet sisteminden il yonetimine gecen Osmanli’da Ulke
yonetimi il adi verilen yonetim birimlerine ayrilmistir. Bakanliklarin il diizeyinde 6rgitlenisi il yonetiminin
merkezi bir yonetimin uzantisi olarak gorilmesine neden olmustur(Eryilmaz, 2013: 160-161). Merkezi
idarenin Ustlendigi kamu hizmetlerinin tim (lke dilizeyinde yiritilebilmesi igin tasrada uygun
yonetimlerin olusturulmasi gerekmistir. Bu yonetimlerin ilk 6rnegi olarak il yonetimi Osmanl idaresinde
kurulmaya calisilmistir( Gézler ve Kaplan, 2016: 72). il yénetimleri Osmanli’da kentlerin islevsel yapisi en
iyi sekilde anlatan tasra orgiitlenmesidir. Siyasi ve idari sistemin bir parcasi olan il yonetimleri ekonomik,
sosyal, dini ve kiltirel islevlerin merkezi haline gelmistir. Osmanli’da Bati’nin aksine kirsal alandaki
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glgcler sehirlere hakim olamayip sehirli yonetimler kirsal alandan gli¢lidir. Bu ylizden koylerdeki bliytk
milk ya da mukataa sahipleri sehirlerde yasamaktadirlar(Parlak ve Okmen, 2015: 141).

Vilayet yonetimi uygulanmadan 6nce Osmanli milki idari bakimindan sirasiyla eyaletlere, sancaklara,
kazalara, karyelere ayrilmaktaydi. Eyaletler vergi, askerlik, toprak diizeni ve gilivenlik unsurlarina gore
belirlenmistir. Eyaletlerin basinda eyalet beyi, beylerbeyi daha sonra da valiler yonetici olarak yer
almislardir. Bu yoneticiler ile halk arasinda aracilik yapan, halki temsil eden ayanlar yer almistir. Genel
glvenlik ve askerlik isleri valilerin; kent ici kolluk, beledi hizmetler ve yargi isleri kadilarin sorumluluguna
birakilmigtir. Kadilar belediye hizmetlerini yerine getirirlerken dogrudan merkeze bagli hareket
etmislerdir. Kanuni Sultan Siileyman Devri’'nde otuzun Ustlinde olan eyalet sayisi Ill. Selim Dénemi’nde
yirmi sekiz ‘ kadar dismistiir. Buglnkl anlamda bakanliklar ise 1. Mahmut Doénemi’'nde
kurulmustur(Eryilmaz, 2013: 161-162).

Kadilara yerel hizmetlerini yerine getirirken muhtesip denen bugilinkii anlamda zabitaya denk gelen bir
tur kolluk yardimci olmustur. Esnafin denetimi, narh (fiyat) saptanmasi, temizligin denetlenmesi, ve
yaptirimlarin uygulanmasi muhtesibin gorev alaninda yer almistir. ihtisap agalari da verilen hizmet
karsihginda vergilerin toplanmasinda yerel gorevli olarak bulunmaktaydi(Erkul, 2013:49). Il. Mahmut
Donemi’'nde Yenigeri Ocaginin kaldiriilmasindan sonra kadinin denetleme goérevinin azaltilmasi, daha
glcli bir denetim mekanizmasi olusturulmasi ve vergilerin dizenli toplanabilmesi icin 1826 yilinda
istanbul’da ihtisap nazirligi, eyaletlerde ise ihtisap mudiirliikleri olusturulmustur. Boylece kentlerde
kolluk isleri ve vergi tahsilati kadilarin gorevi olmaktan cikarilmistir. 1829'da imamlarin denetiminin
yetersiz kalmasi nedeniyle mahalle yonetici olarak muhtarlar atanmaya baslamistir( Gal vd., 2014: 131).
Osmanli'da Tanzimat Donemi 6ncesi yerel hizmetlerin sunumunda muhtesip ve kadilarin yaninda
vakiflarin da gorev Ustlendigi anlasilabilmektedir. Osmanli kentlerinde mahalle kiltGrinin énemli bir
sekilde yer tutmasi mahallede yasayanlarin hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan sorumlu oldugu
gorilebilmistir (Sahin, 2014: 25-26).

Kent ydnetiminde baslangicta yer alan hisbenin islam Medeniyetine 6zgii bir kurumsal birim olarak
gelistigi anlagilabilmigtir. islam kentlerinde haram olanin éniine gegilmesi ve iyi hareketlerin tesviki icin
kullanilan bu birim daha sonra muhtesip adini almigtir. Muhtesiplerin denetledigi esnaflarin, kurduklari
lonca orgltleri ile hem kentlerin ekonomik ve sosyal 6rgitlenmesi hem de yerel hizmetlerin sunulmasi
acisindan etkinlikleri gorilebilmistir. Bati Avrupa 6rglitlenmelerinden farkh olan lonca 6rgiitleri Selguklu
mirasi olarak gelismislerdir. Mesleki gruplasmalardan dogan loncalar bir nevi sivil toplum o6rgitleridir.
Merkezi yonetim ve temsilcileri ile halk arasinda ara bulucu olan loncalar bir nevi yerel yénetimlerin
temeli olmuslardir (Parlak ve Okmen 2015: 143-146).

Katiimcilik ve paylasimin en iyi 6rneklerinden biri de Osmanli’da vakiflar olmuslardir. Vakif kisisel
kazancla elde edilen 6zel kazanglarin toplum yararina vazgecilmek lizere sonsuza kadar mal toplulugu
seklinde kurulan bir ekonomik sisteme devredilmesidir. Vakiflar boylece kazanci yiksek bireylerin
sagladigi imkanlarla kurulan toplumun tamamina hizmet vererek toplumsal refahi attiran bir
uygulamadir. Genel hizmetler acgisindan egitim, saglik ve sosyal yardim tesisleri hizmetlerini vakiflar; ¢carsi
ve pazarlarin dizeni, temizlik ve aydinlatma hizmetlerini loncalar; mahalle hizmetlerini mahalle halki
kendi ylUrGtmasttr(Erkul, 2013: 49). Osmanlh yénetim gelenegi yerinden yonetimle ilgili olarak eski Turk
geleneginden lonca(ahilik), ocak, dergah, carsi ve kdy yapilarini; islam kiltiiriinden vakif, hisbe ve kadilik
gibi kurumsal yapilari almis ve uygulamistir(Karakilgik, 2016: 125).

1-2- Tanzimat Donemi Sonrasi Gelismeler

Tanzimat Donemi 6ncesi glinimizde belediyelerin sorumlu oldugu hizmetlerin baska orgitler ve
birimlerce yerine getirilmesi, Osmanli Devleti'nin merkeziyet¢i yapisi belediyelere iliskin hukuksal
diizenlemelerin yapilmasini engelledigi soylenebilir. Tanzimat Dénemi sonrasi Batili tarza yonetim
yapisinin degistirilmesi belediyelere iliskin hukuksal diizenlemelerin olusturulmasina neden olabilmistir.

Tanzimat donemi 3 Kasim 1839 tarihli Gilhane Hatt-i Himayunu ilani sivil yonetimde 6nemli
degisikliklerin yapilacagi mesajini vermistir(Eryilmaz, 2013: 62). Yapilan reformlarin hakim o&zelligi,
genellikle donemin yoéneticilerinin etkilendigi tlkelerden bir kurum veya bir diizenlemenin oldugu gibi
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alinmasi ve Osmanli Devlet sistemine eklemlenmeye calisilmasidir. Yukaridan asagiya dogru bir
modernlesme cabasi oldugu gorilmuistiir(Sahin, 2014: 26). Bati'dan dénen Osmanh aydinlarinin orada
gordiikleri belediye modelinin istanbul’da kurulmasini isteme arzulari belediye érgiitiiniin kurulmasini
tetiklemistir. Kirrm Savasi’'nin etkisiyle ihtisap mudirlerinin gorevlerini yerine getirememesi ve sadece
vergi tahsil etmeleri azinliklarin yonetime katilmasi agisindan belediyelerin kurulmasi bir zarurete
donltismistir (Gil ve digerleri, 2014: 131). Tanzimat ile baslayan yasalarin Ustunligu, esitlik, can ve mal
glvenligi belediyelere iliskin hukuksal diizenlemelerin de 6nini agmustir.

Osmanli’'da devletin vergileri toplamak amaciyla gelirlerin bir kisminin kisilere devredilerek bu kisiler
araciligiyla vergilerin toplanma usulii olan iltizam sistemi zamanla bozulmaya baslamistir. Bu yiizden vali
derecesinde vergi memurlari olarak muhasillar tasraya gonderilmislerdir. Bu memurlara yardimci olmasi
icin muhassillik meclisleri olusturulmustur. Muhasilik meclisleri yeterli temsiliyeti halk iginde
saglayamadigl icin yeniden yapilandiriimasi baglaminda memleket meclislerine donistirilmaslerdir
(Parlak ve Okmen, 2015: 148). Muhasillik meclislerin baskani muhassil ve validir. Meclis lyeleri halkin
sectigi dort Uyeden, kadi, muftli, zaptiye memuru ve gayri Mduslimlerin bulundugu yerlerde
metropolitten olusmaktaydi (Eryilmaz, 2013: 163). Muhassillik meclisleri boylece yerel temsilcilerin
sisteme katildigi bu yonilyle yerel yonetim geleneginin basladigi yapilar olarak degerlendirilebilir
(Karakilgik, 2016: 128).

Yerel yonetimlerin Osmanli’da kurulan muhassillik meclislerinin ardindan, Kinm Savasi’nin getirdigi
ekonomik sorunlar, istanbul’'un yasadigi kentsel sorunlarla beraber Fransa’dan 6rnek alinarak 1854
tarihinde beledi gérevleri yerine getirebilecek bir belediye idaresi olan istanbul Sehremaneti idaresinin
kurulmasina yol acmistir (Nadaroglu, 2001: 198-199). istanbul Sehremaneti idaresinin kurulmasinda
Avrupali devletlerin baskisinin oldugu anlasabilmektedir. istanbul Sehremaneti istanbul Belediyesinin
genel adi olarak ortaya konulmustur. istanbul Sehremaneti’nin temel kurulus amaci biyiiyen sehrin
temizlik, aydinlatma, kaldirrm ve kanalizasyon gibi temel altyapi ihtiyaglari ile gayrimislim Osmanh
vatandaglarini yonetime katma ve Muslimanlara esit siyasi haklara sahip olma yoniindeki taleplerini
belirli élciide karsilamistir(Parlak ve Okmen, 2015: 164). Sehremaneti teskilatinin basinda Bab-1 Ali’nin
secimi ve padisahin iradesiyle tayin olan sehremini adinda bir yénetici bulunmaktaydi. istanbul
Sehremaneti’nin 12 Gyeden olusan bir sehir meclisi bulunmaktaydi. Bu Uyeler istanbul’da oturan
Osmanli’'nin tim tebaasini ve esnafi temsil eden kisiler arasindan segilmekteydi. Sehremininin iki
yardimci da meclis Uyesi olmaktaydi. Sehir meclisinin her yil tgte ikisinin yenilenmesi de 6ngorilmistir.
14 maddelik bir nizamname ile sehremanetinin bu yapisi ve islevi olusturulmustur(Keles, 2012: 158).
Sehremanetinin yoneticilerinin ve liyelerinin atama yoluyla gérevlendirilmesi alinacak tiim idari ve mali
kararlarin merkeze ait olmasi, hizmetlerin verimliligi ve etkinligi Gizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu
soylenebilir. Boylece glinimiizde de yerel ihtiyaclara cevap verecek bir belediye teskilatinin 6niine gecen
bir belediye yonetiminin temelini olusturmustur (Alada, 1988:137).

Sehremanetinin giiciiniin ve personelinin yetersiz olusu nedeniyle istanbul’da yeni bir model belediye
gelistiriimeye calisilmistir. istanbul aslinda temel olarak dért bolgeye ayrilarak yonetilmekteydi. Bu
bolgeler Dersaadet, Bilad-1 Selase denilen Uskiidar, Galata ve Eyiip olarak ayrilmistir. Dersaadet
istanbul’'un sur icinde olan Ust diizey vyetkililerinin oldugu bolgesidir. Bu bakimdan istanbul’un
yonetiminde uzun bir donemdir yetki genisligine dayanan yerinden yonetimin varligi anlasilabilmektedir.
istanbul’un tiim semtlerinde belediye 6rgiitii kurulmasinin zor olmasi nedeniyle belediye teskilatinin bir
bolgede kurulup, uygulanip daha sonra diger bdlgelere yayginlastiriimasina karar verilmistir. Ornek
secilen ilk bolge yabancilarin yogun olarak yasadiklari Beyoglu- Galata semti olmustur. Bu bdlgeye
Tanzimat'in mimarlari olan Mustafa Resit Pasa ile li Pasa’nin kisa sire oturduklari Pariste’ki
“SixiemeArrondissement”” (Altinci Daire) semtinden esinlenerek Altinci Belediye Dairesi ismi verilmistir.
Altinci Belediye Dairesi biyilksehir belediye statlisiindeki sehremanetinin bir dairesi olarak kurulsa da
dogrudan Bab-i Ali’'ye baglanmistir(Eryilmaz, 2013: 234-235). 28 Aralik 1857’de yayimlanan nizamname
ile istanbul 14 belediyeye ayrilmistir. Bu belediyelerin igcinden sadece Altinci Daire-i Belediye faaliyete
gecmis, bu belediye bir midir ve onun baskanhginda oldugu bir meclis tarafindan idare edilmistir.
istanbul Sehremaneti’nin bir pargasi olarak kurulan Altinci Daire-i Belediye sehremanetinden ayri bir
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yaplya kavusunca bu iki idare arasindaki koordinasyonu saglamak icin Cemiyet-i Umumiye-i Belediye
gorevli hale getirilmistir. Yapisal anlamda buglinki blyilksehir belediye meclisine benzeyen Cemiyet-i
Umumiye-i Belediye Damat Ferit Pasa Hukiimeti'nin 1920’de feshine karar verene kadar varligini
korumustur(Ozkan, 2014: 244,245). Galata ve Beyoglu’nun numune bir belediye olarak ele alinmasi
sirasinda gorilecegi gibi blyik ve kozmopolit yapidaki sehirlerde, yonetimi daha kii¢lik birimlere ayirma
fikri bu donemde hem beledi hem zabita isleri icin gerekli gorilmis, merkezden atansalar bile
yoneticilerin o yer halkindan olmasina 6nem verilmistir. Boylece buylksehir yonetimine dair ilk
uygulama dustincelerinin filizlendigi soylenebilir (Alada, 1988:138). 1868 yilinda cikarilan Dersaadet
idare-i Belediye Nizamnamesi ile sehremaneti yeniden diizenlenerek daha énce kurulan 14 belediye
islerlik kazandirilarak belediyecilik istanbul geneline yayginlastirilmistir(Erkul, 2013: 50). Her dairenin
Gyelerinin yarisi her yil degisen daire meclisi ve bu yeler arasindan atanan bir daire baskani olmustur. Bu
nizamname degisikliklere ugrayarak 1930 tarihli Cumhuriyet Doneminin 1580 sayili ilk belediye
kanununa kadar yurirlikte kalabilmistir(Oktay, 2008: 139). 1871 yilinda gikarilan Vilayet Nizamnamesi
ile belediyeler vilayet ydnetimi icinde bir varlik kazanabilmistir. il ve ilce merkezlerinde belediye
kurulmasina karar verilmistir. Boylece illerin ve ilgelerin kurulmasiyla birlikte belediyelerin kurulmasi bir
zorunluluk haline gelmistir (Erkul, 2013: 50). Bu durum tasrada belediye kurulmasinin ilk yasal dayanagi
olusturulmustur.

iki meclisli bir yapi 6ngdren ve |. Mesrutiyet Meclisi tarafindan kabul edilen 1876 anayasasi 119 maddelik
bir metinden olusmustur(Karakilcik, 2016:138). 1876 vyilinda olusturulan Kanun-i Esasi’‘de yerel
yonetimlere iliskin 6nemli diizenlemelere yer verilmistir. Yerel yonetimler icinde illerin teskilatlanmasina
yonelik diizenlemeler daha fazla anayasada yer alirken belediyelere iliskin diizenlemeler daha 6nce
cikarilan nizamnamelerin benzeri seklinde olmustur. illerin teskilatlanmasinda “tevs-i mezuniyet” ve “
tefrik-i vezaif” ilkesi gecerli olacagl vurgulanmistir. Boylece iller yetki genisligi ve yetki boélisimi
ilkelerine gore teskilatlandiriimaya calisilmistir(Sahin, 2014: 26). Anayasanin 112. Maddesine gore
istanbul ve tasrada belediyelerin secimle gelen belediye meclis liyeleri tarafindan yénetilecegi seklinde
bir diizenleme yapilarak belediyelere iliskin ilk anayasal diizenleme yapilmistir (Parlak ve Okmen, 2015:
177). Belediye orgiitinin temelinin bu anayasa ile atilmasinin ardindan, anayasaya dayanarak 1877'de
ilk belediye kanunu olan istanbul icin Dersaadet Belediye Kanunu cikarilmistir. Tasra vilayetlerini ve
belediyelerini diizenleyen Vilayet Belediye Kanunu ile belediyelere tiizel kisilik verilmistir. Tasrada
kurulan belediyelerin belediye baskani, belediye meclisi, Cemiyet-i Belediye olmak Uzere li¢ organla
kurulmasi 6ngorilmuistiir (Ortayl’dan aktaran Karakilgik, 1978: 21). Dersaadet Belediye Kanunu ile
Beyoglu-Galata belediyesinin ayricaligina son verilerek diger belediyeler gibi onu da sehremanetine
baglandigi gorilmistiir. Dersaadet Belediye Kanunu bunun disinda eski yapiyi biylk olgliide korumustur
(Eryilmaz,2013: 235). istanbul’daki iki kademeli yénetim devam etmis, belediye sayisi 14’ten 20’ye
yikseltilmistir. Belediyelere iliskin yasalarin artisi belediye y®netiminin istanbul’a 6zgii olmaktan
cikarilarak imparatorlugun tiim kentlerine yayilmasini saglamistir(Erkul, 2013:50). 1877 yilinda ¢ikarilan
bu kanunla ilk defa tek dereceli secim getirilip, gizli oylama ile agik tasnif yapilmistir. istanbul disindaki
teskilatlanmanin yasal temelini olusturan bu kanunla segimle is basina gelen ve tyelerinin sayisi niifusa
paralel olarak 6-12 arasi degisen bir belediye meclisi, bu belediye meclisinin lyelerinin arasindan
hikiimetin atadig bir belediye baskani ile belediyelerin tizel kisiligi olusturulmustur (Yorikoglu, 2009:
9).

istanbul sehrinin yirmi yénetim birimine ayrilmasinda temel kriter, bu birimlerin ayni beledi sorunlar ve
toplumsal ihtiyaclar cercevesinde belirlenmesi olmustur. Zamanina gére olduk¢ca adem-i merkeziyetci
yapisi olan bu yasa Osmanli-Rus Savasi Uzerine uygulanma firsati yakalayamamistir. 1878’de yeniden
diizenlemeye tabi tutulan istanbul Belediyesi on idareye béliinerek, idarelerine hiikiimet tarafindan
tayin edilen muidirlerle 1908’e kadar gelinebilmistir. 1908'de Il. Mesrutiyet’in ilanindan sonra 1877
Dersaadet Belediye Kanunu tekrar yirirlige girmistir. 1912 yilinda merkeziyet¢i bir yaklasimla
dizenleninceye kadar belediyelerin kurumsal bir yapi olusmasini saglayabilmistir (Alada, 1988: 141-142).
Il. Mesrutiyet ile meclislerin yeniden islerlik kazanmasi i¢in belediye daireleri yeniden acilmislardir.
Eskiden oldugu gibi belediye yonetimi biylksehir belediye statlisiine sahip sehremanet ve diger
belediye daireleri olarak devam etmistir. Fakat gorev ve hizmetler konusunda sehremaneti ile daireler
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catismaya baslamistir. Sehremini daire muddrlerini yasanan anlasmazliklar nedeniyle gérevlerinden
almistir. Daireler ve sehremanet arasindaki anlasmazliklari ortadan kaldirabilmek icin 1912 yilinda
Dersaadet Belediyesi Hakkindaki Gegcici Kanun cikariimistir(Erkul, 2013: 50). Bu kanun istanbul
Sehremanetini tamamen atama yoluyla olusan bir yapiya donustirerek merkezilestirmistir. Bu kanunda
sehremininin atanmasi uygulamasi korunmustur. Belediye daireleri kaldirilarak yerine dokuz adet
belediye subesinin getirilmesi ve sehremaneti meclisinin yerine enciimen olusturulmasi gibi yeniliklere
yer verilmistir(Nadaroglu, 2001: 201). Bu subelere mudirler atanmis olup, yapilan degisiklikler 1930
tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunun yirirlige girmesine kadar devam etmistir (Eryilmaz, 2013:
235).Balkan Savasi nedeniyle diizenlenip uygulanamayan illere iliskin hukuksal diizenlemeler 15 Mart
1913 tarihinde idare-i Umumiye-i Vilayet Hakkinda Kanunu Muvakkat ile tekrar diizenlenip uygulanmaya
konulmustur. Boylece belediyelerle birlikte hem vilayet hem de il 6zel idarelerinin hukuksal statiilerinde
degisiklige gidilmistir (Parlak ve Okmen, 2014: 169).

Osmanli’'nin son yuzyilindan beri olusturulmaya c¢alisilan belediye idareleri merkeziyetgilik-adem-i
merkeziyetgilik gorisleri dogrultusunda sekillenmislerdir. Genel olarak merkezin giiciinii sarsmadan
gayrimuslimleri de devlet yonetimine katmak ve beledi hizmetlerinde belli bir standart yakalamak igin
hukuksal olarak diizenlenen belediyelerin istenen sonucu veremedikleri soylenebilir. Yerel katilim tam
olarak saglanamadigi icin belediyeler hizmet yoniinden yetersiz kalmislardir. Belediye o6rgitiiniin
baskent istanbul’da ilk zamanlarda sinirli kalmasi, diger sehirlerde belediye 6rgiitlerinin kurulmasini
geciktirmistir. istanbul’da sehremaneti ile diger belediyeler(daireler) arasinda gii¢ paylasimi konusunda
catismalar yasanmis, dizenli bir orgltlenme yapilamadigi anlasiimistir. Batili tarzda belediyelerin
hukuksal statliye kavusabilmesi Cumhuriyet Déneminin beklenilmesi gerekmistir.

2- Cumhuriyet Donemi Belediyelerin Durumu

Tirkiye’de 1930 yilina kadar cumbhuriyetin ilk yillarinda belediye idaresi, Osmanh yerel yénetimler
sisteminin devami niteligindedir. Bu nedenle 1923- 1930 vyillarinda belediyelerin hukuksal altyapisini
Osmanl Dénemi’'nde c¢ikarilan kanunlar olusturmustur. istanbul’da 1877 tarihli Dersaadet Belediye
Kanunu ve 1912 tarihli Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat, tasrada 1877 tarihli
Vilayet Belediye Kanunu hikiamleri 1930 yilina kadar gegerliligini korumustur (Oktay, 2008: 141-142).
Cumhuriyet Tirk yonetim yapisinda modernlesmeyi beraberinde getirmistir. Yerel yonetimlere iliskin
Batili tarzda hukuki diizenlemeler bu baglamda olusturulmaya galisilmistir. Cumhuriyet Dénemi yerel
yonetimlere iliskin gelismeleri 1960 6ncesi ve sonrasi olarak bélimlendirmek yerinde olabilecektir.

2-1- 1960 Oncesi Belediyelerin Hukuksal Statiisii

Cumbhuriyetin ilk yillari uzun siiren savaslar nedeniyle bir hazirlik donemi olmustur. Cumhuriyet yonetimi,
Anadolu’daki kentlerin savas sonrasinin kosullara uyumunun saglanmasi ve Ankara’nin baskent olarak
ilani, imari gibi iki temel belediyecilik sorunuyla karsi karsiya kalmistir. Bunun yaninda nifus artis hizi ve
kentlesmenin diusik seviyede olmasi, egitim seviyesi diisiik, %85’ kirda yasayan bir topluma sahip olma,
erkek is gliciiniin savaslarda kaybi, ekonomik geri kalmislik, paranin degersizlesmesi ve (iretimin
gerilemesi gibi sorunlarla ugrasilmak zorunda kalinmistir (Gul ve digerleri, 2014: 134-135).

Ankara Hikimetinin Kurtulus Savasi kosullarinda hazirladigi 1921 Anayasasi Tirkiye’nin tarihinde yerel
yonetimleri hukuksal olarak en iyi noktaya yerlestirdigi soylenebilir. Anayasa illere ve bucaklara genis
yetkiler tanimistir. Merkezin tasradaki temsilcisi olan vali, sembolik yetkilere sahip bir konuma
getirilmistir. Fakat umumi mdufettislikler ile ilgili dizenleme yapilmistir. Yerel 6zerklik bir taraftan
arttirihrken miufettislikler araciligiyla bir dengelenme yapilmaya calisilmistir(Sahin, 2014: 27). 1921
Anayasasi ile illere 6zerklik ve tlzel kisilik taninmistir. Vakiflar, medreseler, milli egitim, saglik, ekonomi,
tarim, bayindirlik ve sosyal yardim islerinin diizenlemesi vilayet suralarina birakilmistir. Vilayet suralari il
yonetimini gerceklestirmek igin bir baskan ve degisik hizmet subelerini yonetmek (izere bir yonetim
kurulu se¢mistir (Parlak ve Okmen, 2015: 178-179). 1921 Anayasasi olaganistii kosullar altinda
uygulama sansini yakalayamamistir. 1921 Anayasasi cumbhuriyetin ilanindan sonra yapilan 1924
Anayasasli’na yerini birakmistir.
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1924 Anayasasl merkeziyetci bir anlayis ile hazirlanmis olup yerel yonetimlere iliskin diizenlemeler
sadece Ui¢ maddede yer almistir. TUrkiye’'nin sirasiyla il, ilcelere, bucaklara, kasabalara ve koylere ayrildigi
diizenlemesi yapilmistir. il, kasaba ve kdylere tiizel kisilik verilmistir. illerin islerinin yetki genisligi ve
gorev ayrimi esaslarina gore idare olundugu ilkeleri getirilmistir(Karakilgik, 2016: 140). 1924
Anayasasi’nin yerel yonetimlere iliskin hukuki diizenlemeleri az olmasina ragmen TBMM’nin 1924 yilinda
cikardigl kanunlar belediyelere iliskin hukuki statilerini belirleyen 6nemli gelismeler haline gelmistir.
Ozellikle 1923’te Ankara baskent ilan edildikten sonra bu kentin imar plani zorunlu hale gelmistir
(Toprak, 2016: 72). Dolayisiyla sehrin yénetimini ve imar durumunu etkileyecek 1924 yilinda kabul edilen
417 sayili Kanun ile Ankara Sehremaneti kurulmugstur. 1580 sayili kanuna kadar bu hukuki statli devam
etmistir. 1924 tarihinde kabul edilen 423 sayili Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu ile enflasyon
nedeniyle azalan belediye gelirleri yeniden diizenlenmistir. 16 Nisan 1924 tarihli ve 486 sayili Umur-u
Belediyeye Miiteallik Ahkam-1 Cezaiye Kanunu ile esnaf (izerinde kontrol gliciiniin artabilmesi icin
belediyeye ceza yetkisi taninmistir. 1926 yilinda kanunlasan 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda beledi
nitelikteki suglar hikimleri de kanuna eklenince belediyelerin hukuksal statlisii daha fazla gliglenmistir.
1924 yilinda cikarilan 442 sayih Kéy Kanunu ile nifusu 2000’e kadar olan yerlesim birimleri kéy, 2000
nifus Ustinde olan vyerlerde belediye kurulabilecegi hiikme baglanmistir. 1924’te ¢ikarilan
Ebniye(yapilar) Kanunu ile savas sonrasi yikilan Anadolu kentlerinin yeniden imari icin belediyeye genis
yetkiler taninmistir. 831 sayili Sular Kanunu, 839 sayili Sitma Savas Kanunu ve 1234 sayili Hayvan Saghk
Zabitasi Kanunu ile belediyelerin yetki ve gorevleri arttirilmistir. 1925 yilinda belediyelere Dariilaceze
kurma yetkisi verilmistir. Biitlin bu gelismelere ragmen belediyecilik diizensiz ve daginik bir yapi arz ettigi
gorilebilmistir. Turkiye’de belediyelere esas seklini 1930 ve sonrasinda ¢ikarilmis yasalarla verilebilmistir
(Gul ve digerleri, 2014: 136-137).

1930’lardan sonra uygulanmaya baslayan halkeilik ve devletgilik ilkeleriyle yerel yonetimler en alt
birimden en Ust birime kadar yapilanmaya calisiimistir. Ankara’nin baskent ilan edilmesinden sonra
cagdas kent yapisina ve yonetimine kavusmasi icin harcanan c¢abalarin sonucunda 1930 yilinda 1580
sayili Belediye Kanunu gikarilarak Cumhuriyet Dénemi belediyeciliginin yasal ve kurumsal g¢ergevesi
gizilmistir (Erkul, 2013: 50). 1580 sayili Kanun bu dénem belediyelerin organik kanunu olma 6zelligini
elde etmistir. Kanun 2005 yilinda yirirlige giren 5393 sayili Belediye Kanununa kadar varligini
koruyabilmistir (Parlak ve Okmen, 2015: 237). 1580 sayili Kanuna gére bir yerde belediye kurulabilmesi
icin 2000 nufus yeterli sayilmistir. Bazen bu sayiya ulasabilmek icin biyiik sehirlerden otobiislerle
insanlar belediye yapilmak istenen yerlesim yerlerine tasinmislardir(Sahin, 2014: 95). 1580 sayili Kanun
her turli yerel hizmeti belediyelere gorev olarak vermistir. Belediyeler bu gorevleri yerine getirdikten
sonra beldelerin ve belde halkinin yararina olabilecek her tirli girisimde bulunmakta yetkili kilinmistir.
Ankara ve istanbul’da belediye ve valiligin birlesik bir idarede biitiinlestiriimesi 6ngérilmistir. Kanun 7
fasil ve 143 maddeyle yirirlige girmis, Vilayet ve Dersaadet Belediye Kanunlari ile 1924 tarihli Ankara
Sehremaneti Kanunu yirirlikten kaldirilmistir (Yoriikoglu, 2009: 11). Bbylece (lkedeki tiim belediyeler
esit kabul edilerek tek kanun altinda yapilandiriimistir. Belediyeler arasi esitlik yaklasiminin istisnalari,
istanbul Ankara icin getirilen hikimler olmustur. istanbul’da belediye ve vilayet yénetimi
birlestirilmistir. Valiye ayni zamanda belediye baskani islevi de verilmistir. Bu kapsamda belediye
meclisleri ile vilayet umumi meclisleri kaldirilmistir. Kaldirilan bu meclislerin yerine istanbul Umumi
Meclisi adinda, Uyeleri secimle olusan tek bir meclis olusturulmustur. Ankara’da ayri bir belediyenin
varligi kabul edilmekle birlikte, belediye baskaninin diger belediyelerden farkli olarak dahiliye vekaletinin
ve cumhurbaskaninin onayiyla atanmasi kural getirilmistir. Osmanli Dénemi’nde sadece istanbul’da
gorilen enciimen yapisinin, belediye baskani ve meclisin yaninda, karar ve danisma niteligine sahip
Uglinct organ olarak tim belediyelerde kurulmasi hikmi getirilmistir. 1580 sayili Kanun ile belediye
baskaninin belediye meclisi tarafindan segilmesi kurali getirilmistir. Belediye meclisinin kendi icinden ya
da secilme sartlarini tasiyan meclis disindan birini belediye baskani olarak gizli oy ile segebilme imkani
getirilmistir. Secilen baskan il merkezindeki belediyelerde dahiliye vekaleti, il merkezi disindaki
belediyelerde o ilin valisi tarafindan onaylanmasi sarti getirilmistir. Belediye kanunu yerel temsilin
kapsamini da genisletmistir. Yapilan degisikliklerle oy kullanma yasi 18, secilme yasi da 25’e indirilmistir.
Kadinlara segme hakki taninmis olup se¢imlerde aday olabilmek ve oy kullanabilmek icin alinan bedel
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kaldirilmistir(Oktay, 2008: 148-149). Kanun belediyelerin hizmet alanlarini genisletip merkezin kontrolii
altinda belediyelere gérece serbest karar alma sansi taninmistir.

1930 tarihinde kabul edilen 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu, 1933 tarih ve 2290 sayili Belediyeler
Yapi ve Yollar Kanunu, 1933 tarih 2031 sayili Belediyeler Bankasi Kurulus Kanunu, 1933 tarih ve 2256
sayili Gimriik Tarife Kanunu ve 1935 tarihli 2763 sayili Belediyeler imar Heyeti Kanunlari ile belediyeler
gorevlerini yerine getirirlerken hukuki dayanak olarak kullanabilecekleri bir alt yapiya kavusturmuslardir
(www.mevzuat.gov.tr, 2018). Kanunlarla beraber imar, tarim, saghk, ulasim, gimrik konularinda
belediyeler hukuki olarak yetkilendirilmislerdir. Belediyeler bu dénemde hizmetlerin yerine getirilirken
kullanilan imtiyaz usulii yerine, bu hizmetlerin kontrollerini kendilerine aktararak dogrudan kendileri
tarafindan verilmesini saglamislardir. Yapilan bu islem o dénem uygulanan devletgilik ilkesi ile paralellik
gostermistir. Belediyeler imtiyazh sirketleri iki asamada biinyelerine katabilmistir. ilk asamada imtiyazli
sirket Nafia (bayindirhk) Vekaleti tarafindan kamulastirilip ikinci asamada ilgili belediyeye
devredilmistir(Oktay, 2008: 149). 1580 sayili Kanun ile beraber belediyeler yayginlastiriimis ve
hizmetlerin yerine getirilmesinde belediyelerin etkinliginin arttinsmis oldugu distndlebilir. Fakat
belediye baskanlarin belediye meclisi tarafindan segilmesi veya bakanlar kurulunca atanmasi demokratik
yerel yonetim dislincesinin tam yerlesmesine engel oldugu soylenebilir.

1945’ten sonra Tirkiye’de ¢ok partili hayata gecis c¢abalari, Il. Dlinya Savasi’nin getirdikleri, degisen
teknoloji ve teknik gelismeler belediyelerin Ustlenmesi ve revize edilmesi gereken hizmetlerle
karsilasiimasina neden olmustur. Bltin bu degisen ihtiyaclara ragmen 1930°’larda cikarilan kanunlar,
yapilan kiguk degisiklikler disinda, 1960’lara kadar uygulanmaya devam edilmistir. Cok partili dénemle
beraber demokratik olarak gliclenmesi beklenen yerel yonetimler, gecmisten gelen merkeziyetgi
kanunlarin uygulanmaya devam edilmesiyle basta belediyeler olmak tizere yerel yonetimleri daha da
glgcsiizlestirerek merkezi yonetimin agirhigi arttinlmistir. 1945 yilinda Tirkiye Belediyeler Birligi;
belediyecilik alaninda faaliyet gostermek lizere kamu yararina bir dernek olarak kurulmus, belediyelerin
hak ve menfaatlerini dernek ¢atisi altinda korumaya yonelik olarak belediyecilikle ilgili faaliyetlerini 57 yil
dernek statiisiinde slirdirmustir(www.tbb.gov.tr, 2018). Belediye idareleri ile ilgili bu dénem atilan
onemli adimlardan biri de Belediye Segim Usulli Hakkindaki 29.04.1946 tarihli ve 4878 sayili Kanun ile
belediye meclislerinin iki dereceli olmaktan c¢ikarilip, tek dereceli hale getirilmesi yani halkin belediye
meclis lyelerini dogrudan se¢meye dayall sistem ve sec¢imlerin bir glinde tamamlanmasi kararinin
alinmasidir(Sakal, 2000: 128). 1950 yilinda kabul edilen 5669 sayili Kanunun ek-1 maddesi uyarinca 1580
saylll Kanuna belediye secimlerinin her dort yilda bir eyliil ayinin ilk pazarina rastlayan ginde yapihr
hikm eklenmistir (www.resmigazete.gov.tr, 2018). Bu diizenlemeler belediyelerin hukuksal statiilerine
iliskin iyilesmeleri saglasa da belediye baskanlarinin segilme usulii 1580 sayili Belediye Kanunun’da
belirtilen usulde yapilmaya devam edilmistir. 10.04.1954 tarih ve 6349 sayili Yasa ile 1580 sayili Yasanin
149. ve 153. maddelerinde yer alan valilikle belediyelerin bir bitin oldugu hikmi degistirilmis ve
belediyelerin valilikten ayrilmasi kabul edilmistir. Bu belediyeler icin yapilan en 6nemli reformlardan
birisidir (Sakal, 2000: 128).

Belediyelerin gelir elde edip kalkinmasina yénelik bir hukuksal diizenleme de iller Bankasi’'na yonelik
hukuki dizenlemedir. 1933 yilinda kurulup 12 yilik uygulamadan sonra 15 milyon TL sermayeli hale
gelen Belediyeler Bankas’nin 13 Haziran 1945 tarih ve 4759 sayili Kanun ile iller Bankasi’na
dondstirilmesi, belediyelerin borglanma sinirlarini gelistiren en énemli atiim olmustur. Bu banka ile
borclanma dizeninin niteliginin belediyelerin lehine olacak sekilde degistiriimesi amaclanmistir.
Belediyelerin gelirlerine iliskin 6nemli bir baska diizenleme 1 Temmuz 1948 tarihinde 5237 sayili
Belediye Gelirleri Kanunun kabul edilmesidir. Bu kanunla belediye gelirlerinin arttirildigi, kigik
belediyelerin bliylik belediyelere goére korundugu gorilmistir. Kanun kigik belediyeleri buyik
belediyelere karsi iki mekanizmayla korudugu anlasilabilmektedir. Mekanizmalardan birincisi merkezi
yonetim gelirlerinden alinacak belediye gelirleri paylarini, iller Bankas’nda toplayarak belediyeler
arasinda niifusa gére dagitmaktir. Mekanizmalardan ikincisi ile iller Bankas’nda toplanan gelirlerin
%20’sinin Icisleri Bakanliginin emrinde bir fonda toplanmasidir. iller Bankas’nda olusturulan bu fon
kiguk belediyeler igin kullanilmistir (Tekeli, 2009: 128-131).
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2-2- 1960 Sonrasi Belediyelerin Hukuksal Statiisi

1960 yilinda yapilan askeri darbenin ardindan hazirlanan 1961 Anayasasi ve Tirkiye’nin yasadigi hizl
kentlesme hareketleri sonucu yasanan gelismeler belediyelere iliskin yeni dlizenlemeleri ortaya
cikarmistir. 1961 Anayasasi’nin 118. maddesine gore mahalli idareler il, belediye ve kdy halkinin
misterek mabhalli ihtiyaglarini karsilayan ve genel karar organlari halk tarafindan secgilen kamu tiizel
kisileridir. Mahalli idare segimleri kanunun gosterdigi zamanlarda ve anayasanin 55. maddesindeki
esaslara gore yapilir. Mahalli idarelerinin segilmis organlarinin organlik sifatini kazanma ve kaybetmeleri
konusundaki denetim ancak yargi yoluyla olabilmektedir(Parlak ve Okmen, 2018: 180). 1980’lere kadar
yerel yonetimlerle ilgili ana cerceveyi 1961 Anayasasi ¢izmistir. Anayasanin 112. maddesine gore Ulkenin
yonetim yapisi merkezden ve yerinden yonetim esaslarina dayandirilmistir. Ancak idarenin kurulus ve
gorevleriyle bir bitlin oldugu vurgulanarak federatif bir yapiya izin verilmemistir (Karakilgik, 2016: 163).
Donemin belediyelere iliskin ilk yasalari 27 Mayis darbesinin sonuglarini belediyeler diizeyine indirmeye
donik olan yasalar oldugu sdylenebilir. TBMM’nin feshedilmesinden sonra, yoneticileri secimle basa
gelen diger kamu kurum ve kuruluslarinin organlari da feshedilmistir. 10 Haziran 1960 giini Resmi
Gazetede yayimlanan 5/211 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yeni secimlere kadar belediye baskanlarinin
gorevlerine son verilerek Belediye Kanunun 94. maddesi geregince baskanlarin atama vyoluyla
belirlenmesine karar verilmistir. istanbul ve izmir disindaki il merkezlerinde valiler, ilge merkezlerinde
kaymakamlar belediye baskanhgl gorevini yurtutmuslerdir. Darbeden o6nce il genel ve belediye
meclislerinin siiresinin dolmus olmasina ragmen siyasal nedenlerle se¢im yapilmamistir. Bu meclislerin
feshi 3 Kasim 1960 tarih ve 120 sayili Kanunun ¢ikarilmasina kadar gecikmistir. 120 sayili Kanun ile il
genel meclisi, belediye meclisi, muhtarlik ve ihtiyar heyetlerinin feshi ve gorevlerin ifa sekli
kararlastiriimistir (Tekeli, 2009: 185). Darbeden sonra olaganisti kosullarin ortadan kalkmasi ve 1961
Anayasasli’nin getirdigi yapilanma siireciyle beraber 6nemli kanunlar gikarilmistir. Bu dénemde 6ne ¢ikan
diizenlemelerden birisi belediye baskanlarinin segimine iliskindir. 27 Temmuz 1963 tarih ve 307 sayili
Kanunla, belediye baskanlarinin belediye meclisi icinden segilmesine yonelik uygulamaya son verilmis ve
belediye baskanlarinin dogrudan yerel halk tarafindan segilmesi yontemi benimsenmistir. Belediye
baskanlarinin seciminde tek dereceli ¢ogunluk usulii getirilmistir. Belediye Kanunun 89. maddesi
kaldirilarak belediye baskanlarinin vali ve cumhurbaskani tarafindan onaylanmasina iliskin uygulamaya
son verilmistir (Parlak ve Okmen, 2015, 180-181). 15 Temmuz 1967 giin ve 904 sayili Kanunla da
belediye meclislerinin ve baskanlarinin segimlerinin dort yilda bir yapilacagi hikme baglanmistir.
1960’larda gerek belediye meclisi ve gerekse belediye baskaninin seg¢imi hususunda yasanan bu
gelismelere ragmen, belediyelerin gorev ve kaynaklari konusunda ©nemli degisiklikler olmamistir.
Diizenlenen bazi yasalarla belediyelere ait gorevlerden bir kisminin merkezi yonetimin gatisi altinda
toplanmasiyla birlikte gérev ikilemleri yasanmustir.

1963 yiliyla beraber planh kalkinma modeline gecilmistir. Planli kalkinma icin Devlet Planlama Teskilat
kurulmus ve olusturulan planlarda yerel yénetimlerin gelisimine iliskin konulara yer verilmistir. ilk olarak
1963-1967 vyillarini icine alan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile kentsel altyapi ve belediyelerin
programli, uzun vadeli yatirimlara ayirabilecekleri 6denek yetersizlikleri vurgulanip asil hedefin 6z
kaynaklari gelistirilmesi oldugu belirtilmistir. Belediyelerin halk tipi sosyal konut yapilmasina destek
olmalari geregi dile getirilmistir (Gul ve digerleri, 2014: 140-141). Planda yerel yonetimlerin yeniden
yapilanmasini amaglayan ve yerel yonetimlerin sorunlarina gelir sorunu olarak degil yonetsel sorunlar
cercevesinde degerlendirilmesinin gerektigine yer veren Mehtap Raporu olusturulmustur (Karakilgik,
2016: 164). Rapora ragmen icme suyu, kanalizasyon, harita imar plani Uretimi gibi hizmetlerin yerel
yonetimlerce degil merkezi yonetimlerin eliyle gordirilme yollari aranmistir. Bu planda bina ve arsa
vergilerinin yeniden diizenlenerek belediyelerin gelirlerinin arttiriimasi istenmistir. 1968-1972 ikinci Bes
Yilik Kalkinma Plani farkh siyasi iktidar déneminde hazirlansa da belediye yodnetimlerine iliskin
diizenleme ve uygulamalarda geriye gidilmistir. ikinci planda birinci plana gére altyapi calismalarina
oncelik verilmistir. Konut sorununun varhgi vurgulanarak toplu konut anlayisinin 6n plana ¢ikariimaya
baslandigi gorilebilmektedir. 1580 sayili kanunun belediyelere verdigi gorevlerin giiniin kosullarina
uymadigl vurgulanmistir. Yerel hizmetlere vatandaslarin katilabilmesi icin maliyetlerin disiiriilmesi
gerektigi vurgulanmistir. 1973-1977 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani ile yerel yénetimlerin 1961
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Anayasasi’'nin 112. maddesi uyarinca idarenin bitiunlUgu ilkesi icersinde, 41 ve 116. maddelerinde
ongorilen milli ihtiyag ve yerel ortak ihtiya¢c ayrimina uygun olarak ¢alismalari gerektigi vurgulanmustir.
Daha 6nce birinci planda sézii edilen konut yasasi tasarisinin kanunlasmasi, imar ve iskan Bakanliginin
kentlesmeyi yonlendirecek bir bakanlik olarak érgiitlenmesi énerilmektedir(Tekeli, 2009: 179). Onemli
gelismelerden biri de 1978 yilinda kurulan ve idari sistem icinde kok salmasi beklenmeden 1979 yilinda
kapatilan Yerel Yonetimler Bakanhgidir. Bakanhgin ilk ve tek bakani Mahmut Ozdemir olmustur. Bakanlik
kapatilinca yerel yénetimlerle ilgili olarak igisleri Bakanlhig biinyesinde bir genel mudirlik agilmistir
(Ozaslan ve Alici, 2015: 351-355).

12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonrasi lilkkemizde merkezi yonetim ve yerel yonetimler agisindan yeni bir
déneme girilmistir. Darbe yapilmadan 6nceki lilkenin durumundan siyasi partiler sorumlu tutulduklari
icin kapatilmislardir. Yerel yonetimlerin de karar ve ylritme organlari bu partilerin Uyelerinden
olustugunu disinen darbe yonetimi belediye baskanlarini gérevden almistir. Belediyelerde belediye
bagkanlarinin yerine merkezden biirokratlar atanmis ve belediye sayisi azaltilmigtir. 1980 darbesinin
GrGna olup bir baska darbe anayasasina tepki olarak hazirlanan 1982 Anayasasi yiriitme erkini ¢ok giigli
tutan bir metindir. Merkeziyetciligi gliclendirip yere yonetimleri zayiflatan anayasanin yerel yénetimlere
iliskin Gnemli maddeleri su sekildedir:

e idarenin bitinltgi ve kamu tiizel kisiligi (123. Madde): idarenin kurulus ve gérevleriyle biitiin
oldugu, yasayla diizenlenecegi, idarenin merkezden ve yerinden yonetim esaslarina dayanacagi,
kamu tiizel kisiliginin yasayla kurulabilecegi belirtilmistir.

e Yargi yolu (125. madde): idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun acik oldugu
hikme baglanmis; milletlerarasi tahkim yolunun da (kamu hizmet sozlesmesi ve imtiyaz
sartlasmalari) agik oldugu belirtilmistir. Ayni madde kapsaminda; hangi islem ve kararlarin yargi
denetimi disi olacagl dava agma sireleri, yargi yetkisinin sekli, yiritmenin durdurulmasi ve
bunun sinirlari, idari tazminat konulari diizenlenmistir.

e idarenin kurulusu ve merkezi idare (126. madde): Tiirkiye merkezi idare kurulusu bakimindan
cografi durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gorilis bicimine gore illere, iller de
diger kademeli béliimlere ayrilmistir. illerin idaresi yetki genisligi esasina dayandirilmis ve birden
cok ili kapsayan merkezi idare birimlerinin kurulabilecegi belirtilmistir.

e Yerel yonetimler (127. madde): Yerel yonetimler il, belediye, kéy halkinin mahalli, misterek
ihtiyaclarini karsilamak Uzere, yasayla kurulan, karar organlari, secimle belirlenen kamu tizel
kisileri olarak dizenlenmistir. Yerel yonetimlerin kurulus gérev ve yetkilerinin yasayla yerinden
yonetim ilkesine gore belirlenecegi belirtilmistir.

1982 Anayasasi’'na gore yerel secimlerin uygulama sekli ve sartlari da diizenlenmistir. Buna goére yerel
secimler bes yilda bir yapilr, biylk yerlesimler icin 6zel yonetim birimleri kurulabilir hUkm{ getirilmistir.
Genel secimlerin 6nceki veya sonraki yili icinde yapilacak yerel secimler genel secimlerle birlikte
yapilabilecegi hikkmii diizenlenmistir. Denetimlerin yargi yoluyla olacagi belirtilmistir. icisleri bakani yerel
secilmis kisileri gecici olarak gorevden alabilecegi vesayet denetimi anayasada yer almistir. Yerel
yonetimlerin yasayla birlik ve Ust birlik kurabilecegi hiikmi de diizenlenmistir (Karakilgik, 2016: 140-
141).

1982 Anayasasi’'nda yerel yonetimlerin en genel anlamda amaglarinin mahalli, misterek ihtiyaglarini
karsilamak oldugu yer almistir. Yerel yonetimlere iliskin diizenlemelerin ancak kanunla olabilecegi
belirtilerek yerel yonetimlere glicli bir glivence getirilmistir. Anayasanin 127. maddesinde segimle
goreve gelecek olan organlardan so6z edilirken, bu organlarin karar organlari olabilecegi belirtilmistir.
Buradaki karar organi ifadesinden yiritme organlarinin anlasiimadigi, dolayisiyla yerel yonetimlerin
yaritme organlarinin  anlasilmadigl, ylriitme organlarinin  atamayla gbreve gelebilecegi
anlasilabilmektedir. Yerel yonetimlere kamu tizel kisiligi verildigi icin yerel yonetimlerin merkezi
yonetimin hiyerarsisi altinda olmadigi anlasilabilmektedir. Boylece yerel yonetimler merkezden
dogrudan emir alir bir konumda bulunamayacaklardir. Hiyerarsi denetimi yerine hukukilik ve yerindelik
denetimi icine alan vesayet denetimi merkezin yerel yonetimler Uzerindeki kontrol mekanizmasi
olmustur. Anayasada yerinden yonetim ilkesinin gecerliligine iliskin genel diizenlemelere de vyer



462

verilmistir. Yerinden yonetim ilkesi geregi yerel halkin yerel yénetimlerinin organlarinin segiminde
secimler yoluyla s6z sahibi olmasi 6nemli bir durumdur. Yine anayasanin 127. maddesinde segimlerin
bes yilda bir yapilacagi vurgulanirken, secimlerin genel secimlerin bir yil 6ncesine veya sonrasina gelmesi
durumunda yerel secimlerin ileri veya geri alinabilecegi belirtilmistir. Yerel yonetimlerin organlik sifatinin
kazanilmasina ve kaybedilmesine iliskin yargi yolunun il ve ilge idare kurullari ve idari yargilama
makamlari oldugu ifade edilmektedir. Yerel yonetimleri gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda
sorusturma ve kovusturma acilan yerel ydnetim organlari veya bu organlarinin iyelerini igisler Bakani
gecici bir tedbir alarak kesin hilkme kadar uzaklastirilabilir seklinde dizenleme yapilmistir (Sahin, 2014:
35-43).

1984 yerel secimleri 1980 askeri darbesinden sonra yapilmistir. Secimlerde katilim zorunlu tutulup, ayni
yil cikarilan bir kararname ile istanbul, izmir ve Ankara biyiiksehir belediyesi olarak kurulmuslardir.
Yapilan yerel secimlerde 3 biyliksehrin belediye baskanhgini ve 64 il belediyesinden ise 52 tanesini
iktidar partisi olan Anavatan(ANAP) kazanmistir. Merkezi hiikiimetin ve yerel belediyelerinin ¢ogunun
ayni partiden olmasi bu donem belediyelerin daha demokratik bir ortam yaratarak idari vesayeti azaltma
cabalarina girismesine neden olmustur (Kager, 2017: 337). istanbul, Ankara ve izmir'in biyiiksehir
olmasina zemin hazirlayan unsurlarin basinda 1982 Anayasasi 127/3 maddesinde yer alan blylk
yerlesim merkezleri icin 6zel yénetim bicimleri getirilebilir hilkmi gelmektedir. istanbul, izmir ve
Ankara’nin blylksehir olmasi 8 Mart 1984 tarihli ve 195 sayili Blyilksehir Belediyelerin Yonetimi
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile olmustur. Bu KHK 27 Haziran 1984 tarih ve 3030 sayil
Bliylksehir Belediye Kanunu ile ydrdrlalikten kaldinlarak, biylksehir yonetimlerinin yasal statis,
yapisi, gorev ve yetkileri ayrintili bicimde ilgili kanunda dizenlenmistir. Blyiksehir belediyeleri sadece
anakent etrafinda yer alan ve ekonomik olarak bu anakente bagimli yore kentlerden olusan kentsel
alanin, metropoliten 6lcekte yonetiminden sorumlu kilinmistir (Gl ve digerleri, 2014: 145). 1982
Anayasasl her seyi anayasal diizeyde ele almak dislincesinin bir sonucu olarak, bliyik yerlesim
yerlerinde ayri bir yonetim olusturma cabasi oldugu gorilmustiir. Anayasa Mahkemesi 1982
Anayasasi’'nda yer alan 06zel vurgusunun yonetime yapildigina, ayri bir yerel ydnetim birimine
yapilmadigina hikmetmistir. Bu ylzden blyiksehir belediyelerini ayri bir yerel yonetim birimi olarak
degerlendirmek yanls olabilecektir (Sahin, 2014: 41).

1984 yilinda cikarilan 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu istanbul, Ankara ve izmir'in ardindan
Bursa, Adana, Kocaeli, Gaziantep, Konya, Mersin, Kayseri, Diyarbakir, Antalya, Eskisehir, Samsun, Sakarya
ve Erzurum biyliksehir belediye olmuslardir(Erkul, 2013: 75). Bu kanunla biyiksehir belediye ile ilge
belediyelerinin kurulus, gorev ve vyetkilerini merkezi idare ile diger mahalli idarelerin iliskilerini
diizenleme amaci gldilmistir. Belediye sinirlari iginde birden fazla ilge buluna sehirlere biyliksehir
denilecegi, blylksehir belediye sinirlari icinde bulunan ilgcelerde kurulan belediyelere de ilce belediyesi
denilecegi (madde 3), blyik sehirlerde bilyilik sehir adiyla bir biiylksehir belediyesi kurulacagl
ongorilmustar. Sehir icindeki ilcelerde de ilgelerin adini tasiyan ilce belediyeleri kurulmasi; merkez
ilceler ayri bir ilgce sayilarak bu ilgenin blyiksehir belediyesi icinde kalan kisminda merkez ilce belediyesi
adi ile bir belediye kurulmasi karari alinmistir (Tortop ve digerleri, 2014: 226). 3030 sayili Blyuksehir
Belediyesi Kanunu’na gore secimle gelen hicbir tyesi olmayan biyiksehir enciimeni, meclisin toplanti
halinde bulunmadigl zamanlarda onun yerine karar alabildigi icin ilce belediyelerinin baglayici kararlari
demokratik olmaktan uzaktir. Ayni yasanin 14. maddesiyle, blyilksehir belediye baskanina taninmis
olan, blyuksehir ve ilce belediyelerinin kararlari tzerindeki veto yetkisi dnemli bir durumdur. Yerel
ozerklikle bagdasmayan bu yetkinin kaldirilmasi veya bazi konularla ilgili olarak sinirlanmasi bu donemde
yapilan degerlendirmelerde genel olarak dile getirilmistir. Kanunun getirdigi belediyeler lehine olan en
onemli dizenlemelerden biri ek mali kaynaklarin saglanmasidir. Mali kaynaklarin artisi 1984’ten beri
bircok kentin buyilksehir belediye statiisii kazandirma isteklerini arttirmistir. Kanunla hayata gegirilen
bilyiiksehir belediye sistemi; gorev ve yetkilerin paylasiimasinda nesnel él¢itlerin bulunmamasi, yénetim
kademeleri arasinda isbirligi kurma mekanizmalarinin yeterli olmamasi, biyiksehir belediyelerinin ilce
ve alt kademe belediyelerinin lzerinde kesin bir hakimiyetinin bulunmasi, blyiksehir ¢apinda bir
planlama ve koordinasyonunun yapilamamasi ve belediye blyukliklerinin ¢ok farkli olmasi gibi
nedenlerle uygulamada sorunlara neden olmustur (Parlak ve Okmen, 2015: 295-297).
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1993 yilinda TBMM’de onaylanan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti yerel yonetimlere uluslararasi
alanda hukuksal statii kazandirmak bakimindan énemlidir. Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti
15.10.1985 yilinda imzaya agilmistir. Turkiye anlasmaya 21.11.1988 tarihinde imza koymus, anlasma
09.12.1992 tarihinde onaylanmistir. Anlasma 01.04.1993 tarihinde yirirlige girmistir. Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti yerel ydnetimleri gercek anlamda giiclendirmeye ydnelik dnemli bir uluslararasi
hukuki belgedir. Yerel yonetimlerin Avrupa Konseyi lye devletlerinin demokratik rejiminin temelleri
oldugu, vatandaslarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin oldugu ve bu hakkin
kullanimlarinin yerel dizeyde oldugu, gergek yetkilerle donatilmis yerel makamlarinin varliginin hem
etkili hem de vatandaslara yakin yonetim oldugu, degisik Avrupa llkelerinde 6zerk yerel yonetimlerin
korunmasi ve gug¢lendirilerek Adem-i merkeziyetgilige dayanan bir Avrupa’nin olugsmasina énemli katkisi
oldugu, sorumluluklarini yerine getirmesi icin gerekli kaynaklara sahip olmasi gerektigi vurgulanarak
Ozerk yerel yonetim ilkesinin anayasalarla taninmasi istenmistir (www.tbb.gov.tr, 2018). 1980’lerin
ortasindan itibaren baslayan yerel ydnetimlerin gelirlerinin artisi, orgitlenmelerine yonelik olumlu
gelismelerine ragmen yerel Ozerklik agisindan demokratiklesmenin istenen seviyeye gelemedigi
sdylenebilir. Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti yerel yénetimlerin giiclendirilmesi yoénelik biiyiik bir
adim olarak goziikse bile Tirkiye tarafindan sartin 6nemli maddelerine cekinceler konulmasi
uygulanabilirligini ortadan kaldirdigi anlasilabilmektedir.

Neo-liberal politikalarin etkisiyle 2004 yilinda ¢ikarilan 5272 sayili Belediye Kanunu Anayasa
Mahkemesinin 2005 yilinda aldigi kararla sekil yoninden anayasaya aykiri olmasi nedeniyle iptal
edilmistir (Erkul, 2013: 50). 2004 tarihinde 59. Hikimet tarafindan blyuksehir belediyelerinin hukuki
statiilerini yeniden diizenlemek lizere 5216 sayili Blyiksehir Belediye Kanunu hazirlanmistir. 5216 sayil
Kanunun genel gerekcesinde, nifus artisiyla birlikte koyden kente gocgin arttigl, nifusun ¢ogunlukla
anakent adi verilen kentsel merkezlerde toplandigi ve buralarda sorunlarin gin gectikce artip
¢ozlimlerinin zorlastigl vurgulanmistir(Gil ve digerleri, 2014:147). 5216 sayili kanunla biyiksehir, ilge, ilk
kademe (blylksehir belediyesi sinirlari igersinde ilge kurulmaksizin olusturulan ve biyiksehir ilce
belediyeleriyle ayni yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip belediyeyi ifade eder) belediyesi bulunmasi
gerekmektedir. 3030 sayili Kanun’ dan farkh olarak 5216 sayili Biyiksehir Belediye Kanunu biyliksehir
yonetimi kurulabilmesi i¢cin ayrica 750000 niifus sartini getirmistir. Kanunda bu hikim “ Belediye
sinirlari igindeki ve bu sinirlara en fazla 10000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son nifus sayimina
gore toplam niifusu 750000’den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik
gelismislik diizeyleri dikkate alinarak kanunla blyliksehir belediyeye donistirulirler” seklinde yer
almistir. Boylece nifus sartiyla beraber ekonomik gelismislik sarti da ortaya konmustur. Genel olarak
bakildiginda 5216 sayili Kanuna gore bir yerlesim biriminde biytksehir belediye kurulabilmesi igin:

e Yerlesim biriminin il olmasi

e Enazigilce veya ilk kademe belediyesinin olusmasi

e Nufusunun 750000’den fazla olmasi

e Ekonomik gelismislik diizeylerinin uygun olmasi

e Kanunla kurulmasi gerekmektedir.
5216 sayili Kanunla biyliksehir belediyesinin tanimi ise “ En az Ug ilce veya ilk kademe belediyesini
kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklari
yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip, karar organlari se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tizel kisisi” olarak yapimistir (Tortop ve digerleri, 2014: 227-228).
Blyuksehir belediyesinin organlari bulyliksehir belediye meclisi, blyliksehir belediye baskani ve
blyliksehir belediye encimenidir. 5216 sayih Blyilksehir Belediye Kanunu'nda buyiksehir belediye
meclisinin blylksehir belediyesinin karar organi oldugunun; buylksehir belediye baskaninin ise
blyilksehir belediyesinin basi ve tizel kisiliginin temsilcisi oldugunun ve dolayisiyla da ylriitme organi
oldugunun belirtilmesine karsilik biyiliksehir belediye enciimeninin niteligi belirtiimemistir. Ancak gérev
ve yetkilerine bakildiginda biyilksehir belediye enclimeninin de bir karar organi oldugu gorulebilir
(Akyilmaz ve digerleri, 2017: 347-348).
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5216 sayih Kanuna blylksehir belediyelerin ve diger belediyelerin gorevleri ayrintili olarak
diizenlenmistir. Blylksehir ilce belediyeleri arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyon, buyiksehir belediyesi tarafindan saglanmaktadir. Blyilksehir belediye ve diger ilce
belediyeleri arasinda anlasmazlik olmasi durumunda buyilksehir belediye meclisi yonlendirici ve
diizenleyici karar almaya yetkilidir. Blyliksehir Belediye meclisi biylksehir belediyesinin karar organidir
ve belediye sinirlari iginde kalan ilge ve segim gevreleri igin tespit edilen belediye meclis liye sayisinin her
il icin beste biri alinmak suretiyle bulunacak toplam sayi kadar Uyeden olusmaktadir. Blyiksehir
belediyelerinin bu temsil yapisi énemli kararlar alinmasinda meclisin yetkili kilinmasi saglamistir.
Belediye meclisi bliyliksehir belediye ve micavir alan sinirlari iginde kentsel doniisiim ve gelisim projesi
alani ilan etmeye vyetkili kihnmistir. Boylece biyliksehir belediyeleri kendi sinirlari iginde kentsel
donlisim ve gelisim projelerini uygulayabilirler. Kentsel donlisiim ve projeler igin her 6lgekte imar plani,
parselasyon plani, bina insaat ruhsati, yapi kullanma izni ve benzeri tim islemlerde 1985 tarihli ve 3194
sayili imar Kanunu ile belediyelere verilen yetkileri kullanmasi icin biyiiksehir belediyeler yetkili
kihnmistir (Gl ve digerleri, 2014, 185-187).

Belediyeler genellikle iki kanun kapsaminda dizenlenmislerdir. 5216 sayili Blylksehir Belediye
Kanunu’nda sonra 3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu ¢ikarilmistir. 5393 sayili kanun
genel kanun niteliginde oldugu icin Turkiye’de ki tim belediyelere uygulanabilir. 5216 sayili kanun ise
sadece blyuksehir belediyelerine uygulanabilmektedir. Dolayisiyla hukuki rejimleri itibariyla Tirkiye’'de
iki tir belediye oldugu soylenebilir. Bu iki tir belediye normal belediyeler, bliylksehir belediyeleri ve
kaldirilana kadar bunlarin icindeki ilce belediyeleridir(Gozler ve Kaplan, 2016: 85). Tek parti dénemi
hazirlanan 1580 sayili Belediye Kanunu merkeze bagh bir belediye modelinin olusmasina zemin
hazirlamistir. Bu kanun 2005 yilinda AB(Avrupa Birligi) ile miizakere sireclerinin etkisini tasiyan 5393
sayili Belediye Kanunu cikarilan kadar yararlikte kalmistir (Karakilgik, 2016: 165). Yeni cikarilan 5393
sayili Belediye Kanunu 6 kisim, 87 madde ve 5 gecici maddeden olusturulmustur. ilk maddede kanunun
amaci, belediyenin kurulusu, organlari, yonetimi, gorev ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve asanlari
diizenlenmistir. Kanunun 3. maddesinde belediye “Belde sakinlerinin mahalli misterek ihtiyaglarini
karsilamak Uzere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan idari ve mali
dzerklige sahip kamu tiizel kisisi”’ olarak tanimlanmistir (Parlak ve Okmen, 2015:238).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 4. maddesine gore; niifusu 5000 ve Uzerinde olan yerlesim birimlerinde
belediye kurulabilmektedir. il ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasi zorunlu hale gelmistir. icme ve
kullanma suyu havzalari ile sit ve diger koruma alanlarinda; meskun sahasi kurulu bir belediyenin
sinirlarina 5000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye kurulamayacagi hiikmi kanunda
yer almistir. Koylerin ya da muhtelif kdy kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleri igin meskun
sahalarinin, merkez kabul edilerek yerlesim yerinin meskun sahasina 5000 metre mesafede bulunmasi ve
nafuslar toplaminin 5000 ve Ustd olmasi gerekmektedir. Bir veya birden fazla koyin koy ihtiyar
meclisinin karari veya se¢menlerin en az yarisindan bir fazlasinin mahalli en blytk mulki idari amirine
yazili basvurusu ya da valiligin kendiliginden buna gerek gérmesi durumunda, valinin bildirimi Gzerine,
mabhalli se¢cim kurallari, 15 giin icinde kéyde ve kéy kisimlarinda kayitli secmenlerin oylari alinir ve sonug
bir tutanakla valilige bildirilir. Dosya valinin goriisiiyle birlikte icisleri Bakanhgina génderilir. Danistay’in
gorlisi alinarak musterek kararname ile o yerde belediye kurulabilmektedir. Eger yeni bir iskan
nedeniyle olusturulan bir yer ise niifusu 5000 ve {izerinde olan herhangi bir yerlesim yerinde icisleri
Bakanliginin dnerisi tizerine misterek kararname ile belediye kurulabilir. Nifusu 2000’nin altina diisen
belediyeler Danistay’in gériisii alinarak igisleri Bakanhiginin dnerisi (izerine miisterek kararname ile kdye
dondstarilebilmektedir (Erkul, 2013: 51). Kanuna goére belediyeler gorevlerini yerine getirirken su
hususlari gbz 6nlinde bulundurmak durumundadirlar:

e Hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasi belediyenin mali durumu ve hizmetlerin ivediligi
dikkate alinarak belirlenir.

e Belediye hizmetleri vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun usullerde sunulur.

e Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar.
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e Belediye meclisinin karariyla micavir alanlara da belediye hizmetleri goétirulebilir(Tortop ve
digerleri, 2014:329).

Son belediye kanunu ile getirilen baska bir unsur da i¢ ve dis denetimdir. Yapilan denetim 5018 sayili
Kamu Mali Denetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca yapilmaktadir. ic denetim baskan veya onun
gorevlendirecegi i¢c denetcilerce dis denetim ise Sayistay tarafindan yapilir. Dis denetimde mali isler
disindaki yonetsel islemlerin denetimi idarenin batinligu, kalkinma plani ve stratejileri ile merkezce
belirlenen ilke ve standartlar baglaminda igisleri Bakanligi tarafindan yapilmaktadir. Faaliyet raporlari
yoluyla da denetim yapilabilmektedir. Stratejik plan ve performans programina goére yiritilen
faaliyetlerin hedef ve gerceklesme durumlarini, bor¢lanma bilgilerini iceren faaliyet raporlari baskanca
hazirlanir ve nisan ayi toplantisinda meclise sunulmaktadir. Kanunla miidahale sistemi olarak diizenlenen
bir baska denetim sekli de diizenlenmistir. Hizmetlerin ciddi bicimde aksamasi ve bunun halk saghgi ve
esenligini etkilemesi, icisleri Bakanhginin talebiyle ve vyetkili sulh hukuk hakimince belirlenmesi
durumunda bakanlik durumun diizeltiimesini belediye baskanindan ister eger aksama giderilmezse bu
kez vali her tiirlii aksaklik gidermek igin gorevlendirilebilir(Karakilgik,2016: 174-175). 2008’de gikarilan
5779 sayili Kanun ile belediyelere ve il 6zel idarelerine merkezi yonetimin vergi gelirlerinden dogrudan
aktarilan kaynaklar arttirilmis ve paylarin belirlenmesinde niifus olcitiine ek olarak sosyoekonomik
gelismislik 6l¢itu de eklenmistir(Gil ve digerleri, 2014: 147).

Buyuksehir belediyelerine iliskin bir baska hukuki diizenleme 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili 13 ilde
bliylksehir belediyesi ve 26 ilce kurulmasi ile bazi Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanundur. Kanunla Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras,
Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van illerinde sinirlari il mdlki sinirlari olmak (zere
bliylksehir belediyesi sayisi dnce 29’a yikselmistir. 2013 yilinda kabul edilen 6447 sayil Kanun’la Ordu
ilinde blyliksehir belediyesi kurularak Tarkiye'de ki blyliksehir belediyesi 30’a yiikselmistir. Blylksehir
belediyesi olarak dizenlenen illerde il 6zel idarelerinin tizel kisiligi kaldirilmistir. Kéylerin ve beldelerin
tuzel kisilikleri kaldirilarak mahalleye donustirilmuslerdir (Erkul, 2013: 75). 6360 sayili Kanuna gore
blyilksehir belediyenin tanimi “ Sinirlari il malki siniri olan ve sinirlari icerisindeki ilce belediyeleri
arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak kurulan verilen goérev ve
sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi secmenler tarafindan secilerek olusturulan
kamu tizel kisisi’”’ seklinde yapilmistir. Kanun geregi 750000’den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla
blylksehir belediyesine donustlrilebilmektedir. Blyiksehir belediyelerinin sinirlari il mulki siniri kabul
edildigi icin belediyelerin yetkileri ilin tamaminda gecerli hale gelmistir. Blylksehir Belediye olabilmek
icin 6360 sayili Kanunla sadece nifus kriteri getirilmistir. Eger bir ilin ntGfusu 750000'ni asiyorsa o ilde
blyiliksehir belediyesi kurulabilecektir. Kanunla kurulabilecek biiyilksehir belediyeleri igin fiziki yerlesim
durumu, ekonomik gelismislik diizeyi, belediye siniri ve baska bir sinira uzakhk gibi Olgutler
kaldirilmistir(Sahin, 2014: 163).

SONUC

Belediyelerin hukuksal statiileri, Osmanli Devleti ve Tirkiye’de yerel yonetimlere gekinceli davranildig
icin hep merkezi yonetimlere gore sekillendigi sdylenebilir. Belediyeler genellikle merkezin tasra uzantisi
olarak gorillp idari vesayet ile siki bir kontrol altinda tutulmuslardir. Osmanl’da belediye goérevlerini
kadilar, vakiflar, loncalar gibi baska yapi ve birimlerce yerine getirilmeleri belediye teskilatinin
kurulmasinin 6niline gectigi seklinde yorumlanabilir. Merkezi otoritenin gi¢li olusu ve yetkilerini
paylasmak istememesi de baska bir geciktirici unsur olarak distnlebilir. Belediyelerin gelisimi ise
topraklarin yénetiminde kolaylik saglanmasi, Batili tarzda gelismelerin takip edilebilmesi, azinliklarin
yonetime katilabilmesi, istanbul’un hizmetlerini daha kolay yerine getirilebilmesi gibi nedenlerden
kaynaklandigi anlasilabilmektedir. 1856 yilinda biiyiiksehir belediye statiisiinde istanbul Sehremaneti
kurulmustur. Boylece Osmanli’da belediye yonetiminin énemli bir sekilde ilk defa hukuksal bir statlye
kavustugu anlasilabilmektedir. 1858 vyilinda Galata-Beyoglu semtine 6zel Altinci Daire-i Belediye
kurularak blyuksehir belediye olmayan belediyelere o6rnek teskil edebilmesi saglanmistir. 1869
Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi ile belediye teskilati istanbul’un geneline yayginlastiriimaya
calisiimistir. 1877 Dersaadet Belediye Kanunu ile daire olarak orglitlenen belediye sayisi 20 olmustur.
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1912 yilinda cikarilan Dersaadet Belediyesi Hakkinda Kanun-u Muvakkat ile daire temelli belediye
teskilatina son verilerek 9 subeden olusan bir istanbul Sehremaneti kurulmus ve enciimenlik
olusturulmustur. 1876 yilinda hazirlanan anayasa ile belediyeler anayasal statiiye kavusmustur. istanbul
icin belediyeye iliskin nizamname ve kanunlarin g¢ikarihp uygulanmasi Anadolu’daki belediyeciligin
gelisimini geciktirici sdylenebilir. Osmanli’da belediyelerin sadece 6rglitlenmelerine iliskin diizenlemeler
yapilmis olup belediye yoneticilerinin merkezden atanmasi ile idari vesayetin etkileri glicli bir sekilde
hissedilebilmistir.

Cumhuriyetle beraber 1930’lara kadar Osmanli’dan miras alinan kanunlar gegerli olmustur. 1921
Anayasasi yerel yonetimlerin hukuki statilerini gliglendiren anayasalarin basinda geldigi séylenebilir.
1924 Anayasasl ise 1921’'in tersine merkeziyetci bir icerige sahiptir. 1924’te Ankara Sehremaneti
bagkentin o6rgiitlenmesi bakimindan 6nemli bir uygulama oldugu anlasilabilmektedir. 1930 yilinda
¢ikarilan 1580 sayill Kanun bu dénem 2005 yilina kadar belediyelerin statilerini dizenleyen kanun
oldugu sdylenebilir. 1960 askeri darbesinden sonra hazirlanan 1961 Anayasasi yerel yonetimlere yargi
glivencesi getirmistir. 1963 tarih 307 sayili Kanunla belediye baskanlarinin halk tarafindan secilmesi
yontemi getirilmistir. Boylece belediyeler tamamiyla organlari halk tarafindan secilen hukuki bir yapiya
kavusmuslardir. 1980 askeri Darbesi sonrasi siyasi partiler kapatilmis, partilere mensup belediye
baskanlari gorevden alinip merkezden birokratlar atanmistir. 1982 yilinda hazirlanan anayasa
merkeziyetci bir dislinceyle hazirlanmistir. 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili Kanun ile blylksehir
belediye statlisi olusturulmustur. 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili Kanun ve 2012 yilinda ¢ikarilan 6360
sayili kanun bliylksehirlerin hukuki stattlerini diizenleyen diger yasalar olmustur. Biyiksehir statislyle
beraber il 6zel idareleri kaldirilip kdyler mahalleye donistirialmustir. 2005 yilinda c¢ikarilan 5393 sayili
son Belediye Kanunu ile belediyeler glincel hukuki statilerini elde ettikleri anlasilabilmektedir.

Tirkiye'de belediyelerin hukuksal statiisii merkezi yonetimlerin siyasi kararlari sonucunda idari vesayet
altinda gelistirilmeye c¢alisiimistir. Merkezin gliclinii paylasmak istemedigi durumlarda belediyeler igin
¢ikarilan kanunlarin uygulanamadigi ve degistirilebildigi anlasilabilmektedir. Avrupa Birligine uyum
¢abalari, hizmetlerin optimum yerine getirilmesi istegi, belediyelerin gelirlerinin artmasi ve niifus artisina
paralel olarak merkezden ydnetimin zorlagmasi belediyelerin hukuksal olarak statilerinin gliglenmesini
beraberinde getirdigi séylenebilir.

KAYNAKCA

Alada, B. A. (1988). Bir Erken Biiyiik Sehir Denemesi, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 43, 135-142.
Akyilmaz, B. , Sezginer, M. , Kaya, C. (2017). Tiirk idare Hukuku, Seckin Yayincilik, 8. Baski, Ankara.
Bozlagan, R. , Demirkaya Y. (2008). Tiirkiye’de Yerel Yénetimler, Nobel Yayinevi, 1. Baski, Ankara.
Erkul, H. (2013). Tiirkiye’de Yerel Yénetimler, Detay Yayincilik, 2. Baski, Ankara.

Eryilmaz, B. (2013). Kamu Yénetimi; Diisiinceler- Yapilar- Fonksiyonlar- Politikalar, Umuttepe Yayinlari, 6.
Baski, istanbul.

Gozler, K. , Kaplan, G. (2016). idare Hukukuna Giris, Ekin Basim Yayin Dagitim, 22. Baski, Bursa.

Giil, H. , Kiris, H. M., Negiz, N. , Gokdayi, i. (2014). Tiirkiye’de Yerel Yénetimler ve Yerel Siyaset, Detay
Yayincilik, 1. Baski, Ankara.

Kager, M. (2017). Turkiye’de Belediye Baskanhgl Secimlerinde Yenilenme (1963-2014), MCBU Sosyal
Bilimler Dergisi, 15, 329-350.

Karakilgik, Y. (2016). Yeni Yerel Bélgesel Gelismeler Isiginda Yerel Yénetimler, Seckin Yayincilik, 3. Baski,
Ankara.

Keles, R. (2012). Yerinden Yénetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, 8. Baski, istanbul.

Kizilboga, O. R., Alici, O. V. (2015). Tirkiye de Yerel Yénetim Bakanlhg Deneyimi ve Giniumizdeki
Gerekliliginin Sorgulanmasi, Turkish Studies, 10, 351-366.



467

Nadaroglu, H. (2001). Mahalli idareler; Teorisi, Ekonomisi, Uygulamasi, Beta Yayinlari, 7. Baski, istanbul.

Oktay, T. (2008). Belediyelerin Tarihsel Gelisimi (Ed. Recep Bozlagan ve Yiiksel Demirkaya, Tiirkiye’de
Yerel Yonetimler, Nobel Yayinevi, 1. Baski, Ankara.

Ortayh, i. (1978). imparatorluk Déneminde Mahalli idarelerin ve Belediyecili§in Evrimi (Ed: Ergun
Tiirkcan), Tiirkiye Belediyeciliginin Evrimi, Tirk idareciler Dernegi Yayini, Ankara.

Ozkan, A. (2014). Dersaadet’ten Vilayete Gegis Siirecinde istanbul Cemiyet-i Umumiye Belediye Secimleri
(1922-1923), Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, 55, 243-276.

Parlak, B. , Okmen, M. (2015). Yerel Yénetimler; Kuram ve Uygulamada Kiiresel ve Ulusal Konular ve
Sorunlar, Ekin Basim Yayin Dagitim, 4. Baski, Bursa.

Sakal, M. (2000). Turkiye'de Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Sorunu: Tarihsel Perspektiften Bir
Degerlendirme, 5, 119-140.

Sahin, Y. (2014). Yerel Yonetimler, Ekin Basim Yayin Dagitim, 1. Baski, Bursa.

Tekeli, i. (2009). Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii 1923-1990, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1. Baski,
istanbul.

Toprak, Z. (2016). Kent Yénetimi ve Politikasi, Siyasal Kitabevi, 9. Baski, Ankara.
Tortop, N., Yayman, H., Aykag, B., Ozer, M. A. (2014). Mahalli dareler, Nobel Yayinevi, 3. Baski, Ankara.

Yorikoglu, F. (2009). Turk Belediyeciliginin Gelisim Sireci, Mevzuat Dergisi, (Erisim tarihi: 09.11.2018,
https://www.mevzuatdergisi.com/2009/03a/02.htm).

www.mevzuat.gov.tr (2018) (Erisim tarihi: 09.11.2018,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1593.pdf).

www.tbb.gov.tr (2018) (Erisim tarihi: 09.11.2018, http://www.tbb.gov.tr/birligimiz/kurulus-ve-gorev/).

www.resmigazete.gov.tr (2018) (Erisim tarihi: 09.11.2018,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7556.pdf).



https://www.mevzuatdergisi.com/2009/03a/02.htm
http://www.mevzuat.gov.tr/
http://www.tbb.gov.tr/
http://www.tbb.gov.tr/birligimiz/kurulus-ve-gorev/
http://www.resmigazete.gov.tr/
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7556.pdf

