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Dayton Sonrasi Bosna-Hersek’te Giivenligin Saglanmasinda AB’nin Rolii
Adnan Seyaz"
1. Giris

Bosna-Hersek niifusunun yarisindan ¢ogu topraklarini, dogdugu yerleri terk
ederken, 6nemli bir boliimii toplu katliamlarda hayatlanni kaybederken Avrupa
Birligi, ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana Avrupa’nin en kanli savas: olarak kabul
edilen bu savagi Avrupa meselesi olarak gorliyor ve barg plam goriismelerine
onciilik ediyordu. Ancak; Uluslararas1 Hukuk literatiiriine ‘etnik temizlik*'
kavrammin girmesine neden olan bu savag durdurmak Birlesmis Milletler ve AB
temsilcilerinin girisimleri ile degil, Soguk Savag sonrasi olusan Yeni Diinya
Diizeni'nin tek siiper giicii olarak nitelenen ABD’nin girisimi ve Bosna-Hersek,
Sirbistan, Hirvatistan ile Rusya, AB, Fransa, Ingiltere ve Almanya’nin katihmlan ile
gergeklesecekti.

Maastricht Anlasmasi ile ekonomik ve parasal birligi saglama ve Avrupa
Birligi olma yolunda adim atmis olan Avrupa Toplulugu kendi bahgesi olarak
nitelenebilecek bir alandaki etnik kiyimi 6nleyememis ve gerceklestikten sonra da
barig planlarini bagariya ulagtiramamust. Avrupa kitasinin Ikinci Diinya Savasi’ndan
beri en kanli savagi olan ve AB igin adeta bir test niteliginde olan bu savag Yeni
Diinya Diizeni ¢er¢evesinde AB’nin beklentilerini bosa ¢ikarmustr,

Bu baglamda Avrupa Birligi’'nin, Dayton Anlagmasi’min  hiikiimlerinin
uygulanmasi konusunda 6nciiliik eden uluslararas: aktdr olarak ortaya ¢iktifn 2004
yili, aym zamanda AB’nin savas zamani bang planlarmdan sonra Bosna-Hersek'e
geri doniisii olarak nitelenebilir, Unutulmamalidir ki, Dayton Anlagmas: kanli bir
savagin sonrasinda savagan taraflari bir araya getirerck ¢ok etnikli bir toplum
yaratmis; ancak bu toplum yaklasik dért milyon kisiden olussa da 14 farkls
parlamento ve 200 civarinda bakanlik ile isletilmesi zor bir hal almistir. Tam da bu
nedenle uluslararasi toplumun miidahalesi krizlerin asilmasinda kaginilmaz bir etken
olmustur. Dayton Anlasmas: ile Bosna-Hersek’te olusturulan yeni ¢ok etnikli
sistemin yerlesmesi amaciyla iilkede BM, AB, Avrupa Konseyi, AGIT, UNHCR.
IMF, Diinya Bankas: gibi uluslararasi aktorier faaliyet gdstermistir.

Yugoslavya'da Sovyetlerin ¢okiisii sonras baglayan krize Avrupa Birligi 'nin
dahil olmas1 25 Eyliil 1991 yilinda BM Giivenlik Konseyi'nin 713 sayili karan
almasiyla gergeklesmis ve zamanin Avrupa Toplulugu titm eski Yugoslavya'da her
tiirlii silah, teghizat sevkiyatinin durdurulmas: icin BM ile isbirligi yapmustir.” Insans
yardim amagh giivenli bélgelerin korunmas: amaciyla da UNPROFOR adli BM
Bariy Giicil bolgeye konuglandirilmistir. ABD girisimi ile Aralik 1995°te imzalanas
Dayton anlagmas: ile Bosna-Hersek’in varhigi bugiinkii simrlan ile bagimsiz ve
egemen bir devlet olarak garanti altina alinmus ve iilke biitiiniiniin % 51°ini kapsayas

" Ar. Gor.; Kurklareli Universitesi,

' Marie Janine Calic, “Ethnic Cleansing and War Crimes,” :. Confronting the Yugoslay
Controversies, Der. ; Charles W. Ingrao - Thomas A. Emmert, West Lafayette, Purdue University
Press, 2009, s. 123

1 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, 713 Sayili Karar, 1991 http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/596/49/IMG/NRO5S 9649.pdf?OpenElement erisim tarihi { 18
Nisan 2011)
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Bosnak-Hirvat Federasyonu ile % 49’unu kapsayan Sirp Cumhuriyeti’nin Bosna-
Hersek’i olugturan iki ézerk yap1 oldugu kabul edilmistir.’ Anlagmanmm uygulanma
gérevinin NATO'ya verilmesi iizerine IFOR (Implementation Force) uygulama giicii
goreve baglamis ve bir yil sonra Istikrar Giicii SFOR gérevi devralmigtir. Son olarak,
2 Aralik 2004’te eski Yugoslavya'daki krizin ilk donemlerinde barig ¢abalar ile
kendini gésteren AB’nin geri doniisii olarak nitelenebilecck olan EUFOR gii¢leri
gorevi devralmstir,

2. Avrupa Giivenlik Stratejisi

ikinci Diinya Savasi’mn ardindan Avrupa Giivenlik Girisiminin ¢Okmesi
sonrasinda NATO, Avrupa giivenliginden sorumlu tek GOrgiit haline gelmigtir, fki
kutuplu diinya diizeninde NATO’ya bagimliligindan vazgecemeyen AB’nin Soguk
Savag sonrasinda kaybolan Sovyet tehdidi, yakin cografyasindaki kiyimlar ve
Avrupa Birligi'nin giderek ekonomik bir birliktelikten siyasi birlige dogru degisimi,
giivenlik konusunda daha bagimsiz, Avrupa glivenligine tehditleri digarida Onlemeyi
saglayacak yeni bir stratejiyi gerekli kilmustir.

2003 yilnda Avrupa Konseyi tarafindan ilk defa kabuyl edilen Avrupa
Guvenlik Stratejisi belgesi hem Avrupa Birligi'nin *Daha lyi bir Diinyada Giivenli
bir Avrupa Birligi’ icin belirledigi giivenlik stratejisini tespit etmesi hem de burada
belirtilen tehditlere kars1 atilacak adimlarin belirlenmesi agisindan  nemlidir,
Belgenin kabuliiniin AB’nin Bosna-Hersek'te polis giiciinii EUPM (Avrupa Birligi
Polis Misyonu) devralmas; ile ayni yila, EUFOR’un da SFOR’dan gorevi devraldi;
2004 wyilimin hemen &ncesine gelmesi  konumuz agisindan ayr1  bir Gnem
kazanmaktadir,

Daha ilk paragrafinda Avrupa’min daha 6nce hi¢ bu kadar giliven, refah ve
Ozgiirliik igerisinde olmadiinin vurgulandigi belgede bu gelismede en temel faktor
olarak da Avrupa Birligi olarak gosterilmektedir. Ancak hala Avrupa Kitasinin
tehditlere maruz kaldig1 ve bunun en yeni gostergesinin de Balkanlardaki catigmalar
oldugunun belirtildigi strateji belgesinde zamaninda 25 tyesi bulunan birligin 450
milyondan fazla vatandasi ile diinya gayri safi milli hésilasinin dértte birini
olusturdugundan séz edilerek AB’nin zaten kagimilmaz olarak kiiresel bir aktor
oldugu vurgulanmistir. Avrupa askeri giiciiniin Afganistan, Dogu Timur ve
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’nde konuslandinildig: hatirlatilarak daha iyi bir
diinya ve kiiresel givenligin saglanmasi icin AB'nin bu tarz sorumluluklar
tistlenmeye hazir olmas: gerektigi vurgulanmistir.* Aralik 2003’te strateji belgesinin
kabul edilmesinden tam bir yil sonra Aralik 2004’te EUFOR Bosna-Hersekte
konuslandirlacaktir.

Terdrizm, kitle imha silahlarinin yayginlagmasi, bélgesel catismalar, basarisiz
devletler ve organize sug Orgiitleri ana tehdit unsurlari olarak yer alirken Avrupa
Guvenlik Stratejisi yakin komgularinin iyi yonetilmesinin tiim Avrupa’nin ¢ikarina
oldugunu vurgulamis ve AB geniglemesinin birligin guvenligini artirirken ayn:
zamanda gatiyma bolgelerine de yaklagtirdigini ifade etmektedir. Bu baglamda
AB’nin gérevi de belirlenmistir;

* Dayton Anlasmas ile olugturulan siyasi yapi ile ilgili ayrintily bilgi igin bakiniz;
hitp://www.ohr.int/dpa/default.asp?co. tent_id=380
* Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, Avrupa Giivenlik Stratejisi, Briiksel, 2003, 5. 1.

htgg:f/ww‘cogsi]ium.eumpa.gguedgcsggmsQg]oadj78367.pdf erigim tarihi (06 Nisan 2011)
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“Gorevimiz Avrupa Birligi'nin dogusunda ve yakin iligkiler ve igbirligi
icerisinde oldugumuz Akdeniz kiyilannda iyi yonetilen iilkeler biitiinligiinti tesvik
etmektir... Genislemenin yeni boliinme noktalar1 yaratmas: ¢tkanmiza degildir. Biz,
Dogu’daki komsularimizin siyasi sorunlarim ele ahirken ekonomik ve siyasi
isbirliginin yararlarini buralara ulagtirmak istiyoruz.”™

3. Yiiksek Temsilci - Bosna-Hersek AB Ozel Temsilcisi

Avrupa Birligi'nin Bosna-Hersek’teki roliiniin anlasilmas: agisindan
uluslararasi toplumun Yiiksek Temsilcilik Ofisi ve AB Bosna-Hersek Ozel
Temsilciligi'nin incelenmesi kagimlmazdir. Aralik 1995°te imzalanan Genel Cergeve
Anlagmast ile kurulan Yiiksek Temsilcilik Ofisi Dayton Anlagmasi’mn
uygulanmasinda en iist yetkili kurumdur. Anlagmanin uygulanmasim sivil agidan
denetleyen uluslararas: bir kurumdur ve partilerin faaliyetlerini kolaylastirmak,
kurumlarin ve ilkede gorevli orgiitlerin faaliyetlerinin koordinasyonunu saglamakla
yiikiimliidir.® 1995°te uluslararasi aktérleri bir araya getirmek amaciyla kurulan
Banigt Uygulama Komisyonu belgeleri de bu gorevleri tekrarlayarak sunlan
eklemektedir:

a) Demokrasi ve hukukun iistiinliigliniin konsolidasyonu,
b) Insan haklarinin korunmasi,
¢) Miiltecilerin geri doniisii,

d) Tiim Diinya’ya agik serbest piyasa ekonomisini gergeklestirmek,

¢) Bosna-Hersek’in ekonomik yeniden yapulannrxam.7

1997 Bonn Zirvesi ile verilen yetkiler (Bonn Powers) Ofisi daha da etkin hale
getirmistir. Bu yetkilerle Ofis, Dayton Anlagmasinin uygulanmast amaciyla yasa dahi
¢ikarabilir, anlagsma hitkiimlerine uymayan Bosnali devlet gorevlilerini gorevden
alabilir hale gelmistir.® Bang Uygulama Konseyi tarafindan belirlenen ve BMGK
tarafindan onanmasi gereken Yilksek Temsilci 2002 yilindan itibaren AB Ozel
Temsilceisi sifatini da tagimaktadir.

4. Bosna-Hersek Polis Misyonu ve Althea Operasyonu

1992-1995 arasinda Bosna’da yasanan kiyim Avrupa Birligi'nin sivil ve
askeri agidan bu tarz kriz noktalarina miidahale agisindan eksikligini agik¢a ortaya
koymustur. Baris1 saglamak igin BM ve AB girisimleri ile ¢oziime ulasmaw
amaglayan Carrington-Cutileiro Plani, Vance-Owen Plani, Owen-Stoltenberg ve
Baglanti Grubu Plam ile yetersiz kalmis ve bir ¢dziim iirn:temenrnistir.9 Sonug olarak

5 Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, Avrupa Giivenlik Stratejisi
® Yiiksek Temsilcilik ve AB Ozel Temsilciligi Ofisi, Saraybosna, 2007 http:/www.ohr.int/ohr-
info/gen-info/default.asp?content_id=38519 erigim tarihi (3 Mart 2011)
" Inan Rtima, Uluslararas: Toplum ve Egemenlik: Bosna Hersek Orneﬁi Cilt 63 no: 1, Ankara,
Ankara Universitesi Basimevi, 2008, s. 249
*A.ge.s. 250-251
? Radha Kumar-David Pacheco, Partition Conflicts and Peace Processes,

://www partitionconflicts.co itio! ions/balkans/peace_process/05_05_02/#top erigim
tarihi (25 Mart 2011)
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ABD girisimi ile basariya ulasan miizakereler Dayton Baris Anlagmas; ile sonlanmg
ve daha once de belirttigimiz gibi AB’nin Bosna-Hersek'e aktif olarak geri déniisii
ancak 2003 EUPM ve 2004 Althea Operasyonu ile olmustur.

4.1. Avrupa Birligi Polis Misyonu (EUPM)

EUPM 2003 yilinda BM Uluslararas: Polis Gérey Giicii'nden gorevi énce 3
yillik bir siire i¢in devralmistir. Bu siirecin sonunda belirli araliklarla gorev siiresi
uzatilmig ve son olarak 3] Aralik 2011’e kadar goreviendirilmistir.'® EUPMnin
gorevi Bosna-Hersek Polis Giicl’ntl i ana amaca yonelik olarak denetlemek ve

lyesi olan 3 devlet (Rusya, Isvicre ve Ukrayna) EUPM’ye katkida bulunuyordy, '?
Bulundugumuz yil itibariyle de 17 600 000 EURO’luk bir biitge ile AB liyesi iilkeler,
' iye’nin katkilaryla 121 uluslararasi personel Bosna-
Hersekte faaliyet gostermektedir. Bu uluslararas; glice 154 yerel personel de Ocak
2011 itibariyle dahil edilmistir,”® AB Disisleri ve Giivenlik Yiiksek Temsilcisi Javier
Solana EUPM’nin agilis konusmasinda, Saraybosna’da amaglarini s6yle ifade
etmistir:

4.2.  Althea Operasyonu (EUFOR in BH)

Stphesiz ki Balkanlarda Yasanan krizler AB’nin Avrupa Giivenlik ve
Savunma  Politikasi’n olusturmasinda en Onemli etkenlerdendir. Bunun bir

" Bosna-Hersek Avrupa Birligi Polis Misyonu, EUPM Overview,
hitp://www.eupm.or Overview.aspx erisim tarihi (5 Nisan 201 1)

" Bosna-Hersek Avrupa Birligi Polis Misyonu, EUPM Overview

2 EU-Led Operations Within the Framework of ESDP, ESDP Online Courses of International
Relations and Security Network (ETH Zaurich), 12 Ocak 2006 hm:/fwww.esdp-

ourse.eth; ceess/ in erigim tarihi (27Mart 201 1)

- Avrupa Birligi Konseyi, Factsheet on the European Police Mission in Bosnia and Herzegovina
(EUPM), 06.01.2011 h JIwww consilium euro a.euw/showpage as x7id=591 & lang=EN erisim tarihi
(31 March 2011)
* Javier Solana, Bosna-Hersek AB Polis M isyonu Agilis Téreni Konugmas:, Saraybosna, Ocak 2003
http://www.ena.lw/speech i vier_solana ing_cere olice_mi i

mission_bosnia
ajevo january 2003-2-10492 erisim tarihi (04 Nisan 201 1)
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gostergesi EUPM'nin AB’nin yukarida bahsettigimiz ozelliklerdeki ilk istlendigi
gorev olmasidir. Aymi dogrultuda Makedonya'da gergeklestirilen Operation
Concordia’dan sonra ikinci AB askeri varlign da BM Giivenlik Konseyi tarafindan
yetkilendirilen ve son olarak da Kasim 2011e kadar gorev siiresi uzatilan Operation
Althea ile Bosna-Hersek'te olmustur.

Balkanlarin geleceginin AB igerisinde oldugunun vurgulandigi 2003 Selanik
Deklarasyonu sonrasinda AB’nin o6nciililk ettifi Operasyon Althea Aralik 2004
itibariyle goreve baglamis ve AB’nin Bosna-Hersek’e verdigi taahhiidiin de
gostergesi olmustur. BMGK 1575 sayili karariyla yetkilendirilen EUFOR, 70 000
asker ile Cad ve Kongo sonrasinda AB’nin en biiyiik askeri operasyonudur.
Operasyon Althea, Aralik 2002'de imzalanan ve AB’ye NATO planlama ve lojistik
desteginden yararlanma imkam veren Berlin Anlagmasi’ndan yararlanmistir.”” Bu
operasyon ayni zamanda AB Ortak Digsisleri ve Giivelik Politikasi'nin bir unsurudur.
Uluslararasi toplumun Bosna-Hersek temsilcisi ve AB Ozel Temsilcisi Paddy
Ashdown bu durumu s6zlerinde sdyle agiklamigtir:

“Bu, Ortak Avrupa Disigleri ve Giivenlik Politikasi’'nin gergeklestigi en
onemli olaydir. Basanli olmak zorundadir; ¢iinkii politikamizin geri kalani buna
dayanmaktadir. Savunma kapasitemizin yeterliligini, asker génderebildigimizi,
giivenlik ile ilgili olaylarla basa g¢ikabilecek komuta ve karar alma siireglerini
isletebildigimizi gostermek zorunday1z. Gelecek, buradaki basarimiza bagldir.“'®

Operasyon Althea 22 AB iiyesi devlet, AB iiyesi olmayan ve Tiirkiye'yi de
iceren diger 11 {ilkenin katkilartyla olusturulan EUFOR kuvvetlerinden
olugmaktadir. '” EUFOR Bosna-Hersek web sitesinde EUFOR 'un gorevi istikrarh,
gegerli, bariga dayali ve ¢ok etnikli bir BH yaratmak olarak tanimlaniyor. Kurumlan
bu temeller iizerine inga edilen BH’in komsulanyla isbirligi igerisinde olacagl ve geri
déniilemez bir sekilde AB iiyeligi rayina girmis olacag: 6ngoriilmektedir. '

EUFOR'un Bosna-Hersek’teki varligi 2003 Selanik Zirvesi Deklarasyonu ile
Balkanlarin geleceginin AB igerisinde oldugu ilan edildigi diisiiniiliince daha anlamli
hale gelmektedir. EUFOR'un BH'teki amaci istikrarli bir demokrasiye katkida
bulunacak giivenli bir ortam olusturmaktadir. Bu hedefler aym1 zamanda Ortaklik ve
Istikrar Anlagmalari ile somutlasan Bat: Balkanlarin AB ile entegrasyonu siirecine de
katkida bulunmakta ve aday veya potansiyel aday iilkelerin faaliyetlerini bu yénde
hizlandirmalarina katkida bulunmaktadur.

5. Sonug¢

AB Balkanlarda yasanan trajedilerin de bir sonucu olarak 1996 yil itibariyle
bolgesel bir yaklagim anlayisi ile bolge ilkeleri ile iligki igerisine girmistir. Bu
yaklasimin amaci Dayton Anlagmas’'min bélge ig¢in bangin simgesi olarak

" Nick Hawton, EU troops prepare for Bosnia swap, 23 Ekim 2004 :
http:/news.bbe.co.uk/2/hi/europe/3944191.stm erigim tarihi (3 Nisan 2011)
k& Ilawton EU troops prepare for Bosnia swap

' Rory Keane, EUFOR Mission for Bosnia by the End of 2004 “European Security Review” : Pinar
Yiiriir, “Uluslararas: toplumun Bosna-Hersek'i yeniden yapilandirma siireci ve modeli” Ankara, Gazi
Umversnes1 Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2007, s. 111-113, (Yaymlanmamis Doktora Tezi)

Europcan Union Police Mission in BiH, “EUPM Overview” http://www.eupm.org/Overview.aspx

erigim tarihi (5 Nisan 2011)
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yerlesmesini saglamak ve ekonomik kalkinma ile siyasi istikrar saglamaktir,
Yukarida da ifade ettigimiz gibi ekonomik kalkinmanin ve yeniden yapilanmanin
saglanmasi ile amaglanan iilkede istikrar1 saglayarak yabanci yatinmcinin da giiven
duyaca@: bir ortam yaratmak ve organize suglar, kagak @glcr ve etnik ¢atigmalarin
tekrarlanmast ihtimalinin boylece iistesinden gelmektir.”” Bélge iilkeleriyle bir bir
imzalanan Istikrar ve Igbirligi Anlagmalari da bu hedefin agik gbstergesidir ve
Bosna-Hersek ile de 2008 yilinda imzalanmigtir. Bu sayede Bosna-Hersek AB ile
iligkilerini siirdiirme ve geligtirme imkani bulmugtur. CARDS Programi (Community
assistance for the countries of South-Eastern Europe) ile bélge iilkelerine saglanan 6
milyar dolarlik yardimdan Bosna-Hersek de faydalanmis ve yukarda belirlenen
amaglar gergevesinde kullamlmustir.®® 2002-2006 doénemi igin de toplam CARDs
Programu biitgesi 4.65 Milyar EURO olarak gerceklesmis ve smirlarin ortak kontrolii,
idari kapasitenin artirilmasi, demokratik istikrarin artiilmas: ve bélgenin enerji,
ulagim ve Avrupa agma baglantiyr saglayacak gevresel altyapimin olusturulmas:
amaglan dogrultusunda kullanilmistir.>' Son giinlerde yasanan bazi gelismeler de
AB’nin Balkanlar iizerinde oynadi: rolii ortaya koymaktadir. Her ne kadar Bosna-
Hersek'in vize muafiyeti gege birakilmig ve elestirilere sebep olmus olsa da 2009°da
Sirbistan, Karadag ve Makedonya’dan sonra Amavutluk ve Bosna-Hersek de
AB’den vize muafiyeti aldi. 2003 Selanik Zirvesi ile geleceklerinin AB igerisinde
oldugu ilan edilen iilkelerin AB ile iliskilerindeki bu gelismeler iiyelik perspektifi
olan bu iilkelerin entegrasyonunu ve ekonomik ve siyasi istikrarim olumlu yénde
etkilemesi beklenmektedir.

"® Emine Akgadag, Balkanlarm Guvenllgmde AB ve Tiirkiye Ellel‘ BILGESAM, Ocak 2011

http: /i

ggevenlnnde ab-ve-mcrklye etklsl&cand 95:analizler-balkanlar&[temid= 143 cnsim tarihi (30 Mart
2011)

* EU Legislation Summaries,
http:/curopa.ew/legislation_summaries/enlargement/western_balkans/r18002 en.htm erisim tarihi (14
Mart 2011)

*' EU Legislation Summaries
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