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SOSYAL GUVENLIK SiSTEMiNiN TAMAMLAYICISI: BIREYSEL
EMEKLILIK SISTEMI
Bayram, Serap
Yiiksek Lisans, Bankacilik ve Finans
Tez Danismani: Dog. Dr. Siileyman KALE
Eyliil, 2021

Bu c¢alismanin konusunu bireylerin hayatlarinda karsilasabilecekleri
risklere karsi sosyal giivenligin saglanmasinda mevcut sosyal giivenlik
sistemlerinin  yaninda uygulanan, gonillilik esasina dayanan ve
tamamlayict bir yapiya sahip olan bireysel emeklilik sistemleri
olusturmaktadir.

Sosyal giivenligin finansmaninda karsilasilan sorunlara ¢6ziim olarak ve
mevcut sosyal giivenlik sistemlerine ek olarak bireysel emeklilik sistemleri
onerilmektedir. Bireysel emeklilik sistemi sayesinde bireyler bugiinkii
harcamalarindan vazgecgerek emeklilik donemlerinde ek gelir elde etme
imkanina sahip olmakta ve katilimcilardan elde edilen birikimler ile sosyal
giivenligin finansmani kolaylastirilmaktadir.

Bu calisma ile bireysel emeklilik sistemine katilan bireylerin bugiinkii
harcamalarindan vazge¢melerinin sonucu olarak gelecekte elde edecekleri
gelirler ile bireysel emeklilik sisteminin, sosyal giivenligin tamamlayicilig1

roliiniin yerine getirilip getirilmediginin anlasilmasi1 amaglanmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Sosyal Risk, Sosyal Giivenlik, Finansman,

Bireysel Emeklilik Sistemi
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ABSTRACT

COMPLEMENTARY OF SOCIAL SECURITY SYSTEM: INDIVIDUAL
PENSION SYSTEM

Bayram, Serap
Master Thesis, Banking and Finance
Thesis Advisor: Assoc. Prof. Stileyman KALE
September, 2021

The subject of this study is to analyze private pension system, which is
implemented on the basis of volunteering and complementing the existing
social security systems in providing social security against the risks that
individuals may encounter in their lives.

Private pension systems are recommended as a solution to the problems
encountered in financing social security and in addition to the existing social
security systems. Thanks to the private pension systems, individuals have
the opportunity to earn additional income during their retirement period, and
the financing of social security is facillitated by the individuals current
savings.

This study aims to understand the role of the individual pension system
and the complementarity of Social Security with the income that individuals
participating in the individual pension system will receive in the future as a
result of their abandonment of their current expenses.

Keywords: Social Risk, Social Security, Financing, Private Pension

System






ONSOZ

Oncelikle her adimimda oldugu gibi egitim hayatimda da yanimda
olduklarini bildigim, desteklerini benden esirgemeyen aileme emeklerinden
dolay1 sonsuz tesekkiir ediyorum. Egitim 6gretim hayatimda bu giinlere
gelmemde emegi gegen ve benden desteklerini esirgemeyen tiim hocalarima

da sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.

Yogun calismalarina ragmen beni yonlendiren, bilgi ve destegini
benden esirgemeyen, tezimi yazmamda emegi yadsinamayacak olan hocam

Dog. Dr. Siilleyman KALE’ye tezim vasitasiyla tesekkiirii bir borg bilirim.

Serap BAYRAM
Eyliil, 2021
Kirklareli
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GIRIiS

Bireyler yasamlar1 boyunca bir¢ok riske maruz kalmaktadir. Maruz
kalinan bu riskler; bireylerin hayatlarmi giiniimiizde ve gelecekte olumsuz
yonde  etkilemektedir. Sosyal  giivenlik  kavrami,  bireylerin
karsilasabilecekleri muhtemel riskler ger¢eklesmeden once tedbir almak ve
gergeklestiklerinde ise meydana gelebilecek zararlardan en diisiik seviyede
etkilenmelerini saglamak amaciyla ortaya ¢cikmustir.

Sosyal giivenligi saglamak amaciyla sosyal sigortalar, yardimlar ve
hizmetler gibi araglara bagvurulmaktadir. Sosyal gilivenligin saglanmasinda
bazi toplumlar oncelikli olarak bireylerin sorumlu tutulmasi gerektigini
savunurken, bazi toplumlar ise toplumsal bir sorun olarak gérmelerine bagh
olarak sosyal giivenligin devlet tarafindan saglanilmasi gerektigini
savunmaktadir.

Devletler, sosyal giivenlik kavramu ile bireylerin insan onuruna yakisan
bir sekilde yasam siirdiirmelerini saglamay1 hedeflemektedir. Siirdiiriilebilir
sosyal giivenligin saglanmas1 sosyal giivenlik kurumlarmin mali
biinyelerinin saglamligina baglanmaktadir. Ancak erken emeklilik, artan
yasam beklentisi, aktif pasif dengesinin bozulmasi, primlere iliskin sorunlar
vb. nedenler ile sosyal giivenlik kurumlar1 sosyal giivenligin finansmaninda
cesitli sorunlarla karsilagsmaktadir.

Bu calisma; bireysel emeklilik sistemi, mevcut sosyal giivenlik
sistemlerinin yanmda sosyal giivenlik ihtiyaciin karsilanmasinda etkili
midir?, Bireysel emeklilik sistemi sosyal giivenlik sistemlerinin finansman
problemlerine karsi ¢6ziim niteligi tasimakta mudir?, Bireysel emeklilik
sistemine katilimcilar tarafindan saglanan fonlarin sosyal giivenligin
saglanmasindaki rolii nedir?, Bireysel emeklilik sistemi iilkelerin finansal
gelisimine katki saglayacak olan tasarruflarin arttirilmasinda etkili midir?,
Birikim sahibi olan ve tasarruf egilimindeki bireyler neden bireysel
emeklilik sistemine dahil olmalidir?, Bireysel emeklilik sisteminin
katilimeilarina sundugu imkanlar nelerdir?, Bireysel emeklilik sisteminin
katilimcilar, igverenler, iilke ekonomileri ve finansal piyasalar {izerine

etkileri nelerdir?, Bireysel emeklilik sektoriiniin Tiirkiye’de ve Diinya’da



gelisimi  hangi  yonde ilerlemektedir?,  sorularmi  cevaplamayi

amaglamaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde sosyal risklere maruz kalan bireylerin
zararlarinin bertaraf edilmesinde sosyal giivenligin islevinden, sosyal
giivenligin saglanmasinda kullanilan araglardan, kurumlardan, finansman
kaynaklar1 ve yontemlerinden bahsedilmektedir. ikinci boliimde bireysel
emeklilik sisteminin tarihsel gelisimine, isleyisine, taraflarina, taraflarin hak
ve yikiimliliiklerine, sistemin denetiminden sorumlu kurumlarma ve ¢esitli
iilkelerde uygulams bicimlerine yer verilmektedir. Ugiincii boliimde ise
sosyal giivenligin saglanmasinda sistemin sorunlarina yonelik bir arayis
sonucu ortaya c¢ikan bireysel emeklilik sistemlerine bagvurulmasi sonucu

elde edilecek sonuglar ele alinmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

SOSYAL GUVENLIK SISTEMIi

1.1. Sosyal Risk Kavram

Risk kavrami sosyal giivenligin temel kavramlarindan biri olmakla
birlikte bireylerin calisma hayatlarindaki devamlilig1 bozan, elde edecekleri
gelirlerinde azaliglara sebebiyet verebilecek ve ihtiyaglarin1 giderme
konusunda karsilasabilecekleri tehlikeler olarak tanimlanabilmektedir.
Riskler insanligim dogusundan beri siiregelmekte bununla dogru orantili
olarak sosyal giivenlige olan ihtiya¢ da insanligin dogusundan itibaren var
olmaktadir.

Sosyal risk kavramini bazi diisiiniirler ortaya ¢ikis nedenlerine, bazilari
ise bireyler iizerinde biraktiklar1 etkilere gore tanimlamaya calismaktadir.
Sosyal risk kavramma ortaya ¢ikis nedenlerine gore bakildiginda trafik
kazasi, issizlik gibi sosyal hayattan kaynaklanan durumlar 6rnek
gosterilebilmektedir. Bu tanimlamada hastalik ve yashilik gibi bedensel
riskler tam anlamiyla sosyal yasamdan kaynaklanmadigindan dolay1 kapsam
disinda kalmaktadir. Sosyal risk kavramina bireyler {izerinde biraktiklari
etkilere gore bakildiginda ise bireylerin kazang elde etmede ve elde ettikleri
kazanglarin kullaniminda karsilasabilecekleri tehlikeler olarak is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 gibi durumlar 6rnek gosterilebilmektedir.

Sosyal sigortalarin {iyesi durumundaki kisilerin gelirlerinin siirekliligi
amactyla koruma sagladigi riskler;

e Mesleki riskler (is kazalari, meslek hastaliklari),

e Fizyolojik riskler (hastalik, analik, malulliik ve 6liim) ve

e Sosyo-ekonomik riskler (issizlik ve aile yardimlar) olarak
siralanabilmektedir (Kirkbesoglu, 2014: 616).
1.1.1. Mesleki Riskler

Sosyal risklerin bir parcasi olarak niteliklerine gore ayristirilan sosyal
risklerin bir kolunu olusturan mesleki riskler, kisilerin ¢alistiklar1 isi yerine

getirirken karsilastiklar1 1s kazalar1 ve ¢alistiklart meslekler sonucunda
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maruz kaldiklar1 meslek hastaliklarina bagli olarak gerceklesme ihtimali
bulunan hastalik, malullik ve 6liim gibi tehlikeleri kapsamaktadir (Bulut,

2013: 88).

1.1.2. Fizyolojik Riskler

Bireylerin is kazalar1 ve c¢alistiklar1 meslekler ile ilgili olmaksizin
fiziksel olarak maruz kaldigi hastalik, mamulliikk, yaslihk ve 6lim gibi
riskler fizyolojik riskler olarak tanimlanmaktadir. Fizyolojik risklerin ortaya
cikist incelendiginde bazilar1 kisinin iradesi ve bekledigi durumlarda
gerceklesirken, bazilar1 ise beklenmedik durumlarda ve kisinin iradesi
disinda gerceklesmektedir. Analik durumu kisinin bekledigi ve kisinin
istegiyle gergeklesen fizyolojik risklerdendir. Analik halinde dogum o6ncesi
ve sonrasinda bir siire calisiimamaktadir. Calisilmas: hali bebegin saghigi
icin tehlike yaratacagindan dogum yapan calisanlarin bu dénemdeki gelir
kayiplar1 sosyal giivenlik kurumlarinca giderilmektedir. Vefat ise
beklenmedik ve kisinin iradesi disinda ger¢eklesen fizyolojik risklerdendir.
Her iki durumda da bireylerin fiziksel olarak zarar gormelerine bagl olarak
gelirlerinde bir azalis ger¢eklesmektedir. Fiziksel olarak zarar goren bireyler
gecici olarak veya tamamen calisma hayatindan yoksun kalmalariyla birlikte
gelirlerinde azalis, giderlerinde artis ve elde etmeyi umduklar1 gelirlere

yonelik beklentilerinde de azalis gozlemlenmektedir.

1.1.3. Sosyo-Ekonomik Riskler

Sosyo-Ekonomik riskler toplumun i¢inde barindirdigi risklerdir. En
temel sosyo-ekonomik risklerden biri issizliktir. Bireylerin giinliik
hayatlarini idame ettirebilmeleri i¢cin gelir elde edebilecekleri bir ise sahip
olmalar1 gerekmektedir. Fakat bireyler c¢alismak istedikleri halde is
bulamamaktadir. Artan harcamalar nedeniyle elde edilen gelirin bireylerin
yasamlarm siirdiirebilmeleri i¢in yetersiz kalmasi nedeniyle ortaya ¢ikan
yoksulluk sorunu ve barmnma ihtiyacini karsilamalar1 i¢in gerekli olan
barinacak ortamin olmamasi gibi sorunlar sosyo-ekonomik riskler olarak

nitelendirilmektedir.



Tablo 1: Sosyal Risklerin Siniflandirilmasi

Sosyal Riskler

Riskler Riskler

Fizyolojik < > Sosyo-Ekonomik

L

@ Mesleki Riskler @

Evlenme Hastalik
Cocuk M Analik
‘ Is Kazas1 ‘
Issizlik Malulliik
Meslek Hastalig
Yaslhlik
Oliim

Kaynak: Cayiroglu, 2019: 8.
1.2. Sosyal Giivenlik Kavramm

Sosyal giivenlik toplum genelinin karsilasabilecegi risklere karsi
almmas1 gereken tedbirler olarak ifade edilebilmektedir. Bireysel ve
toplumsal ihtiyaglarin giderilmesini saglamak amaciyla ortaya g¢ikmistir.
Sosyal giivenlik kavrami genis bir icerige ve siirekli gelisen bir yapiya
sahiptir. Bu nedenle herkes tarafindan kabul goérmiis bir tanimi
bulunmamakla birlikte kavramin ortak 6zelliklerini farkli sekillerde yansitan
bir¢cok tanim1 bulunmaktadir.

Sosyal Giivenlik kavramini olusturan sosyal ve giivenlik kelimelerini
ayr1 ayr1 inceleyecek olursak, kelime anlami olarak ‘‘sosyal’’ toplumsal,
“glivenlik’’ 1se bireylerin toplumda yasal diizenin bozulmadan giivenli bir
sekilde yasamlarini siirdiirebilmeleri anlamina gelmektedir.

Bireyleri maddi anlamda ve i¢inde bulunduklar1 topluma ayak uydurma
konusunda zorluklara itecek tehlikeli durumlar pek c¢ok farkl sekilde
gerceklesebilmektedir. Sosyal giivenligin kapsamini belirleyebilmek ig¢in
gerceklesmesi muhtemel risklerin  kapsammi  belirlemek  yeterlidir.

Gergeklesmesi muhtemel riskler toplumlarm gelismislik seviyeleri,



izledikleri politikalar gibi unsurlardan etkilenerek her toplumda farkh
diizeyde tehlikeler yaratabilmektedir. Fakat genel olarak sosyal giivenlik,
hastalik, yashilik, malullilk, is kazalarmdan kaynaklanan mesleki
rahatsizliklar gibi benzerlerine her toplumda fazlaca rastlanan ve maksimum
seviyede tehlike doguran riskleri bertaraf eden toplumsal giivenceleri
kapsamaktadir.

Sosyal giivenlik kavrami uluslarin biitiin bireylerini giivence altina
almak maksadiyla yaptiklar1 ¢alismalar sonucunda ortaya ¢ikmistir. Sosyal
giivenlik temelde muhta¢ kimselerin ihtiyaglarini karsilamayi konu edinse
de muhta¢ kimselerden ziyade tiim topluma giliven duygusu asilamayi
amaclamaktadir.

Sosyal giivenlik kavrami giintimiizdeki sekline ulasana kadar birbirini
izleyen bir¢ok siirecten gecmistir. Bireylerin hayatlarinda
karsilasabilecekleri risklerin geneline karsi bir ¢6ziim bulana dek bir¢ok
tedbir gelistirilmis ve son olarak alman tiim bu tedbirler sosyal giivenlik
kavrami etrafinda birlestirilmistir.

Sosyal giivenlik kavrami, genel olarak, bireylerin ve bakmakla
yiikiimliigi oldugu aile fertlerinin karsilasabilecekleri sosyo-ekonomik,
mesleki ve fizyolojik riskler nedeniyle karsilasabilecekleri maddi zararlari
tazmin ederek asgari standartlar diizeyinde yasamlarini siirdiirmelerini

saglayan giivence olarak tanimlanmaktadir (S1gin, 2016: 89).
1.3. Sosyal Giivenligin Amaclan

Sosyal giivenligin temel amacini1 bireylerin ve aile fertlerinin hayat
standartlarinin asgari diizeyin altma diismesini engellemek olusturmaktadir.
Muhtemel riskler gerceklesmeden once; gerceklesmesi ihtimaline karsilik
tedbirler almak ve gerceklesmesi durumunda bireylerin karsilastiklart
kayiplar1 gidermekde; sosyal giivenligin amaglar1 arasindadwr. Farkli bir
anlatimla sosyal giivelik bireylerin 1is yasamlarindan veya giinlik
hayatlarindan kaynaklanan hastalik, malulliik, 6liim, issizlik vb. muhtemel
risklere karsi bireylere ve aile iiyelerine giivence saglamay1 amaglamaktadir

(Bakhshaliyeva, 2019: 16).



Sosyal giivenligin yukarida Orneklendirilen amaglar1 dogrudan ve

dolayli olarak iki alt baglikta incelenmektedir.

1.3.1. Sosyal Giivenligin Dogrudan Amaci

Sosyal giivenligin birincil amact bireylerin karsilasabilecekleri
tehlikelere karsi onceden Onlem almak ve bireylerin tehlike arz eden
durumlarla kars1 karsiya kalmalar1 durumunda zararlarini tazmin etmektir.
Sosyal giivenlik farkli tehlikelere karsi bireylere maddi anlamda giiven
saglamaktadir. Kisilere ekonomik anlamda gilivencenin saglanmasinda
uygulanan plan ve programlar, karsilasilan tehlikeler, yapilan yardimlar ve
stireleri lilkelere gore degisiklik gostermektedir. Sosyal giivenlik ile
bireylere ekonomik desteklerin yaninda tibbi desteklerde de bulunularak
insan onuruna yakisir bir sekilde yasamlarini siirdiirmelerinin saglanmasi

amaglanmaktadir (Yanardag, 2010: 17).

1.3.2. Sosyal Giivenligin Dolayh Amaclan

Sosyal giivenligin dolayli amagclari;

o Sosyal amaglar,
o Ekonomik amaglar ve
o Siyasal amaclar olarak farkli basliklarda incelenmektedir.

Devlet tarafindan sosyal, ekonomik ve siyasal alanlarda yapilan
destekler sosyal giivenligin dolayli amaglarini yerine getirmek amaciyla
yapilmaktadir. Bireylerin igerisinde bulunduklar1 toplum yapismin azami
yasanabilir diizeyde olmasi ve gelisiminin olumlu yonde ilerleyebilmesi
sosyal giivenligin dolayli amaglarindandir.

Devlet sosyal giivenlik kapsaminda yaptig1 nakdi yardimlar ve sosyal
hizmetler ile bireylerin asgari yasam diizeyinde hayatlarini siirdiirmelerini
amaglamaktadir. Devletin sosyal giivenlik amaglarimdan bir digeri de
toplumda adaletin saglanmasidir. Bireylerin igerisinde bulunduklari
toplumlarda, baz1 kesimlerin digerlerine gore daha ayricalikli ve iistiin olusu
sosyal giivenligin amaclar1 ile ters diismektedir. Bu sebeple bireyler

arasinda esitligi saglayarak toplum icerisinde olusabilecek hiyerarsinin



Oniline gecilmesi amag¢lanmaktadir. Toplumda esitligin saglanmasi ile de
sosyal giivenligin sosyal adalet hedefi saglanmis olmaktadir.

Toplumda yasayan kesimler arasinda ekonomik dengenin saglanmasi da
sosyal giivenligin hedefleri arasindadir. Devletin issiz kalan bireylere
sagladiklar1 yardimlar1 kisitlamamasi makro-ekonomik agidan isabetli bir
karar olarak degerlendirilmektedir. Sosyal giivenligin bir baska hedefi de
zorunlu olarak tasarruflarin saglanmasidir. Bireylerin gelecekte de bugiinkii
refah  seviyelerini  koruyabilmeleri ancak simdiki tiiketimlerinden
vazgecmeleri sayesinde gerceklesebilmektedir. Birikim saglayamayacak
durumda olan bireylerin ¢alisma hayatinda olduklar1 siirece devlet
tarafindan zorunluluk arz eden sigortalara prim 6denmesi ile zorunlu olarak
tasarruf yapmalar1 saglanmaktadir.

Sosyal giivenligi saglamak devletin anayasal sorumluluklarindan biri
oldugundan sosyal hizmetlerde bulunmak ve sosyal yardimlar1 esirgememek
devletin baslica gorevlerindendir. Devlet toplum refahimni saglama hedefini
sosyal giivenligin araglar1 olan sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve
hizmetler yoluyla gerceklestirmektedir. Devletin uyguladigi sosyal giivenlik
politikalar1 dogrultusunda toplumsal refah ve giiven seviyesinde saglanan
artis, etkilerini siyasal alanlarda da gostermektedir. Sosyal giivenligin yeterli
oranda saglanabildigi toplumlarda devlete olan baglilik da dogru orantil1 bir

sekilde artmaktadir.
1.4. Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Sosyal giivenlik, insanligin dogusuyla ortaya ¢ikan ve halen devam eden
temel ihtiyaglardan birisidir. Sosyal glivenligin tarihsel gelisimi incelenmek
istendiginde sanayi devrimi doniim noktalarindan birini olusturmaktadir.
Sanayi devriminden Onceki toplumlarda sosyal giivenlik ihtiyaci bireylerin
icinde bulundugu cevre ile dayanismaya dayanarak saglanirken, bu ihtiyag
ilerleyen yillarda yerini sosyal yardimlar araciligiyla devlet tarafindan

saglanan sosyal giivenlik uygulamalar1 ile karsilanmistir.

Sosyal giivenlik sistemleri, gecmisten giiniimiize degisen yasam tarzlari
ve tehlikelere karsi ihtiya¢ duyulan gesitli sosyal giivencelere gore farklilik

gostermektedir. Ulke bazinda gerceklesen sosyal, ekonomik ve siyasal



gelismeler de sosyal gilivenlik sistemlerinin gelismesini ve uygulanig
bi¢imlerini etkilemektedir. Gilinlimiizde bireylerin sosyal giivenlik ihtiyaci
sosyal sigortalar, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar aracilifiyla

saglanmaktadir (Guimiis, 2010: 6).

Diinya {izerinde 1990’hh yillardan baslayarak gerceklesen olumsuz
demografik ve ekonomik gelismeler dogrultusunda iilkeler emeklilik
sistemleri lizerlerinde degisiklige gitmislerdir. Degisiklige gidilen emeklilik
sistemleri konusunda gelismis Avrupa Birligi {lkelerinin uyguladig:
emeklilik sistemleri referans almmustir. Emeklilik reformlar1 ile devlet
tizerindeki sosyal giivenlik yiikiinlin hafifletilmesi amaglanmis ve bu
dogrultuda mevcut emeklilik sistemlerine ek olarak tamamlayic1 emeklilik

sistemelerine bagvurulmustur (Enache, Milos ve Milos; 2015: 75).

Giintimiizdeki sosyal giivenlik sistemleri uzun yillar stiregelmis bir
degisim ve gelisim siirecinin tirtiniidiir. Sosyal giivenlik sistemlerinin ortaya
¢ikis nedenlerini ve hangi amaca hizmet etmek {izere kurumsallastiklarini
anlamak i¢in ortaya ¢iktiklar1 giinden bugiine kadar olan tarihi siireci
incelemek  gerekmektedir. Ayrica giinimiizdeki sosyal gilivenlik
sistemlerinin sorunlarina ¢6ziim bulabilmenin yolu geg¢irdikleri degisim ve

gelisim siirecini incelemekten gegmektedir (Hiiseyinov, 2008: 323).

Sosyal giivenligin Diinya’da ve Tiirkiye’de tarihsel gelisimi olarak iki

farkl1 alt baslik seklinde incelenebilir.

1.4.1. Diinyada Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya c¢ikan is¢i sinifi, elde ettikleri gelirler
ile gec¢imlerini rahatca idame ettirememekte ve saglik hizmetlerinden
yararlanamamaktayd1. Iscilerin karsi karsiya kaldigi gelecege yonelik,
giivencesiz kosullar is¢i ayaklanmalarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Diinyada sosyal sigorta sistemini hayata geciren ilk tilke Almanya’dir.
Diger Avrupa iilkeleri sosyal giivenlik mevzuatlarini olustururken
Almanya’nin sosyal giivenlik mevzuatindan esinlenmislerdir. Almanya
Bagbakani Bismarck’in hazirladigi Imparator 1. Wilhelm tarafindan ilan

edilen ‘‘Imparatorluk Fermani>> sosyal sigortalarin baslangici olarak kabul



edilmektedir. Bahsi gegen fermanda iilke icerisindeki baris1 korumak ve
yardima ihtiyacit olan vatandagslara giivence saglamanin sosyal giivenlik
mevzuatiyla yerine getirilebileceginden bahsedilmektedir (Senocak, 2009:

419).

Biiyiik Buhran sonucu Amerikan ekonomisinde gergeklesen kotii
ilerleyis, issizligin giderek artmasi gibi faktorler nedeniyle devletin
ekonomiye miidahale etmesini kisitlayan liberal ekonomi ilkesinden
vazgecilmistir. Benimsenen yeni anlayisa bagl olarak 1935 yilinda Amerika
Birlesik Devleti (ABD) Baskan1 Roosevelt tarafindan Sosyal Giivenlik
Yasas1 olusturulmustur (Gtizel, 2005: 63).

1929’lu yillarda gergeklesen bir diger onemli gelisme ise William
Beveridge tarafindan yayimlanan Beveridge Raporu’dur. Yayimlanan
raporda riskin detayli bir sekilde ele alinip kapsamli bir sosyal giivenlik
sisteminin olusturulmasi savunulmustur. Bu nedenle Beveridge Raporu
modern sosyal giivenlik anlayismin temellerinden birini olusturmaktadir

(Ulutiirk ve Dane, 2009: 118).

1.4.2. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Avrupa’da gerceklesen sanayi devrimi Osmanli imparatorlugunda ayni
zamanda ger¢eklesmemistir. Cumhuriyet donemi oncesinde de sanayilesme
hareketlerine rastlansa da ger¢ek anlamda sanayilesme cumhuriyetten sonra
gerceklesmistir. Tiirkiye’de sanayilesme hareketlerinin gecikmesine bagl
olarak cagdas sosyal giivenlik uygulamalar1 ancak cumhuriyet donemi ile
birlikte gelisim gosterebilmistir (Baybora, 2019: 203).

Bu nedenle Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin tarihsel gelisimi
Osmanli Devletinde ve Cumhuriyet Doneminde olarak iki farkli donemde
incelenmektedir.

Osmanli Devleti doneminde sosyal giivenlik daha ¢ok dinsel sebeplerle
uygulanmistir. Bireylerin sosyal gilivenlik ihtiyact devlet tarafindan
ustlenilmesi gereken bir gorev olarak edinilmemistir. Devlet eli ile
uygulanmayan sosyal giivenlik; aile i¢i yardimlagsmalar ve ¢esitli yardim
sandiklar1 tarafindan saglanmistir. Bu nedenle toplumun her kesimini

kapsamamis ve sinirli kalmistir (Giivercin, 2004: 90).

10



Osmanli Devletinde sosyal giivenlik ihtiyaci {i¢ temel kurum tarafindan
saglanmaktadir. Bu kurumlar aile, meslek kuruluslar1 ve vakiflardan
olugsmaktadir. Osmanli devletinde sosyal giivenligin saglanmasi dogrudan

devlet tarafindan tistlenilmemistir (Cimrin ve Durdu, 2015: 63).

Osmanli Devletinde sanayilesme hareketlerinin ge¢ gergeklesmesi
sonucu is¢i smifinin olusmamasima bagli olarak sosyal giivenlik sistemleri
kurumsallasmamis ve sosyal giivenlik uygulamalarmin kapsami smirh
oranda kalmistir. Yaslilara, hasta ve sakatlara yapilacak olan yardimlar aile
icerisindeki fertler tarafindan saglanmustir. Islam dininin gerektirdigi
dogrultuda yoksullara yapilan zekat, fitre gibi yardimlar da sosyal
giivenligin bir parg¢asini olusturmustur. Osmanlinin son donemlerinde ortaya
cikan vakiflar; tyelerine hastalik ve yaslilik durumlarinda yardim
saglanmistir. Vakiflar araciligiyla yapilan yardimlar ile aile i¢i yardimlar ve
dini amaclarla yapilan yardimlarla kiyaslandiginda daha kurumsal bir

yapida topluma destek saglanabilmistir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonraki sosyal giivenlik ile ilgili yasanan
gelismelere bakildiginda 1936’da ¢ikarilan 3008 sayili sosyal sigortalarin
kurulmasma iliskin Is Kanunu éncesinde birgok yasa ¢ikarilmasimna ragmen,
ortaya ¢ikan kanunlar ve kurumlar genis kapsamli olamamistir. 3008 sayili
Is Kanunu ile Tiirkiye’de ilk olarak sosyal sigortalarn kurulusu ve ilkeleri
belirlenmistir. Bu kanunla sosyal gilivence ihtiyacinin karsilanmasimin
devletin gorevlerinden biri haline gelmesi kararlastirilmistir. 1940 yilinda 12
farkli sandik kurulmustur. 8 Haziran 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili
kanuna bagli olarak 1946°da 4792 sayili kanun ile Is¢i Sigortalar1 Kurumu
kurulmustur. 1950 yilinda ise emekliler i¢in 5434 sayili kanun ile T.C.
Emekli Sandigi Genel Midirligii kurulmustur. 1950’11 yillarda is¢i ve
memurlar i¢cin yapilan sosyal giivenlik diizenlemeleri 1961 Anayasasimnin 48.
maddesi ile herkesin sosyal giivenlik hakkinm devlet eli ile saglanmasi
ongoriilmiistiir. 1 Mart 1965’te kurulan Sosyal Sigortalar Kanunu ile Isci
Sigortalar1 Kurumunun iinvani, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) olarak
degistirilmistir. 2 Eyliil 1971°de Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (BAG-KUR) kurulmustur. 1972
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yilinda 1479 sayili kanun ile BAG-KUR ile belirli bir prim 6denmesi sart1
ille 1is¢i ve memur disinda kalan kesimde sosyal korumadan
faydalandirilmistir. BAG-KUR’un kurulmasi ile Tiirk sosyal giivenlik
sisteminde birden fazla kurum ve karmasiklik meydana getirmistir
(Yddirim, 2019: 12).

Tiirk sosyal giivenlik sistemi tek bir kurum altinda birlestirilene kadar
icerisindeki farkli kurum ve uygulamalara bagli olarak etkin bir caliyma
saglayamamistir. 1936’da sanayi is¢ileri, 1949°da kamu ¢alisanlari, 1971°de
serbest meslek mensuplart ve 1983°te tarim iscileri 6dedikleri primler
yoluyla sosyal giivenlik kapsamina almmuiglardir. 1979 yilinda ise sosyal
giivenlik kapsaminda olmayanlara istege bagli sigortali olma hakki
getirilmistir. 2006 yilinda Tiirk sosyal giivenlik sisteminin tek bir cati
altinda birlestirilmesi ile sosyal giivenlik sisteminin kapsami genisletilmistir
(Baylan, 2019: 2582).

Tiirk sosyal giivenlik sistemi gerceklesen gelismeler ile birlikte bircok
sorunu da icerisinde barindirmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin sorunlar1
arasinda, kayit dist istthdamm neden oldugu sorunlar, erken emeklilik
nedeniyle yasanan finansal sorunlar, yoneticilerinin yonetim becerilerinden
kaynaklanan sorunlar, sik sik ¢ikarilan af uygulamalarindan kaynaklanan
sorunlar, kurumlar arasi norm ve standart birliginin saglanamamasma
kaynaklanan sorunlar, aktif-pasif dengesi sorunu, kapsam sorunu ve
primlerin tahsiline iliskin sorunlar yer almaktadir. Sosyal giivenlik
sisteminin maruz kaldig1 bu sorunlar sistemin yeniden yapilandirilmasini

giindeme getirmektedir.
1.5. Sosyal Giivenlik Sisteminin Modelleri

Sosyal giivenlik sistemlerinin verimli bir sekilde islerliginin saglanmasi
sosyal giivenlik kurumlarmin saglikli finansman yapilarina baglanmaktadir.
Sosyal giivenlik sistemlerinin etkinliginin saglanmasi1 amaciyla ¢esitli
diistintirler tarafindan farkli sosyal giivenlik modelleri gelistirilmistir. Halk
Sigortas1 (Bismarck) Modeli, Is¢i Sigortas1 (Beveridge) Modeli ve Karma

Model bu amagla gelistirilen modeller arasinda yer almaktadir.
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1.5.1. Halk Sigortas1 (Bismarck) Modeli

1881°de Bismarck tarafindan gelistirilen yontemin temeli calisma
hayatina dayalidir. Bismarck Modelini uygulayan {iilkelere Fransa, Almanya
ve Avusturya gibi iilkeler ornek gosterilmektedir. Bu modelde bireyler,
calisma hayatinda olmalar1 halinde sosyal gilivenceden
yararlanabilmektedirler. Sistemin finansmani, sistem dahilindeki bireylerin
Odedikleri primler ile saglanmaktadir. Prim o6deme karsiligi sosyal
givenlikten yararlamildigi bu durum “‘karsiliklilik ilkesi’” olarak
adlandirilmaktadir. Toplumun tiimii ¢alisma hayatinda bulunmadigi i¢in
biitiin bireylerin sosyal giivenlik kapsamina dahil edilmesinde sorunlar
gerceklesebilmektedir. Bismarck Modelinde karsilagilan en biiyiik sorun
toplumdaki herkesin sosyal giivenlik kapsami dahilinde olmamasindan

kaynaklanmaktadir (Kitapci, 2007: 27-28).

1.5.2. Beveridge (Isci Sigortas1) Modeli

Beveridge Modelinin temeli 1942°de Birlesik Krallikta yayimlanan
Beveridge raporuna dayanmaktadir. Sosyal giivenligin finansmaninin
biitceden karsilanmasmi ve iilke icerisindeki bireyler tarafindan sosyal
giivenlik ihtiyacinin karsilanmasi1 amaciyla belirli sosyal yardimlarda
bulunulmasimi kapsamaktadir. Beveridge raporu, Lord William Beveridge
tarafindan iilkede yeni bir sosyal gilivenlik anlayis1 benimsetmek amaciyla
cikarilmistir. Beveridge Modeli ayni zamanda ulusal yontem olarak da
adlandirilmaktadir. Ulusal yontem ile toplumdaki adaletsizligin giderilmesi
ve sistemden biitlin ulusun yararlanmasi amag¢lanmaktadir. Sisteme katilim
zorunlu ve yatiwilan katki payr tutarlar1 esittir. Sosyal giivenlik
politikalarmin devlet eliyle ylriitiilmesi, sisteme herkesin katilmasi ve
saglik  hizmetlerinden herkesin  faydalanmasi modelin  olmazsa
olmazlarindandir. Ulusal yontem, Birlesik Kralligin yaninda, isve¢ ve
Irlanda gibi iilkelerde de uygulama alani bulmaktadir (Cayiroglu, 2019: 24-
25).
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1.5.3. Karma Model

Bismarck’m gelistirdigi ilk ¢agdas sosyal giivenlik sistemi olan ve is¢i
sigortalarini kapsayan Bismarck Modeli ile Beveridge tarafindan gelistirilen
tim halki kapsayan Beveridge Modeli bir¢ok iilkede uygulanmaya
baslanmistir. Bazi iilkeler bu iki modeli de benimseyip birlikte uygulamaya
calismiglardir. Bismarck Modeli ile Beveridge Modeli birlikte
uygulanmasiyla olusturulan sosyal giivenlik modeline Karma Model adi
verilmektedir. Iki modelin birlestirilmesiyle olusturulan Karma Model’in
finansman1  c¢alisan  {cretlerinin ~ belirli  bir  yiizdesi iizerinden

hesaplanmaktadir.

Tablo 2: Sosyal Giivenligin Saglanmasinda Uygulanan Modeller

Ulkeler Model

Almanya Bismarck Modeli
Avusturya Bismarck Modeli
Fransa Bismarck Modeli
Danimarka Bismarck Modeli
Belgika Bismarck Modeli
Hollanda Bismarck Modeli
Birlesik Krallik Beveridge Modeli
Finlandiya Beveridge Modeli
Irlanda Beveridge Modeli
Isveg Beveridge Modeli
Tiirkiye Karma Model
Italya Karma Model
Ispanya Karma Model
Yunanistan Karma Model
Portekiz Karma Model

Kaynak: Cayiroglu, 2019: 25.

Yukaridaki tabloda da gozlemlendigi gibi sosyal giivenligin
saglanmasinda uygulanan modeller ¢esitli tilkelerde farklilik gostermektedir.
Baz iilkeler sosyal giivenligin saglanmasinda Bismarck Modelini, bazilari
Beveridge Modelini, bazilar1 ise Bismarck ve Beveridge Modelinin her

ikisinin de benimsenmesiyle olusturulan Karma Modeli benimsemislerdir.
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1.6. Sosyal Giivenligin Araclan

Glintimiiz kosullar1 6ncesinde sosyal giivenlik, 6zel hukuk kurallar
cergevesinde saglanmaktaydi. Ancak 6zel hukuk kurallari, toplum yapisinda
yasanan gelismeler ve beraberinde getirdigi sorunlar nedeniyle ilerleyen
zamanlarda sosyal giivenligin saglanmasida etkisini stirdiirememistir. Bu
nedenle sosyal giivenligin devlet tarafindan saglanmasi zorunlu hale

gelmektedir (Bakhshaliyeva, 2019: 21-22).

Sosyal giivenlik, sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler
araciligiyla gerceklestirilmektedir. Devlet, bireylerden topladigi primler ile
sosyal sigortalar, prim toplanmadan ise yardim amaciyla gerceklestirdigi
sosyal yardim ve hizmetler ile sosyal giivenlik gorevini yerine
getirmektedir. Sosyal giivenlik bir amag¢ ise sosyal sigortalar, sosyal
yardimlar ve hizmetler bu amaci1 gerceklestirmek i¢in kullanilan araglardir.
Sosyal sigortalar, sosyal yardim ve hizmetler ayn1 amaca hizmet etmelerine
karsm hizmet saglayacagi kisiler ve gelir kaynaklar1 bakimindan birbirinden

farklilik gostermektedir.

1.6.1. Sosyal Sigortalar

Modern anlamda sosyal sigorta kavrami 1880°1i yillarda Almanya’da
olusturulmustur. Avrupa {lilkelerine gére Almanya’da sanayilesme hareketi
daha hizli gerceklesmistir. Buna bagli olarak is¢ilerin karst karsiya
kaldiklar1 tehlikelerin artmasi1 Almanya’da sosyal sigorta kavrammin daha
erken olusmasima neden olmustur. Kuzey Avrupa tilkeleri basta olmak tizere
giderek tiim diinyada yayilim gostermistir (Kiling, 2005: 13-14).

Sosyal sigortalarin giivence sagladiklar1 riskler uluslararasi diizeyde
belirlenmesine ragmen {ilkelerin ekonomik gostergelerine ve gelismislik
diizeylerine gore uygulamada bi¢im ve zaman farkliliklar1 gostermektedir.
Bunlar Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan;

e Hastalik durumunda yapilan saglik yardimlari,

e Hastalik ve Analik,

e Yaslilik, Malulliik ve Oliim,

e s kazasi ve Meslek hastalig1 ile
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e Issizlik olarak belirlenmistir (Erdogan, 2010: 9).
Tiirkiye, ILO tarafindan olusturulan ‘1952 Sosyal Giivenlik”
sOzlesmesini 28 Haziran 1952 tarihinde onaylamistir (ILO, 2015).

1.6.1.1. Yashhik, Malulliik ve Oliim Sigortasi

Malulliik, yaslihik ve o6lim sigortalari, meydana getirecegi kayiplar
bakimindan uzun siireli oldugu i¢in uzun vadeli sigorta kollar1 arasinda yer
almaktadir.

Yaslhlik, bireylerin yasamlarin1 genglik ve yetiskinlik donemlerindeki
kalitede siirdiirememesi olarak tanimlanabilmektedir. Yaslilig1 etkileyen
bircok unsur bulunmasmma ragmen kacinilmast miimkiin olmayan bir
durumdur. Yashlik insan hayatmin gelisim evrelerinden sonuncusunu
olusturmaktadir. Yaslilik sigortasi, bireylere yashlik ayligi baglanmasmi
saglamaktadir. Yashlk kavrami ti¢ farkli agidan ele alinmaktadir. Bunlar
kronolojik yas, biyolojik yas ve istihdam yasidir. Sosyal giivenlik sistemleri
bireylere yashlik ayliginin baglanmasi hususunda biyolojik yasin dogru
sonucu vermeyecegi diisiincesiyle iilkelerin ortalama yasam siirelerine gore
kriterler belirlemekte ve belli bir yasin {stiindekileri yash olarak
adlandirmaktadir (Erol, 2011: 44-45).

Malulliik sigortasi, calisma hayat1 devam ederken sigortalinin ¢alisma
giicliniin kismen veya tamamen kaybedilmesi sonucu meydana gelen gelir
kaybmi gidermeyi amaglamaktadir. Calisma giicliniin en az % 60‘mn1
kaybedilmesi ve bunun raporlara dayandirilarak resmi kurumlarca
dogrulugunun kabul edilmesi malulliik olarak adlandirilmaktadir.
Sigortalinin malulliik ile kars1 karsiya kalmasi durumunda malulliik
sigortast sigortalitya malulliik aylig1 baglanmasini saglamaktadir (Sen, 2019:
250).

Oliim sigortasy, sigortali olarak calisan bireylerin 6liimii halinde
bakmakla ytikiimlii olduklarina karsilasabilecekleri risklere karsi giivence
saglamaktadir. Sigortalinin 6liimi halinde bakmakla yiikiimlii olduklarina
yapilan 6lim ayligi, toplu 6deme, cenaze yardimi ve kiz cocuklarima

evlenme yardimidan olusmaktadir (Yorulmaz, 2010: 289).

1.6.1.2. Hastalik ve Analik Sigortasi
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Hastalik kavrami, sigortali olarak calisan bireylerin is kazasi ve meslek
hastaligina bagli olmaksizin bireyin ¢alisma hayatini olumsuz ydnde
etkileyerek is glici kaybmma neden olan rahatsizliklar olarak
tanimlanabilmektedir. Hastalik sigortasi bireylerin gecici olarak maruz
kaldiklar1 ig géremezliklerini {i¢lincli giiniinden baslayarak her giin i¢in is

goremezlik 6denegi ile karsilamaktadir (SGK, 2016).

Sigortali kadinin veya sigortali olarak c¢alisan erkegin sigortali olmayan
esinin, kendi ¢alismasi sonucu aylik alan kadinin ve kendi ¢aligsmalari
sonucu aylik alan erkegin sigortasiz ¢alisan esinin gebeliginin basladigi
tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftay1r kapsayan ve c¢ogul
gebelik halinde ise on haftalik siireyi kapsayan is goremezlik halleri analik
hali olarak tanimlanmaktadir. Analik sigortasi, sigortaliya is goremezlik
stiresince  gegici i3 gOremezlik Odeneginden yararlanma imkam
saglamaktadir. Diinyaya gelen ¢ocugun yasamasi sarti ile sigortali olarak
calisan kadina ve sigortali erkegin sigortali olmayan esine, kendi calismasi
sonucu aylik alan kadma ve kendi ¢alismalar1 sonucu aylik alan erkegin

sigortasiz ¢alisan esine emzirme ddenegi verilmektedir (Gerek, 2019: 231).
1.6.1.3. Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortasi

Is kazas1 calisan bireylerin isi gerceklestirdikleri sirada engellenemeyen
nedenlerden kaynaklanan ve sonucunda is giicii kaybi ile karsilastiklari
olaydir. Meslek hastalig1 ise, bireylerin calistirildigi isin 6zelliklerine ve
isletim sartlarina bagli olarak maruz kaldiklar1 fiziksel ya da psikolojik
kayiplardir (Ileri, 1998: 167).

Is kazalar1 isin gerceklestirildigi esnada meydana gelen kayiplar oldugu
icin belirlenmesi kolaydir. Meslek hastaliklar1 ise genellikle bireylerin isten
ayrilmasmin akabinde anlasilabilmektedir. Meslek hastaliklarmin tespit
edilmesi is kazalarinin aksine uzun yillar siirebilmektedir. (IKMH) kapsami
ve giivence saglanacak siire bakimindan iilkeden tilkeye farklilik gosterse de

genel itibariyle;

o bireylerin maruz kaldig1 is giicii kayba,

o buna bagli olarak gerceklesen gelir azalis1 ve gider artisi,
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o bireyin is kazas1 veya meslek hastaligindan 6nceki ¢alisma
giicline kavusmasi i¢in gerekli olan tedavi ihtiyacinin karsilanmasi gibi

tehlikelere kars1 giivence saglamaktadir (Alper, 2018: 150-151).
1.6.1.4. Issizlik Sigortasi

Bireylerin cari iicret diizeyinde ve mevcut sartlarda ¢alisma arzusunda
olup is bulamama durumlar1 issizlik olarak tanimlanmaktadir. Bireyler,
donem donem issiz kalmakta ve hayatlarin1 idame ettirmekte zorluk
cekmektedir. Bireyler issizlik durumu ile karsilastiklarinda hayatini idame
ettirmesini saglayacak gelirden mahrum kalmaktadir. Issizlik sigortasi,
bireylerin issiz kalmalar1 durumunda karsilasacaklar1 gelir kaybini belirli bir
zaman ve tutarda tanzim etmektedir. Issizlik sigortasi, sosyal sigortalarm
siklikla karsilastiklar1 durumlardan olmamakla birlikte giin gectikce islerlik

kazanmaktadir.

Tablo 3: Tiirkiye'deki Sosyal Sigorta Kurumlarimin Sigorta Branslan

Sosyal T.C. Sosyal

Sigortalar Emekli Bag-Kur Giivenlik

Kurumu Sandigi Kurumu
Hastahk + - + +
Anahk + - - +
Yashhk + + + +
Malulliik + + + +
Oliim + + + +

Is Kazas1 ve
Meslek + - - +
Hastahg

Issizlik + - - +

Kaynak: Erdogan, 2010: 64.

Sosyal Sigortalar Kurumu; hastalik, analik, yashlik, malulliik, 6lim, is

kazas1 ve meslek hastaligi ve issizlik gibi risklerin hepsini kapsarken T.C.
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Emekli sandig1 ve Bag-Kur bu risklerin hepsini kapsamamaktadr. T.C.
Emekli sandig1 yashlik, malulliikk, o6lim gibi risklere kars1 gilivence
saglarken hastalik, analik, is kazas1 ve meslek hastalig ile issizlik risklerine
kars1 glivence saglamamaktadir. Bag-Kur ise T.C. Emekli sandigmin
giivence sagladig1 risklere ek olarak hastalik riskini de giivence sagladigi
riskler kapsamina almakta ve T.C. Emekli sandiginda oldugu gibi analik, is
kazas1 ve meslek hastalig1 ve issizlik hallerini kapsam dis1 birakmaktadir.
Sosyal Sigortalar Kurumu, T.C. Emekli Sandig1 ve Bag-Kur’u tek cati
altinda birlestiren ve giinimiizde de faaliyetlerine devam eden Sosyal
Giivenlik Kurumu da hastalik, analik, yaslilik, malulliik, 6liim, is kazas1 ve
meslek hastaligi ve issizlik gibi risklerin tamamina karsi giivence

saglamaktadir.

1.6.2. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimmlar; yardima ihtiyag duyan bireylerin ve ailelerin
gereksinimlerini karsilamak, insan onuruna yakisir sekilde yasamalarini
saglamak ve i¢inde bulunduklar1 topluma ayak uydurmalarm
kolaylastrmak amaciyla yapilan yardimlardir. Ekonomik kosullarn iyi
oldugu durumlarda dahi tek basma ve yardima muhta¢ olmadan yasamini
stirdiiremeyecek kimseler olacagi bilindiginden sosyal yardimlar diinya
genelinde sosyal gilivenlikte etken bir rol tistlenmektedir. Sosyal yardimlar
genellikle para yardimi seklinde yerine getirilmektedir.

Devlet eliyle ve kanunlar ¢ercevesinde faaliyetlerini siirdiiren sosyal
sigortalar, zorunlu olmalar1 yoniiyle 6zel sigortalardan ayrilmaktadir. En
onemli finansman kaynaklar1 primlerdir. Sosyal sigortalar ulusal ¢apta biitiin
calisanlar1 kapsamaktadir. Modern anlamda sosyal giivenlik politikalarinin
yiriitiilmesinde kullanilan araglardan en onemlisidir. Bu nedenle sosyal
sigortalar; finansman kaynagi agisindan ve sistemin islerliginin saglanmasi

acisindan biiylik 6nem arz etmektedir (Cayroglu, 2019: 10-11).

1.6.3. Sosyal Hizmetler
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Sosyal hizmetler, ihtiya¢ sahibi bireylere ve ailelere yardimci olmak ve
asgari yasam diizeylerini korumak amaciyla yliriitiilen faaliyetlerdir. Sosyal
hizmetler, toplum yapisinin degisen kosullarindan, bireylerin kendi
kontrolleri disinda meydana gelen bedensel, =zihinsel ve ruhsal
bozukluklardan, yoksulluk ve muhtagliktan kaynaklanan sosyal problemleri
cdzmeyi amaglamaktadir. Sosyal hizmetler, ihtiya¢ sahibi bireyler ile sosyal
cevresi arasindaki dengeyi saglamak amaciyla asgari yasam standartlari
diizeyinde egitim, rehberlik, bakim seklinde devlet veya goniillii kuruluglar
tarafindan gergeklestirilen calismalardir. Kamu kurumlarmnin finansmani
vergiler kanaliyla saglanirken, goniillii kuruluslarin finansmani devlet
destegi ile ve kendi kurumsal faaliyetlerinden elde ettikleri gelirler ile
saglanmaktadir. Sosyal yardim ve sosyal hizmet genelde karistirilmaktadir.
Sosyal yardimlar, nakdi yardimlar1 konu alirken; sosyal hizmetler, mal
yardimi ve belirli alanlarda yardim amaciyla gergeklestirilen faaliyetleri
kapsamaktadir. Sosyal yardimlardan maddi durumu iyi olmayan birey ve
aileler yararlanabilirken sosyal hizmetlerden yardima muhta¢g olmayan

vatandaslar da yararlanabilmektedir (Ocak, 2012: 16).

1.7. Sosyal Giivenligin Finansman Kaynaklari

Sosyal giivenligin finansmaninda bazi {ilkeler 6nce bireyin bizzat
kendisinin mesuliyet tistlenmesi gerektigi diisiincesiyle hareket etmisler,
baz1 iilkeler ise, sosyal giivenligi toplumsal bir sorun olarak goérmeleri
nedeniyle, topluma sorumluluk yiikleyerek hareket etmislerdir. Bireysel
sorumluluk geregi sosyal giivenligin finansmani, ¢alisan ve isveren
tarafindan 6denen primler ile baz1 durumlarda ¢alisan ve isveren tarafindan
saglanan primlere ek olarak, devlet tarafindan 6denen primler ile
saglanabilmektedir. Toplumsal sorumluluk gereginde ise sosyal giivenligin

finansmani vergiler kullanilarak saglanmaktadir.

1.7.1. Primler

Sosyal giivenligin bireylerin temel haklarindan biri olarak kabul
edilmesi nedeniyle sosyal giivenligin finansmanina sosyal giivenlikten

faydalananlarin, yani is¢i ve isverenlerin katiliminin gerektigi diisiincesi ¢cok
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eski yillardan beri siiregelmektedir. Bu nedenle is¢i ve isverenlerden
saglanan primler sistemin en 6nemli finansman kaynagin1 olusturmaktadir.
Calisan ve isverenler tarafindan toplanan primler sosyal giivenligin en
onemli finansman kaynagini olusturmaktadir. Calisanlar kisisel sorumluluk
ilkesi geregi ve sosyal giivenlik sisteminden faydalanmalarindan dolay1
prim 6derken, igsverenler de ¢alisanlarin emeginden yararlanarak kar elde
ettiklerinden ve sosyal gilivenliklerinin isverenler tarafindan saglanmasi
sonucu ¢alisganlarin verimlerinin artacagi diisiincesiyle prim O6deyerek

sisteme dahil olmaktadirlar.

1.7.2. Vergiler

Devletin sosyal giivenlik goérevini yerine getirebilmesi i¢in fon
kaynaklarma ihtiya¢ duyulmaktadir. Ihtiyaci olan finansman iki farkli
sekilde saglanmaktadir. Bunlardan 1ilki biitge gelirlerinden kaynak
ayrilmasidir. Bu sekilde bir kaynak ayrilmasi durumunda vergiden saglanan
gelirler de dahil olmak kaydiyla tim devlet gelirleri bu amacla
kullanilabilmektedir. Ikincisi finansman sekli ise 6deme giicii bulunan
bireylerden veya biitiin bireylerden toplanan ayri bir vergi veya toplanan
bazi vergilerin sosyal giivenligin finansman1 i¢in ayrilmasi seklinde
saglanmaktadir (Ocak, 2012: 28).

Vergiler sosyal giivenligin saglanmasinda cesitli tilkelerde 6nemli yer
tutmaktadir. Baz1 iilkelerin tek finasman kaynagmi vergiler
olusturmaktadir. Beveridge raporunda da, ulusal dayanigsma ilkesine
dayanarak vergilerin sosyal giivenligin saglanmasinda o6nemli oldugu

savunulmaktadir.

1.7.3. Devlet Katkisi

Gilintimiiz sosyal giivenlik anlayisi, sistemin finansmanida is¢i ve
isverenin yaninda devletin de katilmmi ongdérmektedir. Fakat devletin
sosyal giivenlik sistemlerine katilimi is¢i ve isverenden farklidir. Devlet
sosyal giivenligin finansmanina ihtiya¢ duyulan hallerde katilmaktadir.
Devletin sosyal giivenligin finansmanindaki rolii sosyal giivenlik

kurumlarinin yonetimden kaynaklanan giderleri finanse etmek, bilancoda
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ortaya cikan aciklar1 kapatmak ve prim gelirlerinin yetersiz kaldig:
durumlarda katkida bulunmak gibi durumlarda daha belirgin olarak

gozlemlenmektedir (Bulut, 2019: 92).

Tablo 4: SGK Gelirleri

Devlet Katkisinin
Yillar Prim Gelirleri | Devlet Katkisi Prim Gelirleri

(Bin TL) (Bin TL) Icerisindeki Pay
(%)
2010 66.763,42 15.170,03 22,72
2011 81.788,80 21.176,05 25,89
2012 96.398,63 23.537,14 24.41
2013 116.855,94 27.471,36 23,50
2014 132.296,58 30.512,18 23,06
2015 153.039,74 37.526,04 24,52
2016 181.306,26 46.457,36 25,62
2017 203.144,75 51.767,06 25,48
2018 246.152,78 57.560,19 23,38
2019 30.696,56 6.000,68 19,54
2020 37.308,00 9.445,00 25,31
Toplam 1.345.751,49 326.623,14 24,27

Kaynak: SGK, 2019.

Sosyal giivenlik kurumu verilere gore son on yillik gecen siire igcerisinde
sosyal glivenligin finansmanda kisisel sorumluluk ilkesine dayanarak
yatirillan primler ve devletin temel gorevlerinden olan sosyal giivenligi
saglamak amaciyla yapilan devlet destegi gosterilmektedir. Son on yil
icerisinde prim gelirleri 1.345.751.498 Milyon Tiirk lirasma ulasirken,
devlet katkis1 326.623.145 Milyon Tiirk lirasina ulasmaktadir. Gegmis on
yil boyunca elde edilen prim gelirlerinin % 24.27’sini devlet tarafindan

saglanan katkilar olusturmaktadir.
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1.8. Sosyal Giivenligin Finansman Yo6ntemler

Tiirkiye’de, sosyal giivenlik sisteminin gelir gider dengesi 1990’h
yillardan itibaren saglanamamaktadir. Sistemde saglanamayan bu denge
kalkmmay1 olumsuz yonde etkilemektedir. Sosyal giivenlik sisteminde
karsilasilan finansman sorununun nedenleri arasinda;

e Devletin sisteme dahil olmamasi,

e istihdama katilmm disiikliigii ve katilim saglansa bile istihdamda

kayit disiligin ve igsizligin varhigi,

e Emeklilik yasi, primlerin toplanamamas1 ve prim alinmadan yapilan
O0demeler, kisa stireli araliklarla ¢ikarilan aflar, sistemde biriken fonlarin
kamu agiklarmm1  finanse etmek amaciyla  kullanilmast  6rnek

gosterilebilmektedir (Cirak, 2017: 51).

Sosyal giivenlik sisteminin finansal dengesinin saglanmasi konusunda
genel olarak iki farkli yontem kullanilmaktadir. Bu yontemler; dagitim ve

fonlama yontemlerinden olusmaktadir.

1.8.1. Dagitim Yontemi (Pay as you go)

Yili yilina finansman yontemi olarak da adlandirilan dagitim yontemi
ile, ayn1 yil igerisinde elde edilen sosyal sigorta gelirleri ile ayni yil
icerisinde meydana gelen toplam sigorta giderlerinin karsilanmasi
amaglanmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansmaninda dagitim yonteminin
kullanilmasiyla aymi kusak igerisindeki farkli yas gruplar1 ve
kusaklararasinda dayanisma saglanmaktadir. Emeklilere yapilan maas
O0demeleri, calisan sigortalilardan yapilan kesintiler ile saglanmaktadir.
Dagitim yonteminde emekli ayliklarmm saglikli bir sekilde finanse
edilebilmesi i¢in toplumun ¢ogunlugunu calisan kesiminin olusturmasi ve
aktif calisma durumlarmin sekteye ugramamasi gerekmektedir (Sezgin ve

Yildirim, 2015: 125).

1.8.2. Fonlama Yontemi (Kapitalizasyon)
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Fonlama yontemi bireylerin gelecekte karsilasabilecekleri tehlikeler
nedeniyle olusabilecek olumsuzluklar1 finanse etmek amaciyla olusturulan
fon toplama yontemidir. Fonlama yonteminde sigortalilardan istenen sabit
oranda belirlenen katki pay1 ve prim d6demesi ile gelir ve gider dengesinin

korunmasi amacglanmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemi kapsamindaki bireylerin her biri i¢in ayr1 hesap
acilmaktadir. Isveren ve isci tarafindan yapilan 6demeler agilan bu hesapta
toplanmakta ve takip edilmektedir. Biriken fonlar farkli yontemlerle
degerlendirilmekte ve kazang elde edilmektedir. Bu yontemde elde edilen
kazanglar tekrar bireylere yonlendirilmektedir.

Kapitalizasyon yontemi uygulanarak toplanan sosyal giivenlik gelirleri
uzun vadede sosyal giivenlik sistemi giderlerini finanse etmek amaciyla
sermaye piyasalart ve menkul kiymet benzeri yatirim araglarinda
degerlendirilerek tekrar iilke ekonomilerine yonlendirilmektedir.

Fonlama (kapitalizasyon) yontemi, bireysel fon yontemi ve kolektif fon
yontemi olarak ikiye ayrilmaktadir.

Bireysel fon yonteminde 6denen primler katilimci adina acilan hesapta
toplanmaktadir. Toplanan birikimler ilerleyen yillarda bireylerin emeklilik
gelirlerini olusturmaktadir. Odenecek primler ve elde edilecek gelirlerin
miktar1 belirlenirken bireylerin yas, medeni durumlar1 gibi 6zelliklerini
dikkate almaktadir. Bu durum prim miktarlarinda farkliliklara neden
olmakta ve sosyal giivenligin dayanisma ilkesine aykiri oldugundan dolay1
orneklerine az rastlanmaktadir. Bununla beraber sosyal giivenlikte bireysel
fon yoOntemine c¢ok fazla basvurulmamaktadir. Bireysel bir anlayisa
dayanmasmdan dolay1 daha ¢ok 6zel sigorta alanlarinda kullanilmaktadir
(Ugur, 2004: 39).

Kollektif fon toplama yonteminde sigortalilarin tamamindan toplanan
primler bir havuzda birlestirilmektedir. Kollektif fon yonteminde toplanan
primlerin bir havuzda birlestirilmesi, yontemin sosyal sorumluk ve
dayanmigsma ilkesini esas aldigmin bir géstergesidir (Boyacioglu ve Ogal,

2018: 916).
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Kollektif fon yonteminde meydana gelen her tiirlii tehlike sisteme
kayith tim sigortalilar tarafindan birlikte karsilanmaktadir. Kollektif fon
yonteminde biitliin sigortalilar sisteme karsilasilan riskleri bertaraf etmede

oldugu gibi esit katki paylari ile katilim saglamaktadirlar.

Tablo 5: Ulkelerde Sosyal Giivenlikte Uygulanan Finansman

Yontemleri

Ulkeler Finansman Yoéntemi
Arjantin Dagitim Yontemi
Avustralya Dagitim Yontemi
Avusturya Dagitim Yontemi
Almanya Dagitim Y ontemi
Belgika Dagitim Yontemi
Cek Cumhuriyeti Dagitim Y ontemi
Fransa Dagitim Yontemi
Irlanda Dagitim Yontemi
Fransa Dagitim Yontemi
Irlanda Dagitim Yontemi
Isvigre Dagitim Yontemi
Italya Dagitim Yontemi
Meksika Dagitim Yontemi
Tiirkiye Dagitim Yontemi
Brezilya Fonlama Y 6ntemi
Sili Fonlama Y 6ntemi
Meksika Fonlama Y 6ntemi
Peru Fonlama Y 6ntemi
Danimarka Dagitim-Fonlama Y6ntemi

Kaynak: Boyacioglu ve Ogal, 2018: 915.

Arjantin, Avustralya, Avusturya, Belgika, Cek Cumbhuriyeti, Fransa,
Almanya, Yunanistan, Irlanda, Yeni Zelanda, Tiirkiye, Portekiz, Italya,
Liiksemburg, Portekiz, Slovakya, Ispanya, Isvi¢cre, Polonya ve izlanda gibi
sosyal giivenligin devlet eliyle saglandig1 iilkelerde sosyal giivenligin
finansmaninda dagitim yontemi uygulamaktadir. Brezilya, Sili, Meksika ve
Peru gibi sosyal giivenlik sistemini Ozellestiren iilkelerde ise sosyal
giivenligin finansmaninda fonlama yontemi uygulanmaktadir. Sadece

Danimarka hem dagitim hem fonlama yontemini uygulamaktadir.
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1.9. Dagitim ve Fonlama Yonteminin Karsilastirilmasi

Sosyal giivenligin finansmaninda kullanilan dagitim ve fonlama
yontemi karsilastirildiklarinda  degisen durumlarda birbirlerine karsi

avantajli ve dezavantajli olabilmektedirler.

Tablo 6: Dagitim ve Fonlama Yonteminin Karsilastirilmasi

Dagitim Yontemi Fonlama Yontemi

Hesaplar1 daha sadedir. Hesaplar1 daha karisiktir.

Primler ticretle baglantili
olmadigindan, primler ticret artisina
bagli olmadan belirlenir.

Primler ticretle baglantili oldugundan
ticretler artinca primler de artar.

Sosyal sigortalarda daha yaygin Ozel sigortalarda daha yaygm
kullanilir kullanilir.

Uzun vadeli sigorta kollariin ilk Uzun vadeli sigorta kollarinda
kurulusunda uygulanmasi zordur. kolaylikla uygulanir.

Gelir ve giderler ayn1 donem Giderlerin olusacag1 doneme kadar
icerisinde gerceklesir. gelirler bir fonda toplanir.

Gelirin yeniden dagilimi s6z
konusu olmadigindan, sosyal
transferlere smirli sayida olanak
verilir.

Gelirin yeniden dagilimi s6z konusu
oldugundan, sosyal transferlere
olabildigince olanak verilir.

Uygulamada kolektivizm karakteri

Uygulamada kolektivizm de tastyabilmesine karsin genelde

karakteristigi tasir.

bireyseldir.
Belirli fayda esash emeklilik Belirli katki esasli emeklilik
programlarina daha uygundur. programlarina daha uygundur.

Kaynak: Ugur, 2004: 41.

Yukarida dagitim ve fonlama yonteminin karsilastirildigi tabloda
dagitim yontemi, hesaplarin sade olusu, sosyal sigortalarda uygulanis
kolaylig1 agisindan, donem igerisinde gerceklesen sigorta gelirleri ve
giderlerinin esitlenmesi bakimindan, gelirin yeniden dagilimina bagh olarak
gergeklesen aynm1  donem  igerisindeki  farkli yas gruplar1 ve
kusaklararasindaki dayanismaya olanak tanimasi bakimindan fonlama
sistemine gore daha avantajlidir. Fonlama sistemi ise, sigortali olarak
calisan bireylerin {icretlerinde artis s6z konusu oldugunda emekli
maaslarinim finanse edilmesi i¢in yapilan kesintilerde bir artis olmamasz,
0zel sigortalarda ve uzun vadeli sigorta kollarinda uygulanis kolayligi
acisindan, gelecekte olusabilecek finansal tehlikelere karsi fon saglanmasi

acisindan dagitim sistemine gore daha avantajlidir.
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1.10. Sosyal Giivenlik Kurumlan

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 60. Maddesinde;
herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugundan ve bireylerin sosyal
giivenligini saglamak i¢in gerekli tedbirleri almanin ayni zamanda bireylerin
sosyal giivenlik ihtiyacini karsilamanin devletin gorevlerinden biri olarak

tanimlandigindan bahsedilmektedir (Kirkbesoglu, 2014: 624).

Sosyal Sigortalar Kurumu, T.C. Emekli Sandig1 ve Bag-Kur gecmiste
bireylerin sosyal giivenlik ihtiyacin1 karsilamak amaciyla Tiirkiye’de
faaliyet gosteren Sosyal Giivenlik Kurumlaridir. Fakat sigortalilarin sosyal
giivenlik ihtiyaglarinin farkli yasa ve kurumlar tarafindan karsilanmaya
calisilmas1 sigortalilarin hak ve yilikiimliliikleri konusunda birligin
saglanmasma engel olmaktadir. Bu nedenle sosyal giivenlikte birligi
saglamak amactyla Sosyal Sigortalar Kurumu, T.C. Emekli Sandig1 ve Bag-

Kur 2006 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu ¢atis1 altinda birlestirilmistir.

1.10.1. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)

SSK ilk olarak 1945 yilinda Isci Sigortalar1 Kurumu adiyla kurulmustur.
Sosyal Sigortalar Yasasi, 1964’te 506 sayili yasa ile yiriirlige girmistir.
2003’te ¢ikarilan 4958 sayili yasa ile SSK’nin isleyis yapisi1 degistirilmistir.
SSK, Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Bagkanlik, Diger Danisma ve Destek
Birimlerinden olusmaktadir. Kurul baskani, ilgili bakanlik tarafindan ve
kurul tyeleri ilgili kuruluslardan belirlenen temsilcilerden olusmaktadir.
Baskanlik, kurulun birimleri tarafindan alinan kararlarin yasalara uygun
olarak yiritiilmesini saglamak ve yapilacak olan harcamalarin kotalarm
belirlemekle gorevlendirilmistir. Genel kurul, bilango, gelir-gider arasindaki
iliski, faaliyet raporlar1 hakkinda diisiincelerini bildirmektedir. Yo6netim
Kurulu, bir baskan ve yedi iiyeden meydana gelmektedir. Yonetim Kurulu,
personel ile ilgili aktarimlari, yillik kadro vb. ihtiyaglarin tespit edilmesi ve
finansal alanda olusturulan raporlar1 incelemekle goérevlendirilmistir (Giiner,

2012: 14-15).

Kuruldugu yillarda sadece sigortalilarin analik, is kazasi ve meslek

hastalig1 nedeniyle karsilasabilecekleri risklere kars1 giivence saglamaktadir.
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Bu nedenle kurumun ilk yillarinda sigortalilara sagladigi sosyal giivenligin
kapsami smirl tutulmustur. ilerleyen yillarda sirasiyla yashilik ve hastalik
riski kapsama almarak sosyal giivenligin kapsami bir nebze daha
genisletilmistir. Sadece yashilik riskine karsi giivence saglayan kanun
kaldirilip yerine yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalarinin birlikte ele alindigi
uygulamalara yer verilmistir. Boylece sosyal gilivenlik kurumunun yerine
getirmekle yiikiimlii oldugu sosyal giivencenin kapsami kademeli olarak
genisletilmis ve gercek anlamda sigortacilik uygulamalarma geg¢ilmistir

(Kitapci, 2007: 86).

1.10.2. T.C. Emekli Sandig1

Emekli Sandig1 1949 yilinda kamuda devlet memuru olarak calisanlarin
sosyal giivenligini saglamak amaciyla 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi
Kanunu ile kurulmustur. T.C. Emekli Sandiginda sosyal giivenlik
hizmetlerinden kamuda devlet memuru olarak c¢alisanlarin yaninda
bakmakla yiikiimli oldugu bireyler de faydalandirilmaktadir. 5434 sayili
T.C. Emekli Sandig1 Kanununda sigortalinin yaninda bakmakla yiikiimlii
olduklarinin da sosyal giivenliginin saglanmasina yer verilmesi ile kisinin
bakmakla  yiikkiimli  olduklarma  maddi sikintilar ~ nedeniyle
karsilagabilecekleri tehlikelere karsi giivence saglanmaktadir. Birey ve
cevresindekilere saglanan giivence ile devletin toplumsal baris1 ve huzuru

saglama gorevi yerine getirilmektedir (Ayhan, 1990: 363-364).

T.C. Emekli Sandigi, genel kurul, yonetim kurulu, genel miidirlik ve
saglik kurulundan olugmaktadir. Emekli Sandiginda genel kurulun gorevleri
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan yerine getirilmektedir.
Yonetim Kurulu bir bagkan ve {i¢ iyeden olusmaktadir. Genel Miidiir, yillik
biitce hazirlamak, biitge transferleri konusunda yonetim kuruluna teklif
sunmak ve yatirim planlar1 olusturmak gibi gorevleri tistlenmektedir. Saglik
kurulu ¢ tiyeden olusmakta ve malullik ile ilgili islemlerin takibini

yiiriitmektedir (Giiner, 2012: 17).
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1.10.3. Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Cahsanlar Sosyal

Sigortalar Kurumu (Bag-Kur)

BAG-KUR 1971°de 1479 sayili kanun ile kurulmustur. BAG-KUR,
calismalarint Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligima bagli olarak
yiiriitmiistir. BAG-KUR Kanunu’nun kapsami sosyal giivenlik sistemi
haricinde herhangi bir isverene bagli olmadan, sahsi nam ve hesabina
calisan esnaf ve sanatkarlar ile bagimsiz ¢alisanlardan olusturmaktadir.
Yapilan bir diizenleme ile ev hammlar1 ve muhtarlar da BAG-KUR
kapsamma almmistir. 1983 yilindan beri 1926 sayili kanun ile Tarimda
Kendi Adma ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu’nun
yiiriitiilmesi de BAG-KUR tarafindan saglanmaktadir (Ocak, 2012: 68).

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu BAG-KUR, SSK ve T.C. Emekli Sandig1 ile birlikte sosyal
giivenlik  sisteminin  kurumlarmi olusturmaktadir. BAG-KUR  Genel
Miidirlik, Yonetim Kurulu ve Genel Kuruldan olusmaktadir. Genel
Midirliik, genel miidiir, tic genel miidiir yardimcisi, merkez ve tasra
teskilatindan olusmaktadir. Yonetim Kurulu, kurumun yonetiminden ve
gereken kararlar1 almakla sorumlu tutulmaktadir. Yonetim Kurulu, genel
midir ve bes iiyeden olugsmaktadir. Genel kurul, Bakan veya
gorevlendirecegi kamu gorevlisinin  6nderliginde kurum ve meslek
kuruluslar1 temsilcilerinden olusmaktadir. Genel Kurul danmigma gorevini
yiiriitmektedir (Demir, 2013: 47).

BAG-KUR, kapsaminda bulunanlara hastalik, yashlik, malulliik ve
olim riskine karsi giivence saglarken analik hali nedeniyle olusabilecek

zararlara kars1 ve issizlik riskine kars1 giivence saglamamaktadir.

1.10.4. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)

Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK), 2006 yilinda Resmi Gazete ‘de
yayimlanarak yuriirliige giren 5502 sayili ““Sosyal Giivenlik Kurumu

Kanunu’’ ile kurulmustur. (Alper, 2007: 144).

Kurum, Calisma ve Sosyal Giivenlik Kurumuna bagh olarak
calismaktadir. Kurumun merkezi Ankara’dadir. Kurumun denetimi Sayistay
tarafindan saglanmaktadir. Kurumun amaci; “Sosyal sigortacilik ilkelerine
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dayali, etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiieryal ve mali acidan siirdiiriilebilir,
cagdas standartlarda sosyal giivenlik sistemini yiiriitmektir” (Koktas ve Golgek,
54).

Sosyal Giivenlik Kurumunun gorevleri 5502 sayili kanunun 3.
maddesinde;
“a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalart ile yillik uygulama
programlarmmi  dikkate alarak  sosyal giivenlik  politikalarim

uygulamak, bu politikalarin gelistirilmesine yonelik calismalar
yapmatk,

b) Hizmet sundugu gercek ve tiizel kisileri hak ve yiikiimliiliikleri
konusunda bilgilendirmek, haklarmin kullanmilmasini ve
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini kolaylastirmatk,

¢) Sosyal giivenlige iliskin konularda; uluslararasi gelismeleri
izlemek, Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslar ile isbirligi yapmak,
yabanci iilkelerle yapilacak sosyal giivenlik sozlesmelerine iliskin
gerekli calismalar  yiiriitmek, usiliine gore yiiriirliige konulmusg
uluslararasi antlagmalar: uygulamak,

¢) Sosyal giivenlik alanminda, kamu idareleri arasinda koordinasyon
ve isbirligini saglamak,

d) Bu Kanun ve diger kanunlar ile Kuruma verilen gorevieri
yapmak”

seklinde siralanmaktadir (5502 sayili kanun, madde 3).

Sosyal Giivenlik Kurumu, genel kurul, yonetim kurulu ve baskanliktan
olusmaktadir. Genel kurul karar verme yetkisine sahip degildir. Danigma
hizmeti saglamaktadir. Ug yilda bir kez toplanmasina ragmen, Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakani ile {iyelerin tamaminin 1/3’{iniin istegi {izerine
de toplant1 yapilabilir. Sosyal giivenligin saglanmasinda uygulanabilecek
yontemler  hakkinda  gortis  bildirmek, kurumun  planlart  ve
gergeklestirdikleri faaliyetlerini ve bunlarin sonuglarini degerlendirmek,
gelecek donem i¢in yapilan planlar hakkinda 6nerilerde bulunmak, yonetim
kurulunun se¢ilmis asil ve yedek tiyelerini kanun hiikkiimlerine gére segmek

genel kurulun gorevleri arasinda yer almaktadir (Baybora, 2019: 206).

Yonetim kurulu, karar mercii olup kurumun en yetkili organidir.
Yonetim kurulu baskan, iki bagskan yardimcisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligini, Hazine Miistesarhigini, Isverenleri, Iscileri, Kamu Gérevlilerini,
Tarimda kendi nam ve hesabina ¢alisanlari, Kurumdan gelir ve aylik alanlar

ile Kendi nam ve hesabina ¢alisanlar1 temsil etmek amaciyla birer tiyeden
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olusmaktadir. Yonetim kurulu haftada en az bir defa 7 iye ile
toplanmaktadir. Karar alinirken cogunlugun goriisii etkili olmaktadir. Karar
almirken esitligin saglandigi durumlarda baskanin bulundugu tarafin gorisi
kabul edilir. Bagkanin ya da yedi {iyenin istegi {izerine yonetim kurulu
olaganiistii toplanabilir. Bagkan ve Baskan yardimcisi haricindeki {iyelerin

gorev siireleri 3 yildir (5502 sayili kanun, Madde 6).

Baskanlik Teskilati, merkez ve tasra teskilatindan olusan icra orgamidir.
Kurum, sosyal giivenlik reformunda kurumdan beklenen verimliligin ve
etkinligin saglanmasi, yolsuzlugun onlenmesi gibi amaglarla baskanlik
teskilatina verilen 6nem ve gorevler diger organlara oranla daha fazla olacak
sekilde yapilandirilmistir. Kurumun Merkez Teskilati, Baskan, Baskan
yardimcilari, Ana hizmet birimleri, Danisma Birimleri ve Yardimci Hizmet
Birimlerinden, Tasra Teskilati ise Sosyal Giivenlik I Miidiirliikleri ile

Sosyal Giivenlik Merkezlerinden olusmaktadir (Alper, 2007: 156).
1.11. Tamamlayici Sosyal Giivenlik Kurumlar

Tamamlayic1 sosyal gilivenlik kurumlar: diinyada genis bir uygulama
alan1 bulmasina karsmn Tiirkiye’de yaygmlik gosterememistir. Tiirkiye’de
tamamlayict sosyal giivenlik kurumlarina Ordu Yardimlagsma Kurumu,
Amele Birligi, ilkokul Ogretmenleri Saghk ve Sosyal Yardim Sandigi,
Bankalar ve Bireysel Emeklilik Sirketleri 6rnek gosterilebilmektedir.

1.11.1. Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK)

Ordu Yardimlagsma Kurumu (OYAK), 1961 tarihinde 205 sayili kanun
ile kurulmustur. OYAK biinyesinde bulunan iiyelerine emeklilik, maluliyet
ve Olim yardimlarinda bulunmaktadir. Bunlarin yaninda ihtiya¢ dahilinde
iiyelerine bor¢ verme, konut edindirme ve emeklilere maas imkami da

saglamaktadir (Ercan ve Sigr1, 2018: 209).

OYAK, faaliyetlerini Milli Savunma Bakanligina bagl olarak devam
ettirmektedir. Turk Silahli Kuvvetlerine bagli olarak ¢alisan subay,
astsubay, uzman jandarma, memurlar, sozlesmeli personeller, emekli maas1
almaya hak kazanan iiyeler ve mensubu bulunan {iyelerinin vefat1 halinde

kurum kapsaminda tiyeliklerini devam ettirmek isteyen esleri OY AK daimi

31



dyeleridirler. Uzman erbagslar, Jandarma Genel Komutanlhigi ve Milli
Savunma Bakanliginda, OYAK ve OY AK’mn sermayesinin % 50’sinde fazla
oldugu ve ortaklik edecegi sirketlerde calisanlar diledikleri takdirde OYAK
daimi {iyesi olabilmektedirler. Yedek Subaylar OYAK’in gecici iiyeleri
arasinda yer almaktadirlar. OYAK’m finansman gelirlerini sahibi oldugu
isletmelerden saglanan karlar ve iyelerinden tahsil edilen primler

olusturmaktadir (Yildirim, 2011: 23).

1.11.2. Amele Birligi

Amele Birligi 1921°de 151 sayili kanunun 4. Maddesine dayanarak
kurulan ilk sosyal sigorta kurulusudur. Samsun ilinin Havza il¢esinde komiir
ocaklarmin faaliyetlerine basladiklar1 tarihten itibaren maden isgileri
giivensiz ¢alisma kosullar1 altinda ¢alismak durumunda kalmaktadirlar. Bu
nedenle Havza ilgesindeki maden is¢ilerini korumak amaciyla diizenlemeye
gidilmistir. 22.07.1923 tarihindeki yonetmelik ile kurulus Amele Birligi
ismini almistir. 1923 yilinda ¢ikarillan yonetmelik ile iscilerin is kazalarina
ve meslek hastaliklarina karsi glivence altina alimmasi amaglanmaktadir.
Amele Birligi 506 sayili kanunla SSK’ya baglanmistir. Kurumun
finansman1 devlet tarafindan yapilan bagis ve yardimlar ile ¢alisanlardan

kesilen primler sayesinde saglanmaktadir (Sofuoglu, 2019: 26-27).

1.11.3. flkokul Ogretmenleri Saghk ve Sosyal Yardim Sandig

Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi (ILKSAN),
1943 tarihinde Resmi Gazete’de yaymmlanan “Hususi Idarelerden Maas
Alan  llkokul ~ Ogretmenlerinin  Kadrolarina, Terfi, Taltif ve
Cezalandirilmalarma ve Bu Ogretmenler I¢in Teskil Edilecek Saghk ve
I¢timai Yardim Sandig: ile Yap1 Sandigma ve Ogretmenlerin Alacaklarina
Dair Kanunu ile kurulmustur. ILKSAN’m gelirlerini iiyelerden kesilen
aidatlar, devlet yardimlari, bagislar, sandik gelirlerinden elde edilen karlar
ve sandigm gelirlerini artirmak amaciyla satin alman veya kiralanan

tesislerden elde edilen gelirler olusturmaktadir (Gokalp, 2018: 74-75).
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1.11.4. Bankalar ve Bireysel Emeklilik Sirketleri

Banka ve Bireysel Emeklilik Sirketleri bireylere emeklilik fonlari
sayesinde yatirdiklar1 katki paylarmin sectikleri fonlara gore deger
kazanmasini saglamaktadir. Emeklilik fonlar1 sayesinde Banka ve Sigorta
Sirketleri de bireylere gelecege yonelik yatirim olanagir tanimaktadir.
Bireysel emeklilik fonlar1 tasidig: risklere gore degiskenlik gostermektedir.
Bireysel emeklilik fonlar1 tagidig: risk faktorlerine gore diistik risk, orta risk
ve yiiksek riskli fonlar olarak siniflandirilabilmektedir. Yatirimcilar fon
seciminde arastirmaci olmali ve tasiyabilecegi risk faktoriine gz oniinde

bulundurarak yatirim yapmalidir.

Hayat sigortalar1 insan hayatini konu alan sigortalardir. Hayat sigortalari
iki sekilde fayda saglamaktadir. Birincisi risk agirlikli hayat sigortalar1 olup
sigortalinin, sigortalanan siire igerisinde vefat etmesi halinde belirlenen
kisilere tazminat 6denmesini saglamaktadir. Ikincisi ise birikimli hayat
sigortalar1 olup sigortalilara vefat, ferdi kaza ve maluliyet halinde teminat
aglamaktadir. Bunun yaninda sigortalinin yatirdigi primlerden yasal
kesintiler diistildiikten sonraki kalan tutar yatirimlara aktarilmaktadir. Hayat
sigortalar1 kapsaminda belirlenen risklerden birinin gergeklesmemesi ve en
az 10 yil katki payr 6denmesi halinde de sigortalilar hayat sigortalarindan
kazanglarin1 toplu olarak alabilme imkam1 veya maas seklinde

faydalanabilmektedirler (Kayabey ve Ata, 2008: 81).
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IKINCI BOLUM
BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMIi

2.1. Bireysel Emeklilik Kavram

Bireysel emeklilik sistemi (BES), katilimcilarina c¢alistiklar: siire
boyunca diizenli araliklarla gerceklestirdikleri birikimlerini, yatirimlara
yonlendirerek olusan tasarruflarla mevcut refah diizeylerini koruma imkani
tantyan, yashilik ve emeklilik donemlerinde ek gelir elde etme avantaji
saglayan, her bir katilimc1 i¢in ayr1 ayr1 agilan hesaplarda katki paylarmin
takip edildigi, sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicis1 niteliginde fakat
0zel sigorta sirketlerine bagh olarak yiriitiilen, goniilliiliik esasma dayanan
bir sistemdir (Yildirim, 2019: 39-40).

Bireysel emeklilik sistemi kamunun sagladigi sosyal giivencenin
yetersiz kaldig1 alanlarda etkili olmakla birlikte devlet tarafindan denetim ve
gbzetime tabii tutulmaktadir. Bireysel emeklilik sirketlerinin gézetim ve
denetimi, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), Hazine Miistesarligi (HM) ve
Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM) tarafindan saglanmaktadir.

2.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Diinya tizerinde yasanan gelismeler dikkate alindiginda, sosyal giivenlik
sisteminin tam olarak kamu tarafindan saglanan sosyal sigorta sistemi ile
saglanamayacag1 gozlemlenmistir. Ulkemizde de gerceklesebilecek dogum
artis hizinin azalmasina ve yasam siirelerinin uzamasina baglh olarak yash
nifusunun artmasiyla olusabilecek sorunlara ve emeklilik donemlerinde
bireylerin refah seviyelerini korumada yeterli giivenceyi saglamak amaciyla
kamu eliyle saglanan mevcut sosyal gilivenlik sistemine ilave olarak
bireylerin 6zel emeklilik sistemlerine katilimi belli bir yas sinir1 dahilinde
zorunlu hale getirilmistir.

Bireysel emeklilik sistemi, sosyal giivenlik sistemini tehlikeye diisiirme
thtimali bulunan sorunlar1 bertaraf etmede etkin bir rol Ustlenmektedir.
Diinya genelinde niifusun giderek yaslanmasi sosyal giivenlik sisteminin
dengesini olumsuz yonde etkilemekte ve bununla birlikte iilkeler sosyal

giivenlik sistemlerinde reform arayislarina yonelmektedir. Devlet iizerinde
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sorun teskil edebilecek sosyal giivenlik sistemi sorunlarina ¢éziim olarak
dagitim temeline dayandirilan sistemlerden ziyade fon toplama temeline
dayanan sistemler tercih edilmektedir. Boylece hem kamu, hem isveren hem
de 6zel emeklilik sirketlerinin rol aldigi fon toplama sistemiyle devletin
sorumlulugu azaltilmaktadir (Cirak, 2017: 21-22).

Emeklilik fonlar1 gelecekte emekli olabilmek adina katilimcilar
tarafindan katki saglanan fonlardir. Boylelikle fon sahipleri emeklilik
donemlerinde ihtiyaglarini karsilayabilecek gelir elde edebilme imkanina
sahip olabilmektedir. Emeklilik fonlar1 son yillarda Ekonomik Isbirligi ve
Kalkmma Orgiitii (OECD) iilkeleri gibi gelismekte olan iilkelerde gelisim
gostermektedir (Davis, 2000: 2).

2.2.1.Diinyada Bireysel Emeklilik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Gelismis iilkelerdeki modern emeklilik sistemleri, demografik
degisimler, reel ticret biiyiikliigli ve reel faiz oranlar1 gibi unsurlar donemin
ekonomik, sosyal ve politik kosullarin1 yansitmaktadir. Aile yapisi,
kadinlarin isgiiciine daha fazla katilimi, artan uluslararasi emek ve sermaye
hareketliligi ve bireysel sorumluluga katilma istegi gibi nedenler emeklilik
sistemleri tizerinde etkili olmaktadir (Lindbeck, 2000:1).

Diinya tizerindeki iilkelere bakildiginda sosyal giivenlik sistemlerinin
donem donem sikintiya girdigi gozlemlenmektedir. Yasam siiresinin
uzamasi, igsizlik, fonlarin dogru yatirimlara aktarilamamasi, vergi affi, yaslh
niifusunun  giderek artmasi ve saglhk harcamalarindaki giderlerin
karsilanmasmda yasanan zorluklar gibi bir¢ok neden ile sosyal giivenlik
sistemleri finansal ag¢idan sorunlarla karsilasmaktadir. Finansal ag¢idan
yasanan bu sorunlar ile birlikte emeklilik donemlerinde yapilacak olan
O0demeleri olumsuz yonde etkilemis ve emeklilik yas1 giderek artmustir.
Diinya iizerinde 1980’li yillardan itibaren sosyal giivenlikte giderek artan
sorunlara karsilik ¢ok basamakli emeklilik sistemleri ortaya ¢ikmustir.

1994 yilinda sosyal giivenlikte basvurulan dagitim sisteminden
kaynaklanan finansman sorunlarmin bertaraf edilmesi amaciyla Diinya
Bankas1 tarafindan ‘‘Yaglanma Krizinin Onlenmesi’> adli rapor

yayimlamistir. Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan bu rapor goniilli
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katilima dayanan bireysel emeklilik sisteminin uluslararasi alanda giindeme
gelmesini saglamistir. Diinya bankasi raporunun kaynagi 1981 yilinda
uygulanmaya baslanan Sili 6zel emeklilik sistemi modeline dayanmaktadir
(Akgeyik, 2006: 72-74).

Cok basamakli emeklilik sistemlerinde, sistemin birinci basamagini
dagitim esasina ve sosyal devlet anlayisina dayanan katilimin zorunlugu
oldugu, calisanlardan emeklilere bir gelir tasarrufu saglayan, devlet
tarafindan saglanan sosyal giivenlik sistemi olusturmaktadir. Sistemin ikinci
basamagmi, sisteme katilimin zorunlu ve istege bagh olarak saglandigi
igyeri esaslt mesleki emeklilik sistemleri olusturmaktadir. Sistemin tgiincii
basamagini ise, fonlama esasma dayanan, sisteme katilimin bireylerin
istegine bagli oldugu bireysel emeklilik sistemleri olusturmaktadir
(Niggemann ve Rocholl; 2010: 5).

Bireysel emeklilik sisteminde, bireylerin emeklilik donemlerinde elde
edecekleri emeklilik maaslari, bugiinkii tasarruflarinin bir sonucu olarak
ilerleyen yillarda bireylere emeklilik donemlerini daha rahat gecirme imkani

saglamaktadir (Ippolito, 1986: 6).

a0
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Sekil 1: Diinya'da Bireysel Emeklilik Sisteminin Gelisimi
Kaynak: Arslan. Celik ve Haykir, 2019: 29.

Diinyada bireysel emeklilik sisteminin gelisimine bakildiginda 1980’li
yillarda bireysel emeklilik sistemini uygulayan iilke sayis1 10’u bulmazken,
2000’11 yillarda 20’ye yaklagsmis ve 2018 yilinda 20’nin tizerine ¢ikmustir.
Yukaridaki verilerden elde edilen bilgilere gore diinya {izerinde bireysel

emeklilik sistemini uygulayan tilke sayis1 giderek artmaktadir.

37



2.2.2.Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Tirkiye’de de diinya tizerinde bireysel emeklilik sisteminin
uygulanmaya baslanmasinin en 6nemli nedenlerden bir tanesini geg¢miste
sosyal giivenlik sistemi ile ilgili yapilan diizenlemelerdir. Erken emeklilik,
cikarilan aflar, toplanan fonlarin etkin degerlendirilememesi gibi
uygulamalar sosyal giivenlik sisteminin finansman kaynaklarin1 olumsuz
yonde etkilemis ve ilerleyen yillarda sosyal giivenlik sistemi Tiirkiye’de de
bliylik agiklar vermeye baslamistir. Bu nedenle Tiirkiye’de bireysel
emeklilik sistemi, sosyal giivenligin finansmaninda karsilasilan sorunlar1
bertaraf etmek amaciyla ortaya ¢ikmistir.

Bireysel emeklilik sistemi, bireylere bugiinkii harcamalarindan
vazgecerek bireysel emeklilik fonlar1 sayesinde tasarruflarmi yatirimlara
yonlendirmeleri sonucu emeklilik donemlerinde de bugiinkii refah
seviyelerinde hayatlarmi siirdiirebilme ve ek bir gelir elde etme imkani
saglamay1, iilkelere uzun vadeli bor¢lanma imkani sunmayi, bireylerin
calisabilecekleri is olanaklarini ve ulusal diizeyde ekonomik gelismislik
seviyelerinin arttirilmasini saglamaktadir.

Tiirkiye’de 1990’11 yillarin sonlarina dogru sosyal giivenlikte reform
calismalar1 baslamistir. Reform calismalar1 kapsaminda 1999°da ¢ikarilan
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatwrim Sistemi Kanunu, 28 Mart 2001
tarthinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilip, 07 Nisan
2001°de 24366 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir. 07 Ekim 2001°de
yuriirlige girmis, 27 Ekim 2003’te ilk emeklilik planlarinin onay
islemlerinin tamamlanmas1 ile bireysel emeklilik sistemi faaliyetlerini

yiiriitmeye baslamistir (Seyfullahogullari, Ozpek ve Demirhan, 2017: 106).
2.3. Bireysel Emeklilik Sisteminde Otomatik Katilim

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminde otomatik katilim 4632 sayili
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatmrim Sistemi Kanununda asagidaki
sekilde agiklanmaktadir:

“Tiirk vatandasi veya 29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk
Vatandashig1 Kanununun 28 inci maddesi kapsaminda olup kirk
bes yasini doldurmamis olanlardan; 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4
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tincii maddesinin birinci fikrasimin (a) ve (c) bentlerine gore
calismaya baslayanlar ile 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun gegici 20. maddesi kapsaminda kurulmus
olan sandiklarin istirak¢isi olarak c¢calismaya baslayaniar,
isverenin bu Kanun hiikiimlerine gorve diizenledigi bir emeklilik
sozlesmesiyle emeklilik planina dahil edilir. Isveren, calisanim
ancak otomatik katilim icin emeklilik plam  diizenleme
konusunda Miistesarlikca uygun goriilen sirketlerden birinin
sunacag1 emeklilik planina dahil edebilir. Cumhurbaskani, bu
madde uyarmca emeklilik planmina dahil edilecek isyerleri ile
calisanlart ve bu kapsamdaki uygulama esaslarini belirlemeye
yetkilidir’’ (4632 sayili kanun, 2001: Ek Madde 2).

Tiirkiye’de calisanlar ilk etapta calisan sayisina ve c¢alisanlarin yasina
bagl olarak, ¢alistiklar1 sirketler tarafindan otomatik olarak sisteme dahil
edilmektedir. Bununla birlikte sisteme dahil olan katilimcilar siteme dahil
olduklar1 tarihten itibaren 2 ay igerisinde cayma hakkina sahiptir.
Tiirkiye’de 2019 yilindan itibaren 5 kisiden fazla ¢alisani olan ve 45 yas alt1
olma sartini saglayan biitiin ¢calisanlar ¢alistiklar1 sirketler tarafindan sisteme

otomatik olarak dahil edilmektedir.

Tablo 7: Ozel Sektor Cahsanlarimin OKS’ye Katilimi

Ozel Sektor Calisanlarimin Otomatik Katihm Sistemine Dahil Edilmesi
Calisan Sayisi Katihm Tarihi
1.000 ve tizeri 01.01.2017
250-999 arasi 01.04.2017
100-249 arasi 01.07.2017
50-99 arasi 01.01.2018
10-49 arasi 01.07.2018
5-9 arasi 01.01.2019

Kaynak: EGM, 2021.

Ozel sektor calisanlarinin otomatik katilim sistemine dahil edilmesi
1000 ve tizeri ¢alisani olanlarin 01.01.2017 tarihinde, 250-999 kisi arasinda
calisam1 olanlarin 01.04.2017 tarithinde, 100-249 kisi arasinda calisani
olanlarin 01.07.2017 tarihinde, 50-99 kisi arasinda c¢alisan1 olanlarin
01.01.2018 tarihinde, 10-49 kisi arasinda calisani olanlarm 01.07.2018
tarthinde ve 5-9 kisi arasinda ¢alisani olanlarmn 01.01.2019 tarihinde

kademeli olacak sekilde gerceklestirilmistir.
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Tablo 8: Kamu Sektorii Calisanlarimin OKS’ye Katihm

Kamu Sektorii Cahisanlarimn Otomatik Katihm Sistemine Dahil Edilmesi

Kamu Kurum/Kurulusu Katihm Tarihi

5018 Sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu’nun eki

01.04.2017
(D,D),(1IT) ve (IV) sayili
cetvellerde yer alan kamu idareleri
Yerel Yonetimler, KIT ler, BIT ler
ve Diger Kamu Kurum ve 01.01.2018

Kuruluslari

Kaynak: EGM, 2021.

Kamu sektorii ¢alisanlarinin sisteme dahil edilmesi yukarida belirtilen
tarihlerden sonra kademeli olarak gergeklestirilmistir. Kamu kurumlari
belirtilen tarihlerden sonra en ge¢ kurulduklari veyahut bu sifata sahip

olduklari tarihin yilbasinda emeklilik planlari kapsamima alinmaktadir.
2.4. Bireysel Emeklilik Sisteminin Amaci ve Kapsam

Bireysel emeklilik, sosyal giivenlik sistemini tamamlayicisi
niteligindedir. Goniilliilik esasna dayanan bu sisteme dahil olan
katilimcilarin yaslandiklarinda karsilasabilecekleri riskleri tistlenmede aktif
rol oynamasi ile kamunun {izerindeki sosyal giivenlik yiikii azaltilmaktadir.
Katilimcilar yashlik riskine karsit yaptiklar1 sistemde biriktirdikleri
tasarruflar sayesinde giivence elde etmektedir. Katilimcilarin sisteme dahil
olmalar1 ile birlikte sistemde biriken tasarruflarla gerceklestirilen sosyal
amacm yaninda ekonomiye kanalize edilmeleri ile de iilke ekonomisine
destek saglanmaktadir.

Bireysel emeklilige aktarilan fonlar, uzun vadeli kaynak yaratilmasina
ve alt yap1 yatirimlarmin gergeklestirilmesine yardimci olmaktadir. Bunun
sonucunda yeni is olanaklar1 elde edilmekte ve istthdam saglanmaktadir.
Katilimcilara yashlik donemlerinde saglanan ek gelir ile sosyal giivenlik
sistemlerinin kapsamimin genislemesine ve iilkelerin mali sektoérlerinin

gelismesine ve istikrarl bir sekilde biiylimesine olanak tanimaktadir.

40



2.5. Bireysel Emeklilik Sisteminin Isleyisi

Bureysel Emekdiik {Kurma izni, Kapatma, Bilegtinme Kararian
Koordinasyon Kunly Wienimesd ve Calisma Kurallannin Ba'lrlam:g}
(14) I 1 ()
) @
Ermarbdiii -
Sirketi
" (3) ]
Bankalar ve Diger Arac)
: m n&:mm 13 Kathimcilar
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e Yapmak Lizera) !
L A L]
Bireysel Emeldiikc Y atinm
Fonu (En Az 3 Kurulacak/ (7
Yatinm Yapimas:) - o | j
Portity Yonatim Sirket
) 10) mm]m
Fon Varlikdannin ¢« Emekaik Sirketinin Kuruimasi
Saklandii irket ¢+ Breysel Emekiik Soziesmesi lcin Bagvury
(Kabhme1 Mesaplannin ¢« Emeltik Soziesmesinn imzalanmasi
Kigtsel Bazda zienmesi) (Dizenk Bikgl Akiginan Sadlanmasi)
+ Prim &demo
« Nakit Oceme
¢+ Toptanan Paranin Fona Dewn
. m Sirketl Araciiryta Danegmanik Antiagmasi

+  Danigmanik Hzmet Vermek

+  FonVarhidanm Saklama Igin Devri
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Gereken Durumiarda Nakit Sadlanmast

Nakit Odeme

Nakit Ocdeme (Fondan Aynima Yada Emekiiide Aynima)
Bilgi Al

- = = =

Sekil 2: Bireysel Emeklilik Sisteminin isleyisi

Kaynak: Burak, 2008: 26.
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Bireysel emeklilik sisteminin isleyisine bakildiginda ti¢ kademe
iizerinden gerceklesmektedir. Bunlar sirasiyla sézlesmenin olusturulmasi
amaciyla kendilerine uygun gordiikleri emeklilik sdzlesmesi i¢in bagvuruda
bulunmak ve giris aidatinin veya ilk katki payr 6demesinin bir kismi veya
tamaminin yapilmasindan sonra, katki paylarinin yatirimlara aktarilmasi ve
son olarak gereken sartlarmn saglanmasi sonucunda emeklili§e hak

kazanilmas1 seklinde siralanmaktadir.

2.5.1. Sozlesmenin Kurulmasi ve Katki Payimin Yatirilmasi

Sisteme dahil olmak isteyen katilimcilarin, bugiinkii gelir diizeyleri ve
gelecekteki gelir diizeylerindeki beklentilerini g6z oniinde bulundurarak
yatirimlarina uygun gordiikleri plan dogrultusunda emeklilik sdzlesmesi
basvuru formunu doldurmalar1 gerekmektedir. Emeklilik sézlesmesinin
olusmasi i¢in giris aidatinin veya ilk katki paymin tamaminin ya da bir
kismmm &denmesi gerekmektedir. Odemenin gerceklesmesi {izerine
emeklilik sirketi teklifi 10 is gilinii igcerisinde reddetmez ise basvuru kabul
olmakta ve s6zlesme kurulmaktadir. Katilimcmnin yaptigi 6demeler ve eger
igveren tarafindan da yapilan 6demeler var ise yatirilan bu tutarlar katilime1
adma agilan hesapta izlenmektedir (Seyfullahogullari, Ozpek ve Demirhan,

2017: 106).

2.5.2. Katkilarin Yatirnmlara Yonlendirilmesi

Bireysel emeklilik sistemine katilirken sozlesme kurulma esnasinda
katilime1 admna bireysel emeklilik hesabi acilir. Sistemde kalinan siire
dahilinde katilimcinin birikimleri bireysel emeklilik hesabinda izlenir. Bu
hesapta biriktirilen katki paylar1 katiimcmin se¢imi dogrultusundaki
emeklilik yatirim fonlarma yonlendirilir. Emeklilik yatirim sirketi ve
portfoy yonetim sirketi kendi aralarinda SPK tarafindan onaylanan bir
sozlesme imzalar. Emeklilik yatirim fonlar1 bu sézlesme dogrultusunda

yonetilir.
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2.5.3. Emeklilik

Bireysel emeklilik sisteminde katilimcilar en az 10 yil katki payi
O6demek ve 56 yasmi doldurmak sartiyla emeklilige hak kazanmaktadirlar.
Katilimc1 emeklilik hakkini daha sonraki yillarda kullanabilmektedir.
Katilimcinin birden ¢ok emeklilik s6zlesmesi olmasi durumunda birinde
emeklilik sartlarin1 sagliyor olmasi, digerlerinde de emeklilige hak
kazandig1 anlamma gelmektedir. Katilimc1 emeklilige hak kazanmasi
halinde bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerini belli bir plan dahilinde,
tamamini bir defada ya da yillik gelir sigortasina dayandirilarak aylik olarak
O0denmesini talep edebilmektedir. Emeklilik sirketleri katilimcilarin
birikimlerini bildirimin ulastig: tarihten itibaren en ge¢ 10 is giinii igerisinde
katilimciya ya da baska bir emeklilik sirketiyle anlagsmas1 durumunda ilgili
kuruma yonlendirmektedir. Sozlesme siiresi i¢erisinde katilimcinin 61lmesi,
lehdarin ise sakatlanmasi durumunda katilimcmin hesabindaki birikimler
talep edilebilmektedir (Sataf ve Yildirim, 2019: 577).

Emeklilik gelirleri, bireylerin emeklilik donemlerinde yasamlarini
stirdiirebilmeleri i¢in son derece 6nemli bir gecim kaynagi niteligindedirler.
Emeklilik gelirleri 6zel emeklilik programlarinda biriken fonlardan, bireysel
tasarruflar ve bireylerin emeklilik donemi sonrasindaki caligmalarindan

saglanan gelirlerden olugmaktadir (Blake, 2003: 1).

2.6. Bireysel Emeklilik Sisteminin Ozellikleri

Bireysel emeklilik sisteminin bir¢ok 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar
arasinda;
e Katilimcilara emeklilik donemlerinde elde ettikleri gelirlerine ek

gelir elde etme imkani saglamak,

e Katilimcilara emeklilik donemlerinde refah seviyelerini koruma

imkan1 saglamak,
e Sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi nitelikte olmak,

e Her bir bireyin birikimlerini kendi hesaplarinda toplamak ve

yatirilan tasarruf oraninda getiri imkani saglamak,
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e Sistemin isleyisi hakkinda agik bir sekilde katilimcilara istedikleri
zaman ¢esitli iletisim kanallariyla gerekli bilgilerin aktarilmas: ile

seffafligin sunulmasi1 bulunmaktadir.

e Sisteme dahil olanlarin belirledigi sekilde ve tutarlar iizerinden
kesinti yapilmakta dolayisiyla tamamen goniilliiliikk esasina dayanmakta ve

ozel sigorta sirketleri tarafindan yonetilmektedir.
2.7. Bireysel Emeklilik Sisteminin Taraflan

Bireysel emeklilik sisteminin iki temel tarafi bulunmaktadir. Bireysel
emeklilik sisteminin taraflarmi; fiil ehliyetine sahip ve sirket biinyesinde
acilan bireysel emeklilik hesabina katkida bulunan veya kendi adma sirket
biinyesinde hesap acilan katilimcilar ile sistemde bireylerin hesaplarinda
bulunan katki paylarinin seffaflikla takip edilmesini ve yatwrimlara

yonlendirilmesini saglayan emeklilik sirketleri olusturmaktadir.

.| BIiREYSEL EMEKLILIK _
DANISMA KURULU B
v w
t HAZINE SERMAYE PiYASASI
MUSTESARLIGI KURULU
[y [ Y
N EMEKLILIK {;E}_ZEﬁ.\l _
" MERKEZI -
r 3
L J
. EMEKLILIK SIRKETi .
"1 (Emeklilik Yatirim Fonlar) |
E 3
¥ ¥
BIREYSEL EMEKLILIK SAKLAYICI KURULUS
ARACISE (Takashank vh.}
r 9 F 1
¥
¥ KATILIMCI [

Sekil 3: Bireysel Emeklilik Sisteminin Taraflan
Kaynak: Bacak, 2005: 166.
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2.7.1. Katillmci

Katilimci, bireysel emeklilik tasarruf ve yatirim kanununda emeklilik
sirketi nezdinde kendi adina bireysel emeklilik hesabi agilan gergek kisi
olarak tanimlanmaktadir. BES’e katilmak isteyenlerin fiil ehliyetine sahip
bireyler olmalar1 ve emeklilik sirketi ile emeklilik s6zlesmesi imzalamis
olmalar1 gerekmektedir. Katilimcilar kendi admna agilan hesaplarma katki
pay1 yatirmaktadirlar. Katilimei, yaptig1 katki pay1 6demelerini aym sirkete
ait farkl fonlar arasinda paylastirilmasini isteyebilmekte veya birikimlerinin
baska bir emeklilik sirketine aktarilmasini talep edebilmektedir (Kizilgecit,
2014: 39).

Katilimcmin bireysel emeklilik hesabinda bulunan birikimlerinin baska
bir sirkete aktarilmasimi talep etmesi halinde en ge¢ 10 is gilinii icerisinde
gerekli bilgi ve belgelerle birlikte aktarilmasi gerekmektedir. Ancak
katilimecinm bu talebinin yerine getirilmesi icin aktarim yapilacak olan
sirkette en az bir yil kalinmasi gerekmektedir (4632 Sayili Kanun, 5.
Madde).

2.7.2. Bireysel Emeklilik Sirketleri

Bireysel Emeklilik Sirketlerinin; Bireysel Emeklilik Sisteminin
taraflarindan birini olusturabilmesi i¢in gerekli bazi sekil ve sartlar1 yerine
getirmesi  gerekmektedir. Bireysel Emeklilik Sirketlerinin - emeklilik
bransinda hizmet verebilmesi i¢in emeklilik alaninda ruhsat almis olmalar1
gerekmektedir. Bireysel emeklilik sirketleri genel olarak pazarlama
gorevinin biiylik bir boliimiinii tistlenen, yatirim yapilmasi maksadiyla fon
olusturan, bilginin depolanmasin1 ve elde edilen verileri degerlendirerek
katilimcilara aktarilmasmi saglayan, katilimcilardan toplanan primlerin
etkin bir sekilde degerlendirilmesi amaciyla portfoy yonetim sirketleri ile
calisan ve bu dogrultuda menkul kiymetlere yapilan yatirimlarm saklayici
kuruluslar tarafindan saklanmasmi saglayan yonetim sirketleri olarak
tanimlanmaktadir (Rakic1 ve Ela, 2016: 95-96).

Gontllilik ve belirlenmis katk: pay1 esasina gore hareket eden bireysel

emeklilik sisteminde emeklilik sirketleri ile katilimcilar arasinda yapilan
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sozlesmesine 1iliskin hususlar Resmi Gazete’de yayimlanan Bireysel
Emeklilik Sistemi Hakkinda Y 6netmelik ile diizenlenmistir.

Bireysel emeklilik sirketleri bireylere emeklilige hak kazanmalari
halinde, elde edilen getirinin bir bdliimiiniin veya tamaminin tek seferde
O0denmesini, kararlastirilmasi halinde getirinin boliik bolitkk 6denmesini veya
katilimeilarin  yillik gelir sigortasma yonlendirmesini istemesi halinde
yonlendirmenin gerceklestirilmesini ve diizenli olarak ticret 6denmesini

saglamaktadir.
2.8. Bireysel Emeklilik Sistemi Taraflarinin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Bireysel emeklilik sisteminin taraflar1 olan katilimcilarm ve emeklilik
sirketlerinin birbirlerine karsi sorumlu oldugu yikiimlilikleri ve haklari
bulunmaktadir. Bireysel emeklilik sisteminin taraflarini olusturan katilime1
ve emeklilik sirketlerinin hak ve ylikiimliliikleri asagida ayr1 ayri

aciklanmaktadir.

2.8.1. Katilhme1r Hak ve Yiikiimliiliikleri

Katilimcmin hak ve yiikiimliiliikkleri arasinda;
e Katki payr 6demelerinin yapilmasi ve istenilen durumlarda ara

verilmesi,

e Asgari katki payr tutarindan az olmamak sartiyla katki payi

oranlarinda degisiklik yapilmasi,

e Katki payr Odemelerinin birden fazla fon secenegi arasinda

dagitilmasi,
e Hesabindaki birikimi farkl: bir emeklilik sirketine aktarabilmesi,

e Emeklilige hak kazanilmasi halinde birikimlerini toplu olarak veya

maas olarak talep etmesi,

e Katilimcinin vefati durumunda yasal miras¢isy, malul olmasi
durumunda kendisi elde ettigi birikimlerini alarak sistemden ¢ikis yapilmasi

bulunmaktadir (Alpagut, 2019: 63).
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e Katilimecilarin yatirdiklar: katki paylarmin % 25’1 oraninda devlet
katkis1 katilimcinm hesabina aktarilmaktadir. Devlet katkist yillik briit
asgari licret tutarini % 25’ini gegmemektedir (Can ve Eyidiker, 2019: 630).

e Katilimci sistemde en az 10 yil ge¢irmeli ve 56 yasii doldurmalidir.
Katilimcmin sistemden erken ayrildiginda elde ettigi gelir tizerinden belli
bir oranda gelir vergisi kesintisi uygulanmaktadir. 10 yillik siireyi
doldurmadan sistemden ayrilan katilimcilardan elde ettikleri gelirin % 15°1,
10 yillik siireyi doldurup emeklilige hak kazanmadan sistemden ayrilan
katilimcilardan elde ettikleri gelirin % 10’u ve emeklilik, maluliyet veya
vefat hali durumunda sistemden ayrilan katilimcilardan elde ettikleri gelirin

% 5’1 oraninda gelir vergisi kesintisi uygulanmaktadir.

2.8.2. Bireysel Emeklilik Sirketi Hak ve Yiikiimliiliikleri

Bireysel emeklilik sirketlerinin hak ve yiikiimliliikler1 asagida
siralandig gibidir.
e Bireysel emeklilik sirketi, katilimcmin igerisinde bulundugu

emeklilik planinin asgari katki pay1 tutarini belirlemekle yiikimliidiir.

e Bireysel emeklilik sirketi, katilimcinin hesabindaki birikimlerinin
baska bir sirkete aktarilmasini talep etmesi durumunda, talep edilen tarihten
itibaren 7 giin igerisinde birikimlerin aktarimini saglamakla ytikiimlidiir

(Kaya, 2018: 27).

e Bireysel emeklilik sirketi, katilimcilarin yatirdiklar1 katki pay1
tutarlarinin sirkete ulastig tarihten sonraki iki is giinii igerisinde yatirilan
kat1 payr tutarinin yatirimlara yonlendirilmesini saglamakla ylikiimlidiir

(Alpagut, 2019: 62).

e Katilimciy1 emeklilige hak kazamadan 1 ay once bilgilendirmek ve
katilimcmin hesabindaki birikimin tamamini talep etmesi halinde 7 is giinii

icerisinde katilimcinin parasmi yatirmak bulunmaktadir (Kiloglu, 2007: 89).

e Bireysel emeklilik sirketi, katilimcinin emeklilige hak kazanmadan
sozlesmeden caymasi halinde, katilimcinin birikimi 7 is igerisinde geri

O0demekle yiikiimlidiir. Bireysel emeklilik sirketinin  ylikiimliiliigiini
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zamaninda yerine getirmemesi halinde emeklilik sirketine, katilimcmin hak
ettigi son ayligin 2 katindan az olmamak sartiyla para cezas1 uygulanmakta
ve emeklilik sirketi tarafindan katilimcinin hesabina yatirilmaktadir (Burak,

2008: 34).
2.9. Bireysel Emeklilik Sisteminin Finansman Kaynaklar

Bireysel emeklilik sisteminin saglikli bir sekilde isleyebilmesi finansal
yapidaki dengenin saglanmasma baglanmaktadir. Bu nedenle finansal
kaynaklar sistemin isleyisinde biliyilk 6nem arz etmektedir. Bireysel
emeklilik sisteminin finansal kaynaklar1 arasinda sisteme dahil olurken
O0denen giris aidatlari, katilimce1 ya da isveren tarafindan yapilan katki pay1
O0demeleri, yonetim kaynakli kesintiler, bir yil1 gegen 6demeye ara verme
durumundaki kesinti ve cayma dolayistyla fon isletim gider kesintisi yer

almaktadir.

2.9.1. Katki Pay1 Odemeleri

Diizenli araliklarla katilimcinin kendisi veya katilimcinin nam ve
hesabina 6deme yapan kisilerin 6dedikleri tutara katki payr tutar1 adi
verilmektedir. Katilimc1 6demelerini kendi istegi dogrultusunda aylik, 3
aylik, 6 aylik ve yillik olarak yapabilmekte ve ara verebilmektedir.
Katilimc1 belirlenen asgari tutarin altinda olmamak sartiyla katki payi
O0demelerinde azalis veya artis yapabilmektedir. Katilime1 diizenli olarak
yaptig1 odemelerden ayr1 olarak yapacagi 6demeler i¢in secilen planlar

dahilindeki fonlara yonlendirilmektedir (Altuncuoglu, 2017: 31).

2.9.2. Giris Aidat1

Bireysel emeklilik sirketlerinin, katilimcmin sisteme ilk defa dahil
olmak istediginde veya baska bir emeklilik s6zlesmesi kurmak istediginde
talep ettikleri kesinti giris aidati olarak adlandirilmaktadir. Giris aidati
katilimeinim katki paylarmdan ayr1 tutularak en az bir yil icerisinde taksitler
halinde 6denebilmektedir. Giris aidati, yonetim ve fon isletim gider
kesintilerinin hangi oranlarda yapilacagi Hazine Miistesarlig1 tarafindan
belirlenmektedir (Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu,

2001).
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2.9.3. Yonetim Gider Kesintisi

Bireysel emeklilik sirketleri katilimcmin bireysel emeklilik hesabma
yatirdiklar1 tasarruflar ile olusan birikimleri iizerinden yonetim gider
kesintisi yapabilmektedir. Katilimci isterse sdzlesmenin siiresi dahilinde
odemelere ara verebilmektedir. Odeme tarihinden itibaren ii¢ ay1 gecen siire
icerisinde katilimcimin bireysel emeklilik hesabina herhangi bir 6deme
yapilmamas1 halinde 6demeye ara verildigi kabul edilmektedir. Odeme
yapilmayan silire dogrultusunda katilimcimim hesabindaki birikiminden

bireysel emeklilik sirketleri ek yonetim gider kesintisi yapabilmektedir.

2.9.4. Fon Isletim Gider Kesintisi

Emeklilik sirketlerinin, portfoy yonetim sirketinin {icreti de yapilan
kesintiye dahil olmak {izere giinliik olarak net fon tizerinden yaptig1 kesinti
fon isletim gider kesintisi olarak adlandirilir. Fon isletim gider kesintisi
sozlesmede kesin olarak belirlenmelidir. Belirlenen kesintiler disinda
herhangi bir degisiklik yapilabilmesi icin sozlesmede yer verilmesi ve
hazine miistesarlig1 tarafindan onaylanmasi1 gerekmektedir. Fon isletim
gider kesintisi diisiildiikten sonra kalan fon tutar1 tizerinden fon portfoyii

olusturulmaktadir.
2.10. Bireysel Emeklilik Sistemi Kurumsal Yapilan

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin yapisma bakildiginda sistemin
en st tabakasinda Bireysel Emeklilik Danmisma Kurulu yer almaktadir.
Sistemin merkezinde katilime1 ve bireysel emeklilik sirketleri yer
almaktadir. Sistemin temeli katilimci ve bireysel emeklilik sirketleri
tarafindan yapilan emeklilik sdzlesmesine dayandirilmaktadir. Takasbank,
Emeklilik Gozetim Merkezi, Hazine Miistesarlig1, Sermaye Piyasas1 Kurulu,
Aracilar ve Portfoy Yonetim Sirketleri de sistemin isleyisi igerisinde yer

almaktadir.

Bireysel emeklilik sisteminin kurumsal yapismi olusturan kurumlar

asagida aciklanmaktadir.
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2.10.1. Bireysel Emeklilik Damisma Kurulu

Bireysel Emeklilik Sisteminin en iist tabakasinda Bireysel Emeklilik
Danigsma Kurulu (BEDK) yer almaktadir. BEDK’nin gorevi, sisteme iliskin
politikalarin olusturulmasinda ve politikalarin uygulamaya konulmasinda
karsilagilacak sorunlara karsi alinabilecek tedbirler sunmak ve mevzuata
iliskin diizenlemeler ile 1ilgili 6neri niteliginde olmak sartiyla kararlar
almaktir. BEDK, Hazine miistesarinin onciiliigiinde Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Maliye Bakanlig1 ve Hazine
Miistesarliginin azami genel miidiir olmak sart1 ile gorevlendirecegi
temsilcilerden meydana gelmektedir. BEDK yilda dort defa hazine
miistesarinin  tavsiyesinde, baskanin belirledigi giindem ve tarihte
toplanmaktadir. Temsilcilerin bizzat katilmalar1 esas alinirken gelemedikleri
durumlarda yerlerine vekilleri katilmaktadir. Yilda dort kez toplanmalarinin
disinda tiyelerden birinin yazili miiracaati veya baskanin istegi ile baskan
temsilcileri toplantiya cagirabilmektedir. Kurul; toplantiya cagrilanlarin
sayismnin  yarismmin  bir  fazlasiyla  toplanmakta, ¢ekimser oy
kullanilamamakta ve sadece cogunlugun karar1 ile karar almaktadir

(Altuncuoglu, 2017: 37).

Hazine Mistesarlig:
Maliye Bakanlij (.5.C. Bakanlig: Hazine SPK Temsilcisi
Temsilcisi Temsilcisi Miistesarlyg
Temsileisi

Sekil 4: Bireysel Emeklilik Damisma Kurulu
Kaynak: Cirak, 2017: 10
2.10.2. Hazine Miistesarhgi

Hazine Miistesarlig1 bireysel emeklilik sisteminin isleyisini saglamak

amaciyla bir¢ok gorev ve yetki ile donatilmistir. Bunlar;
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e Bireysel emeklilik danisma kurulunun iletisim hizmetlerinin

saglanmasi,

e Sisteme ilk adim atildiginda alman giris aidati, yonetim ve fon

isletme gider kesintisi adi1 altinda yapilan kesintilerin belirlenmesi,
e Emeklilik sirketlerine kurulus izni ve faaliyet ruhsatlarinin verilmesi,

e Fonlarin biriktirildigi emeklilik sirketinden bir digerine aktarim

saglanmasi ile ilgili esaslarin belirlenmesi,

e Emeklilik sirketlerinin bilgilendirme amagli yapacagi tanitimlara
iliskin esaslarin belirlenmesi,

e Sigorta sirketi niteligindeki bir sirketin emeklilik sirketi olarak
faaliyet gostermesi i¢in faaliyet ruhsati verilmesine iliskin esaslarin

belirlenmesi ve emeklilik sirketlerinin denetiminin saglanmasidir (Burak,

2008: 20-21).

2.10.3. Takasbank

Takasbank 28.02.2002’de Resmi Gazate’de yaymlanarak yirirlige
giren ve Emeklilik Yatirim Fonlarmm Kurulus ve Faaliyetlerine Iliskin
Yonetmelikte ‘‘saklayici kurulus’ olarak adlandirilmistir. Takasbank
bireysel emeklilik fonlar1 acisindan bazi gorevler iistlenmektedir. Bu

gorevler arasinda;
e Bireysel Emeklilik Fonlarmin saklanmasi,

e Fonda gerceklestirilebilecek varliklarin alim ve satim islemlerinde

takasin gergeklestirilmesine ortam hazirlamak ve kontroliinii saglamak,
e Katilimcilara fon hesaplarmi takip edebilme imkani saglamak,

e Fonlarin kurulca belirlenen usul ve esaslara gore yonetilmesini

saglamak,

e Portfoylin yonetmelikte belirlenen degerleme ydntemlerine gore

hesaplanmasini saglamak,

e Fon hesaplarindan yapilan 6deme islemlerinin kontroliinii saglamak,

51



e Katilimcinin portfoydeki haklarmin portfoy yonetim sirketinin

yonlendirmesi ile kullanimina aracilik etmek,

e Emeklilik ve portfoy yonetim sirketine gerektiginde internet

ortaminda bazi bilgilere ulagsma imkani ve raporlarin sunulmasini saglamak,

e Sermaye Piyasast Kurulu ve Hazine Miistesarligina istenilen

bilgilerin internet ortaminda sunulmasini saglamak,

o Sirket degistirilmesi halinde nakit aktarimmin saglanmasina araci

olunmas1 bulunmaktadir (Kizilgecit, 2014: 42-43).

2.10.4. Emeklilik Gozetim Merkezi

Emeklilik Gozetim Merkezi halkin bilgilendirilmesi amaciyla gerekli
birimlere veri akisini saglamakla yiikiimlii olan anonim sirkettir. Emeklilik
Gozetim Merkezi sisteme dahil olanlarm haklarin1 gézetmek kaydiyla SPK
ve Hazine Miistesarligi’na ihtiya¢ duyduklar1 verilerin akisini saglamakta,
bireysel emeklilik sisteminin islerliginin saglanmas1 amaciyla goérev almakta
ve devlet adma denetimi saglamaktadwr. Hazine Miistesarligi’nin
gorevlendirdigi Emeklilik Gozetim Merkezinin gorevleri arasinda;

e Emeklilik sirketlerinin her giin yirittigi faaliyetlerinin takip

edilmesi ve yetkililere raporlanmasi,

e Emeklilik sirketlerinin faaliyetlerinden elde edilen bilgilerin

birlestirilmesi,
e Halkin ve sisteme dahil olanlarin bilgilendirilmesi,

e Emeklilik sirketlerinden elde edilen bilgilerin saklanmasi ve yeni

istatistiki verilerin tiiretilmesi,

e Bireysel emeklilik sisteminin tiimdengelim yontemiyle alt basliklara

ayirarak detayl bir sekilde sorgulanmasi,

e Sistemin ileride karsilasabilecegi sorunlara karsi onceden ¢oziim

niteligindeki verilerin olusturulmasi bulunmaktadir ( Burak, 2008: 22-23).
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2.10.5. Aracilar

Bireysel emeklilik aracilari, emeklilik sirketlerinin  emeklilik
sozlesmelerinde aracilik gorevini {istlenen ve bunlar1 emeklilik sirketi adina
gergeklestiren kisilerdir. Bireysel emeklilik aracilari emeklilik sirketlerinin
katilimcilara sundugu iriinlerin tanitilmasini, pazarlanmasini ve satis1 gibi

ilgili diger hizmetleri yerine getirmektedir.

Bireysel emeklilik aracilarinin, Emeklilik Gozetim Merkezi A.S.
tarafindan tutulan sicile kaydolmalar1 zorunludur. Bireysel emeklilik
aracilari, katilimcilara tavsiyelerde bulunabilmektedirler. Bireysel emeklilik
aracilart katilimcilarm istekleri dogrultusunda sisteme katilmalar1 ig¢in
gerekli evraklarin  hazirlanmasmni  saglamakla gorevlidirler. Fakat
katilimcilar adia fon transferi ve se¢imlerini gerceklestirememektedirler.
Bunun yaninda giris aidati, katki payr vb. tahsili gibi islemleri
gergeklestirememektedirler (Acuner, 2018: 52-53).

2.10.6. Sermaye Piyasas1 Kurulu

Sermaye Piyasasi Kurulu, devlete bagh olarak emeklilik sirketleri ve
emeklilik fonlarma yonelik diizenleme ve denetleme gorevini iistlenen
kurumdur. Sermaye piyasasi kurulu tiizel kisilige sahiptir. Kurulun merkezi
Ankara’dadir. Bakanlar kurulu tarafindan secilen bir baskan ve yedi tiyeden
olusmaktadir. Emeklilik sirketleri, emeklilik yatim fonlarinin isleyisi ile
ilgili verileri diizenli araliklarla sermaye piyasast kuruluna iletmekle
yiikiimliidiir. Sermaye piyasast kurulu emeklilik sirketlerinin yaninda
portfoy yonetim sirketlerinin denetlenmesinde de tist diizey gorevler

istlenmektedir (Altuncuoglu, 2017: 35).

Emeklilik sirketleri ve aracilarmmn kamuya aciklayacagi verilerin,
SPK’ya aciklanan verilerle tutarlilik gostermesi gerekmektedir. Emeklilik
sozlesmesinde yer alan hususlara, aktarim talebi ve bu konu il ilgili
kisitlamalara, giris aidati, yonetim ve fon isletim gider kesintisi adina tahsil
edilecek olan oranlarin belirlenmesinde SPK’nin goriisii alinmaktadir. Fon
denet¢isi emeklilik yatirinm fonunun olumsuz ve beklenmedik sonuglar

dogurabilecek nitelikteki denetim raporunu SPK’ya sunmakla gorevlidir.

53



Emeklilik fonlarmin, portféy yoneticilerinin ve saklayict kuruslarin
faaliyetleri yilda en az bir kez SPK tarafindan denetlenmektedir. Bagimsiz
denetimciler tarafindan tiger aylik donemler ve yillik olarak hazirlanan

bagimsiz denetim raporlar1 SPK’ya gonderilmektedir (Kizilgegit, 2014: 46).

2.10.7. Portfoy Yoneticisi

Portfoy yonetim sirketleri, faaliyet gosterebilmeleri i¢in SPK’dan
portfoy yoneticiligi yetki belgesi almis olmasi gereken ve SPK tarafindan
denetlenen kuruluslardir. Portfoy yoneticileri yonettigi fonlarin her birinin
menfaatlerini gozetmek durumundadir. Portféy yoneticileri bu amagla
gorevlerini yerine getirirken risk ve getiri unsurlarmi, portfoy yonetim
stratejilerine uygulugunu, sozlesmede belirlenen esaslar ve mevzuatta
belirlenen usulleri géz 6niinde bulundurmaktadir. Portfoy yoneticilerinin
gorevlerini yerine getirmekte gereken 6zeni gostermedikleri durumlarda ve
bu durumun Emeklilik sirketleri tarafindan tespit edilip, SPK tarafindan da
onaylanmas1 halinde portféy yonetim sirketinin sozlesmesi fesh edilebilir.
Sozlesmenin fesh edildigi durumlarda SPK tarafindan baska bir portfoy
yonetim sirketi ile anlagsma saglanabilmektedir (Cirak, 2017: 96-97).

2.11. Secilmis Ulkelerde Bireysel Emeklilik Sistemi Uygulamalar

Bireysel emeklilik sistemleri, Ozellikle kamunun bireylere diisiik
emeklilik geliri sagladig: iilkelerde biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
bireysel emeklilik sistemleri yakindan takip edilmeleri gerekmektedir.
Bireysel emeklilik sistemlerinin uygulanis1 iilkeden tilkeye farklilik
gostermektedir. Sili ve Avusturya gibi {llkelerde bireysel emeklilik
sistemleri sosyal giivenlik sistemlerinin tamamlayiciligini arttrmak ve
kapsamii genisletmek amaciyla zorunlu olarak uygulanmaktadir. Bazi
iilkelerde ise kapsami daha sinirli olarak gonillilik esashi emeklilik

sistemleri uygulanmaktadir (Antolin, Payet ve Yermo, 2012: 5).

2.11.1. Sili Bireysel Emeklilik Sistemi

Emeklilik sistemlerinde ger¢eklesen reformlarda Latin Amerika iilkeleri

onderlik etmektedir. Latin Amerika {ilkelerinden olan Sili 6zel emeklilik
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modelini en erken uygulayan {ilkelerdendir. 1981°de uygulanmaya baslanan
yeni emeklilik sisteminde {icretli olarak ¢alisanlar zorunluluk esasina, gore
sisteme dahil edilmektedir. Yeni uygulanmaya baslanan emeklilik
sisteminde her katilimcinin kendine ait bir emeklilik hesabi bulunmaktadir.
Yatirimlara yonlendirilen fonlardan elde edilen gelirler bireylerin
hesaplarma aktarilmaktadir. Bireylerin emeklilik donemlerinde elde
edecekleri faydalar fonlarin getirilerine, elde edilen birikimlere ve beklenen
yasam siirelerine baglanmaktadir. Emeklilik yatirim fonlar1 portfoy yatirim
sirketleri  tarafindan  yOnetilmektedir.  Bireyler = emeklilige  hak
kazandiklarinda hak ettikleri gelirleri yillik olarak veya belirlenen daha kisa
araliklarla alabilmektedir (Ugur, 2004: 92).

Sili bireysel emeklilik sisteminde 20 yil sisteme prim 6deme ve erkekler
icin 65, kadinlar i¢in 60 yas sart1 aranmaktadir. Yapilan isin niteligini gore
bazi durumlarda emeklilik sartlar1 esnetilebilmektedir. Devlet tarafindan
belirlenen bir asgari emeklilik ticreti bulunmaktadir. 20 ve daha fazla yil
boyunca katkida bulunup belirlenen asgari emeklilik ticretinin altinda
kalanlar i¢in devlet asgari emeklilik ticreti diizeyine ulasmalar1 i¢in katki
saglamaktadir (Sezgin ve Yildirim, 2015: 129).

1990 yilindan sonra swrasiyla Giiney Amerika iilkeleri olan Peru ve
Kolombiya, Arjantin, Kosta Rika, Uruguay, Meksika ve Bolivya, El
Salvador, Dominik Cumbhuriyeti ve Panama “‘Sili Modeli’” olarak
adlandirilan bu modele dayanarak kendi sistemlerini olusturmuslardir

(Cengelcik, 2019: 30).

2.11.2. Arjantin Bireysel Emeklilik Sistemi

Arjantin’de 1994 yilinda sosyal giivenlikte yasanan kriz nedeniyle
devlet sosyal giivenlikte bircok degisiklik yapmistir. Yapilan bu
degisiklikler kapsaminda devlet eli ile yiiriitiilen sosyal giivenlik sistemi ile
bireysel emeklilik sistemi birlestirilmistir. Degisiklik sonucu olusturulan
yeni sisteme Biitiinlesik Emeklilik Sistemi adi verilmistir. Arjantin’in
uyguladigi emeklilik sisteminde sadece katilimcilar sisteme Odeme

yapmaktadir. Emekli olabilmek i¢in erkeklerde 65, kadinlarda ise 60 yasini
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doldurmus olma sart1 ile birlikte azami 30 yil ¢alismis olma sarti

aranmaktadir (Yildirim, 2019: 53).

2.11.3. Polonya Bireysel Emeklilik Sistemi

Polonya’da zorunlu emeklilik sistemi 1 Ocak 1999’da uygulamaya
baslanmustir. Sistemde {ic kademeden olusmaktadir. Ilk kademede devlet
denetiminde saglanan sosyal gilivence, ikinci kademede isverenler ve
calisanlar tarafindan olusturulan zorunlu olarak yatirilan prim 6demeleri
sonucu olusan fonlar ve {i¢lincli kademede ¢alisan katilimcmin goniillilitk
esasina dayanarak kendi istegiyle sisteme yatirdigi primler sonucu olusan
fonlar yer almaktadir. Polonya’nin ilk iki ayagi zorunluluk tigiincii ayagi ise
goniilliliik esasina dayanmaktadir (Cirak, 2017: 26).

1999 yilinda Polonya’da gerceklestirilen emeklilik reformu ile iki
onemli degisiklik getirilmistir. Birincisi zorunluluk esasma dayanan
emeklilik sistemlerinin olusturulmasi, ikincisi ise uygulanan tanimlanmis
katk1 pay1 esashi emeklilik sistemleri yerine tanimlanmis fayda esash
emeklilik sistemlerinin  getirilmesidir. Emeklilik maaslar1 bireylerin
istihdam siirelerine gore ayr1 ayr1 hesaplanmakta ve 6denen katki paylari ile
dogru orantili olmaktadir (Krzysztof, 2016: 51).

Yeni sistem sonrasinda sistemin sadece birinci ayaginda devlet eliyle
sosyal sigorta kurumu tarafindan dagitim yontemi uygulanmaktadir. Diger
iki ayakta fonlama yontemi uygulanmaktadir. Ikinci ve iigiincii ayakta
toplanan katki paylar1 fon hesaplarina aktarilmakta, fon hesaplarindan ise
bireysel hesaplara aktarilarak katki paylarinin isletilmesi saglanmaktadir
(Yakar, 2005: 457).

Polonya’da uygulanmaya baslanan yeni sistemde 30 yasmin altinda olan
vatandaglarn hem kamu hem 6zel kesime katki yapmalart zorunlu
tutulmustur. 30-50 yas arasindaki vatandaslarin yeni olusturulan belirli katki
yapma planina katilmalar1 zorunlu tutulmakla birlikte istekleri
dogrultusunda 30 Eyliil 1999 tarihine kadar 6zel kesim fonlarma da yatirim
yapabilmiglerdir. 50 yasmin {istiinde olan vatandaslar i¢cin emeklilik
sistemlerinde degisiklige gidilmemis ve dagitim sisteminden emekli olmaya

devam ettirilmistir (Ugur, 2004: 290).
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2.11.4. Amerika Bireysel Emeklilik Sistemi

Amerikan emeklilik sistemi en eski 6zel emeklilik sistemlerinden
biridir. Bunun sebebi Amerikan halki tarafindan savunulan devletin zorunlu
sigorta uygulamalarmm halkin piyasaya miidahale edemeyecegi
disiincesidir. Sosyal giivenlikte yapilan 6zellestirme ile Amerikan halkina
ekonomiye katilma imkani1 sagladigi savunulmaktadir.

Amerikan bireysel emeklilik sisteminin ge¢misi 1970’li  yillara
dayanmaktadir. 1972 yilinda kabul edilen Calisanlarmn Emeklilik Getiri
Giivencesi Yasasi (Employee Retirement Income Security Act-ERISA)
Amerikan Bireysel Emeklilik Sisteminin temelini olusturmaktadir. Yasa ile
sigortalilarin emeklilik donemlerindeki gelirlerinin giivence altina alinmasi
amaglanmigtir.  Uygulanan  emeklilik  planlar1  ERISA’ya  gore
diizenlenmektedir. ERISA hem kollektif hem bireysel emeklilik planlarim
kapsamaktadir (Cengelcik, 2019: 22).

Amerika’da iki farkli emeklilik plani bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
tek isverenli kurumlar tarafindan ¢alisanlarmin katilimmin saglandigi
emeklilik planlaridir. Ikincisi ise ¢ok isverenli sirketlerin basvurdugu daha
cok sanayi sirketleri ¢alisanlarmin katiliminin sagladig1 emeklilik planlaridir

(Tapia, 2008: 79).

Amerika’da bireysel emeklilik sistemine katilmak goniillillik esasina
dayanmaktadir. Bireysel emeklilik sisteminin finansmani igveren ve
sigortali primleri ile saglanmaktadir. Yatwrilan primler i¢in st sinir
belirlenmistir. 59,5 yasindan 6nce sistemden ayrilanlar i¢in vergi cezasi

uygulanmaktadir.

2.11.5. Kanada’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Kanada’da bireylerin emeklilik donemlerinde gelir elde etmelerini
saglamak amaciyla bireysel emeklilik planlar1 ortaya ¢ikmustir. 1880°li
yillarm sonlarinda mesleki emeklilik planlar1 kurulmus ve 1917°de bu
programa vergi avantajlar1 saglanmistir. 1957°de tasarruf emeklilik planlari
uygulanmaya baslanmistir. Kanada emeklilik sistemi devlet destekli sosyal
giivenlik, mesleki emeklilik planlar1 ve emeklilik tasarruf planlarindan
olusmaktadir (Cengelcik, 2019: 27).
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Kanada Emeklilik Sisteminde isci olarak calisan bireyler elde ettikleri
gelirleri dogrultusundan sisteme katki saglayarak birikim yapmaktadirlar.
Kamuda ¢alisan bireyler de dahil olmak {izere tiim bireyler bu sisteme dahil
olma konusunda devlet tarafindan desteklenmektedirler. Mesleki emeklilik
sistemi ise sadece igverenler tarafindan desteklenmektedir. Kanada Bireysel
Emeklilik Sisteminin son ayagini olusturan kayit altinda tutulmus emeklilik
ve tasarruf planlar1 ile de bireylere sunulan vergi tesvikleri ile tasarruf

yapmalar1 amaglanmistir.

2.11.6. Almanya Bireysel Emeklilik Sistemi

Almanya sosyal giivenlik sistemi, sosyal sigortalara dayanmaktadir.
Sosyal sigortalar niifusun % 90’1 kapsamaktadir. Geri kalan % 10’luk
kisim 06zel sigortalar gibi farkli yontemler ile saglanmaktadir. Alman
niifusunda gergeklesen demografik degisimler sosyal giivenlikte finansman
sorunlarma yol agmaktadir. Bu sorunlarmm bertaraf edilmesi amaciyla
mevcut sosyal giivenlik sitemine ek olarak tamamlayici nitelikte ozel
emeklilik sistemlerine basvurulmustur. Alman 6zel emeklilik sistemi
calisanin  ve isverenin katkilartyla finanse edilmektedir (Bireysel
Emeklilikte Fonlarin Y 6netimi, 2011).

Almanya’da 1981°de bir kanunun yirlirliige girmesiyle birlikte
malulliik ve yaslilik sigortasi gelistirilmis ulusal ¢apta ilk emeklilik sistemi
kurulmustur. Almanya’da baglatilan bu sigorta 1990’11 yillara gelindiginde
158 {ilke tarafindan uygulanir hale gelmistir. Almanya’nin 2001°de yapilan
diizenleme ile iilkenin emeklilik sistemi {ic asamali ve zorunlu hale
getirilmistir. Zorunlu olmasi nedeniyle elestirilere maruz kalan bu sistem

daha sonralar1 goniilliiliik esasina dayandirilmistir.
2.12. Farkl Ulkelerde BES Uygulamasimin Karsilastiriimasi

Polonya Emeklilik Sistemi, iic ayakli bir yapiya sahiptir. Polonya
emeklilik sisteminin ilk iki ayagi zorunlu olarak uygulanmakta, {igiincii
ayaglr ise gonillilik esasmna dayanmaktadir. Sistemin birinci ayagini
sagladig1 giivence ile devlet, ikinci ayagini igverenler ve yatirdiklarr 6zel
emeklilik fonlar1 ile calisanlar, ticlincii ayagini ise istege baglh olarak katilim

saglayan bireyler olusturmaktadir.
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Amerikan Emeklilik Sistemi iki ayakli bir yapiya sahiptir. Bunlar Kamu
ve Ozel emeklilik sistemleridir. Kamu emeklilik sistemi, mevcut emeklilerin
maaglarmin 6denmesinde etkili rol ustlenmektedir. Amerikan Emeklilik
Sistemi, goniilliiliikk esasma dayandirilmakta ve sistemin finansmani igveren
ve iscilerden saglanan primler ile finanse edilmektedir.

Kanada bireysel emeklilik sistemi ti¢ basamakli bir yapidadir. Sistemin
ilk ayagimi devlet, ikinci ayagini mesleki emeklilik planlar1 ve tclincii
ayagmi emeklilik tasarruf planlar1 olusturmaktadir. Kanada bireysel
emeklilik sistemi goniilliilik esasina dayanmaktadir.

Arjantin’de bireysel emeklilik sistemi, ulusal emeklilik sistemi olarak
nitelendirilmekte ve {ic asamadan olusmaktaydi. Birinci ayagi devlet, ikinci
ayagi devlet ile 6zel sirketler, tiglincii ayagini ise 6zel sirketler ve goniilli
olarak katilim saglayan katilimcilar olusturmaktaydi. 1994 yilinda ise
uygulanan bireysel emeklilik sisteminin yerine zorunlu katki sistemi
getirilmistir. Zorunlu katki sisteminde sadece katilimcilardan katki payi
almmaktadir.

Almanya sosyal giivenlik sisteminde, bireysel emeklilik sistemi sosyal
giivenligin tamamlayicisi olarak uygulanmakta ve ¢alisanlar sisteme gontilli
olarak katilmaktadir.

2008 yilinda gerceklesen reform ile birlikte serbest meslek sahiplerinin
sisteme katilimi otomatik olarak saglanmistir. Serbest meslek sahiplerinin
sisteme katilim1 otomatik olarak gergeklestirilse de cayma haklar1
mevcuttur. Sili bireysel emeklilik sisteminde isverenlere bagl olarak
calisanlarin sisteme katilimi zorunludur.

Tiirkiye’de uygulanan bireysel emeklilik sistemini Amerika, Kanada ve
Almanya ile karsilastirdigimizda goniilliilik esasma dayanmalar1 nedeniyle
birbirleri ile benzerlik gostermektedir. Polonya, Arjantin, ve Sili’de ise
bireysel emeklilik uygulamalar1t zorunlu olarak gergeklestirilmektedir.
Tiirkiye’de uygulanan bireysel emeklilik sistemi devlet tarafindan saglanan
mevcut sosyal gilivenlik sisteminin tamamlayicist konumundadir. Bu
nedenle Tiirkiye cok ayakli sosyal giivenlik sistemlerine sahip olan Polonya,

Amerika, Kanada, Almanya ve Sili gibi iilkelerle benzerlik gostermektedir.
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3. BOLUM

SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMANINDA BiREYSEL
EMEKLILIK SISTEMININ YERi VE ONEMIi

3.1. Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Genel Degerlendirilmesi

1850’11 yillarda gerceklesen teknolojik gelismeler ve bireylerin
koylerden sehirlere go¢ etmesiyle yasam sekillerinde goriilen degisimlere
bagl olarak sosyal giivenligin saglanmasi zorlasmis ve sosyal giivenlik
kurumlar1 tizerindeki yiik artmistir. Cagimizda yasanan baska bir gelisme
ise insan dmriiniin uzamasidir. Insan émriiniin uzamasi ile birlikte bireylerin
emeklilik donemleri de uzamakta ve bu durum sosyal giivenlik sistemini
olumsuz yonde etkilemektedir.

Diinya tiizerinde sosyal giivenlik sistemleri incelendiginde, degisik
iilkelerde  farkli  sosyal giivenlik uygulamalarina  bagvuruldugu
gozlemlenmistir. Fakat farkl tilkelerde farki uygulamalara rastlansa bile
belirli donemlerde sosyal giivenlikte benzer uygulamalara rastlamak
miimkiindiir. Benzerlik gozlenen donemlerden ilki 1850’li yillarin
baslarindan 1880’lere kadar olan sanayi devrimi ile meydana gelen agir
calisma sartlarindan kaynaklanan zararlar1 gidermek amaciyla sendikalar ve
yardimlagsma hareketlerinin 6n planda tutuldugu, kayiplara karsi isverenin
bizzat sorumlu oldugu ve devlet eliyle sosyal yardimlarm yapildigi
donemdir. Benzerlik gozlenen donemlerden ikincisi 1880 ve 1945 yillari
arast finansmana katillmm zorunlugu oldugu sosyal giivenligin
saglanmasinda sosyal sigortalara bagvurulan yillardir. Benzerlik gozlenen
tctlinciisii 1945-1974 wyillar1 aras1 sosyal giivenligi saglamanm devletin
gorevlerinden oldugu goriistiniin hakim oldugu refah yillaridir. Son olarak
sosyal giivenlikte benzerligin yasandigi yillar ise 1975’ten 1990°a kadar
olan sosyal giivenlikte mevcut sistemin toplum yapisina bagh olarak olusan
sorunlara cevap veremedigi donemi kapsamaktadir (Giileg, 2003: 30-31).

1990’1 yillara gelindiginde Tiirkiye’de de diinya tizerinde benzerlerine
rastlanildig1 gibi sosyal giivenligin finansmani1 konusunda sorunlar bas

gostermeye baslamistir. 1960’11 yillardan 19901 yillara kadar gecen siirede
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prim gelirleri basarili bir sekilde yonetilememis, sistemin ilk yillarinda
emekli sayisiin azligma bagl olarak elde tutulan primler ile ilerleyen
yillarda sosyal giivenligin finansmaninda avantaj saglanamamistir. Yapilan
miidahaleler ile sistemin yapist daha da bozulmus, giderek agik vermeye
baslamistir. Sosyal giivenlik sisteminin ag¢iklar1 hazineden yapilan

aktarimlarla kapatilmaya ¢alisiimistir.
3.2. Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansman Sorunlari

Sosyal giivenlik kurumlarinin  gorevlerini yerine getirebilmeleri
sisteminin finansmanmin stirdiiriilebilirliginin saglanmasia
baglanmaktadir. Devlet sosyal gilivenligin saglanmasi gorevini yerine
getirirken sosyal yardim ve hizmetlerden yararlanmakta ve sosyal
giivenligin finansmanma herhangi bir katilim beklememektedir. Fakat
sosyal sigortalar kapsamindaki risklerden korunmak ve etkilerini azaltmak

icin belirli bir katkiya ihtiya¢ duyulmaktadir .

3.2.1. Gelismemis Ulkelerde Kapsam Sorunu

Yerine getirilmesi gereken mali yiikiimliliikler nedeniyle bireylerin
kayit dis1 olarak ¢alistirilmasi egilimi gosterilmektedir. Kayit dis1 istthdamin
varligi, elde edilmesi gereken primlerin tahsil edilememesinden dolay1
sosyal giivenlik sistemlerinin finansmanmi zora soktugu gibi, sistemin
kapsammin gelisimini de olumsuz yonde etkilemektedir. Tiirkiye’de sosyal
giivenlik bireyler i¢in devlet tarafindan yerine getirilmesi gereken anayasal
bir hak olarak belirtilmesine ragmen niifusun %11°lik kism1 sosyal giivenlik
kapsamina dahil edilememektedir. Toplumun biitliniinii kapsayan bir sosyal
givenlik anlayis1  kayit dis1  istthdam gibi  nedenlerle hayata
gecirilememektedir (ISMMMO, 2017: 62).

Tirkiye’de sosyal giivenlik kapsamina aktif ve pasif sigortalilar ile
kapsama alinan sigortalilarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 bireyler dahil
edilmektedir. Fakat bu oran % 89’u gegmemektedir. Ustelik sosyal giivenlik
kapsamma aliman kesimin ¢ogunu kapsama alinan sigortalilarin bakmakla

yiikiimlii oldugu bireyler olusturmaktadir (Apan, 2007: 281).
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Tablo 9: Sosyal Giivenlik Kurumunun Kapsadig1 Niifus

Yillar 2017 2018 2019
SOSYAL GUVENLIK KAPSAMI

I- Aktif sigortalilar 22.280.463 | 22.072.840 | 22.000.964
1- Zorunlu 19.511.173 | 19.374.552| 20.172.891
2- Cirak 368.373 341.659| 19.542.660
3- Yurtdis1 Topluluk 21.592 22.899 21.002
4- Tarim (4-1/a) 50.602 45.384 41.108
5- Tarim (4-1/b) 705.592 696.175 600.787
6- Muhtar 24.624 23.053 29.444
7- Diger Sigortahlar 462.452 407.996 364.434
8-Stajer ve Kursiyerler 1.136.055 1.161.122| 1.082.512
II- Pasif Sigortahlar

Dosya 11.418.722 | 11.867.931| 12.214.543
Kisi 12.154.140 | 12.613.151| 12.977.719
1- Yashhk 8.402.314| 8.729.758| 8.968.462
2- Malulliik 123.494 124.936 126.947
3- Vazife Malulii 12.934 13.504 14.039
4- Oliim Ayhg (Dosya) 2.748.356| 2.863.274| 2.963.088
5- Oliim Ayhig Hak Sahipleri 3.451.929| 3.576.046| 3.692.788
6- Siirekli is Goremezlik Geliri Alan 73.035 75.654 79.209
7- Oliim Geliri (Dosya) 58.589 60.805 62.798
8- Oliim Geliri (Hak Sahipleri) 90.434 93.253 98.274
I11- Bagimhlar 35.522.020 | 35.096.530 | 35.305.977
Aktif / Pasif Orani 1,95 1,86 1.80
1V-Ozel Sandiklar 406.856 413.983 420.020
1- Aktif Sigortahilar 141.285 142.391 140.529
2- Aylik Alanlar 91.670 92.906 94.027
3- Bagimhlar 173.901 178.686 185.464
4- Aktif / Pasif orani 1,54 1,53 1.49
Sosyal Giivenlik Kapsamm (I+11+I11+1V) 70.363.479 | 70.196.504 | 70.704.680
Tiirkiye Niifusu 80.810.525| 82.003.882| 83.154.997
Tiirkiye Niifusuna Oram 87,07 85,6 85.02

Kaynak: (SGK, 2018; Wikipedia)
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2017 yilinda Tirkiye niifusu 80.810,525°tir. Ayn1 y1l Tiirkiye’de sosyal
giivenlik kapsamina dahil olan kisi sayis1 70.363.479, sosyal giivenlik
kapsamina dahil olan bireylerin Tiirkiye niifusuna orani % 87,07 olarak
gerceklesmistir. 2018 yilinda Tirkiye niifusu 82.003,882, ayni yil sosyal
giivenlik kapsamina dahil olan kisi sayist 70.196,504’tiir. 2018 yilinda
sosyal giivenlik kapsamindaki bireylerin Tiirkiye niifusuna orani % 85,6
olarak gerceklesmistir. 2019 yilinda Tirkiye niifusu 83.154.997, sosyal
giivenlik kapsamindaki bireylerin Tiirkiye niifusuna oranm1 % 85,02 olarak
gerceklesmistir.  Genel olarak degerlendirildiginde 2017, 2018 ve 2019
yillarinda Tiirkiye niifusunun yaklasik % 15’inin sosyal giivenlik kapsami

disinda kaldig1 goriilmektedir.

3.2.2. isgiiciine Katihmin Azhg Ve Kayit Dig1 istihdam

Sosyal giivenlik alaninda yapilan yenilikler istihdami arttirmaya yonelik
olmasmna ragmen istihdam beklenen diizeyde gerceklesmemistir.
Liberallesmenin getirdigi disariya agilmaya bagli olarak diinyanin kiiresel
bir pazar haline gelmesi sonucu beklenen rekabet ve verimlilik artisi, emege
olan talebin artmas1 ve finansal kaynaklara olan erisimin kolaylig1 istenilen
diizeyde gergeklesmemistir. Yapilan reform ¢alismalarina ragmen istenilen
dizeyde gerceklesmeyen beklentiler is giicline katilim diizeyinin de sinirh

kalmasma neden olmustur (Ozsuca, 2003: 138).

Isgiicii icerisinde ¢alisan bireyler ile ilgili bildirimlerin ilgili kuruma
yapilmamast kayit dis1 istihdam olarak adlandirilmaktadir. Gereken
bildirimlerin yapilmamasi, hem c¢alisan1 sosyal giivenceden yoksun
birakmakta hem de calisma {izerinden yapilmasi gereken prim, vergi ve
kesintilerinin yapilmamasma bagli olarak sosyal giivenlik sisteminin
finansman dengesini olumsuz yonde etkilemektedir.

Kayit dist istthdam faaliyetleri, gerekli bildirimler yapilmadigindan
devlet denetimi disinda kalmakta ve vergilendirilememektedir. Bu durum
sosyal glivenlik sisteminin mali biinyesi {izerinde sorunlara yol agmaktadir.
Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam, bireylerin bildirilmeyen c¢aligmalarindan,
eksik bildirilen ¢alismalarindan veya yasalar dolayisiyla kapsam disinda

kalan ¢alismalarindan olugsmaktadir.
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Tablo 10: Yillar itibariyle Kayit Dis1 istihdam Oranlar (%)

Tarim .
Yillar Tarim Dist Sanayi Hizmet Insaat Genel
2003 91,15 31,55 36,43 29 - 51,75
2004 89,9 33,83 37,28 31,96 - 50,14
2005 88,22 34,32 38,11 32,27 - 48,17
2006 87,77 34,06 38,12 31,88 - 46,97
2007 88,14 32,34 35,51 30,63 - 45,44
2008 87,84 29,76 31,61 28,77 - 43,5
2009 85,84 30,08 33,43 28,4 - 43,84
2010 85,47 29,06 32,68 27,11 - 43,25
2011 83,85 27,76 31,5 25,71 - 42,05
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 - 39,02
2013 83,28 22,4 25,23 20,9 - 36,75
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,8 33,97
2018 82,73 22,28 20,29 21,46 34,39 33,42
2019 86,62 22,96 20,03 22,55 37,74 34,52

Kaynak: SGK, 2019.

Yukaridaki tabloda da goriildagii gibi Tiirkiye’de tarim, sanayi, hizmet,
insaat vb. bir¢cok alanda kayit disi istthdamin varhigi s6z konusudur.

Tirkiye’de kayit disi istihdamin en ¢ok tarim sektoriinde yer aldigi

65




gozlemlenmektedir. Kayit disi1 istihdama en ¢ok rastlanan tarim sektoriinii,

tarim dis1 sektorler ve insaat sektorii izlemektedir.

3.2.3. Kurumlar Arasi Norm ve Standart Farkhiliklar:

Sosyal giivenlik sistemi igerisindeki kurumlarin, sosyal giivenligin
saglanmas1 amaciyla yaptiklar1 uygulamalarda, aralarinda uyum
saglayamamalar1 bireylerin elde edecegi haklarda ve yerine getirmekle
yiikiimlii olduklar1 sorumluluklarinda farkliliklara yol agmistir. Kurumlarin
karmagsik yapisindan kaynakli olumsuz etkilerine en c¢ok saglik sektorii
maruz kalmistir. Saglik verileri tek elden toplanamamis, kurumlarin
yapilarindaki karisikliklardan kaynakli islem fazlaligima yol agmis ve
finansman harcamalarinin hepsi i¢in ayr1 ayri1 tekrarlanmasina neden
olmustur. Bu nedenle kurumlarin norm ve standartlarindan kaynaklanan
farkliliklar sosyal gilivenligin finansmanint olumsuz yonde etkilemektedir
(Ocak, 2012: 79).

Norm ve standart birliginin saglanmasi biitiin meslek gruplarinin
kendine 6zgli zorluklar1 dikkate alinmadan biitiin ¢alisanlarin ayn1 hak ve
sorumluluklara sahip olmasi anlamina gelmemektedir. Norm ve standart
birliginin saglanmas ifadesi ile bireylerin yardimlardan yararlanma sartlari,
stiresi ve miktar1 gibi genel sartlarda esitligin saglamasi anlatilmaktadir
(Orhan, 2016: 182).

Sosyal giivenligi saglamak adina hizmet veren kurumlarm tek cati
altinda birlestirilmesi sosyal giivenlik kurumlarmin karsilastiklari finansman
problemlerinden olan genel yonetim giderlerinin azalmasini saglamakta ve
normlar arasi standart ve farkliliklardan kaynaklanan sorunlarin etkilerini

azaltmakta ve ortadan kaldirmaktadir.

3.2.4. Erken Emeklilik

1800’11 yillarda ortaya atilan niifus teorisinde niifusun giderek artis
gosterecegi ve bu artis engellenmedigi siirece bireylere kisi basma daha az
kaynak ve toprak diisecegi vurgulanmaktadir. Fakat niifus giiniimiizde
bunun tam tersi yonde egilim gostermektedir. Dogum oranlarmimn diismesi,

insan Omriiniin uzamas1 ve yaslh niifus oranindaki artig gibi beklenmedik
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demografik gelismeler, sosyal giivenlik sisteminin finansmaninda
aksakliklara neden olmaktadir.

Bireylerin emeklilik gelirlerine erken ulasmalari, insan Omriiniin
uzamasi gibi faktorler ayrica g6z oniinde bulunduruldugunda bireylere daha
fazla 6deme yapilmasini gerektirmektedir. Emeklilik yas1 ile ortalama
yasam siiresi arasindaki farkin artmasi, sosyal gilivenligin finansmanini
giiglestirmektedir. Farkli bir agidan bakildiginda emeklilik yasmnin uzamasi
da bireylerin gelire yonelik beklentilerini diistirmekte ve sosyal giivenlik
sistemlerine olan giiveni sarsmaktadir (Kanar, 2006: 34-35).

Devletler tarafindan olusturulan sosyal giivenlik politikalarinin
uygulanabilir olmasi, diger alanlarda belirlenen politikalar ve bu
politikalarin toplumu olusturan bireyler tarafindan benimsenmesi sosyal
giivenlik politikalarinin etkinligini arttrmaktadir. 1992°de sosyal giivenlik
politikalar1 nedeniyle emeklilik yast uygulamasmin kaldirilmasi, sosyal
giivenlik sisteminin finansal problemlerinden biri olan erken emeklilik
sorununu ortaya ¢ikarmustir. Erken emeklilik uygulamasi sosyal giivenlik
sistemlerinin aktif pasif dengesini olumsuz yonde etkilemekte ve sistem

icerisinde aktif olarak ¢alisan sigortalilar tizerindeki yiikii arttrmaktadir.

Transitional sociallst
ecomomies and
developing countries.,
Z28%

Chima.
2

DECD
eauntries, Asia
1% {less Chinal.
29%

Sekil 5: 2030 Yilinda Beklenen 60 Yas Uzeri Niifus Oram

Kaynak: World Bank, 1996.

2030 yilmma gelindiginde 60 yas iizerindeki niifusun, sosyalist
ekonomilere ge¢is doneminde ve gelismekte olan tilkelerde %28, Cin’de
%29, OECD iilkelerinde % 14 ve Cin hari¢ Asya iilkelerinde %29’larda

ger¢eklesmesi beklenmektedir.
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Diinya genelinde giderek artan yash niifus orami sosyal giivenlik
sistemleri iizerinde tehlike olusturmaktadir. 1990’11 yillardaki 60 yas
tizerindeki nifusun 2030 yilima gelindiginde {ic katna ¢ikmasi
beklenmektedir. Dogurganlik oranlarinin azalmasi ile gelismekte olan
iilkelerde, sanayilesmis iilkelere gore yash niifus oraninin daha hizli artmasi
beklenmektedir. Giderek artan yashh niifus orani1 ile birlikte saghk
hizmetlerine olan talep artacak ve bu talep saglik harcamalarini arttirmak ile
birlikte {iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin finansman problemleri
yasamasina neden olacaktir. Bu nedenle sosyal giivenlik sistemleri ile ilgili
reform calismalarina basvurulmasi, Dbireylerin emeklilik donemlerinde
giinimiizdeki refah seviyelerini korumaya yardimci olmaktadir (Palacios,

1996: 2-3).

Niifusun yaslanmasi, dogurganlik oranlarinin azalmasi ve artan yasam
stirelerine bagh olarak yasam beklentilerde gergeklesen artislar gibi
demografik kosullara bagli olarak ger¢eklesen sosyal giivenlik sistemi
sorunlarmna ilk etapta gereken onem gosterilememistir. Giderek artan yaslh
niifus orani, emeklilik sistemleri tizerinde aktif sigortalilardan daha yiiksek
prim almmasi, muhtag¢ bireylere yapilacak sosyal yardimlarda azalma ve
ge¢ emeklilik seklinde etkilerini gostermektedir. Yetkililer sorunun gelecek
nesillere aktarilamayacag1 diistincesiyle, yapilacak katkilar veya daha diistik
sosyal yardimlar yerine emeklilik yas1 ile ilgili diizenlemelere
basvurmaktadirlar. Bu nedenle niifusun yaslanmasi sorununu bertaraf etmek
amaciyla kamu tarafindan bireylerin calisma hayatlarinda kalacaklari

stireleri uzatma yoluna gidilmektedir (Holzmann, 2012: 6).

Tablo 11: OECD Ulkelerinde Emeklilik Yaslar

OECD Ulkeleri ve Emeklilik Yaslari

Erkek Kadin
ABD 65 65
Almanya 65 65
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Avusturya 65 60
Belgika 65 65
Danimarka 65 65
Fransa 61 61
Ingiltere 65 62
Irlanda 66 66
Ispanya 65 65
Italya 66 62
Izlanda 67 67
Japonya 65 65
Kore 61 61
Meksika 65 65
Norveg 67 67
Polonya 65 60
Portekiz 66 66
Tirkiye 60 58
Yeni Zelanda 65 65
Yunanistan 62 62
Ortalama 64,5 63,6

Kaynak: OECD, 2015.

Secilen iilkeler arasinda kadmlar ve erkeklerde emeklilik yas1 en diisiik
iilke Tirkiye’dir. Turkiye’de kadinlar 58 yasinda emekli olurken, erkekler
60 yasinda emekli olmaktadir. Secilen iilkeler arasinda kadinlar ve
erkeklerde emeklilik yasi en yiiksek olan iilke ise Izlanda ve Norveg’tir.
Izlanda ve Norveg’te, kadimnlar ve erkekler 67 yasinda emekli olmaktadr.
OECD iilkeleri arasindan secilen yirmi iilke arasinda kadinlarda emeklilik
yas1 tabloya gore ortalama 63,6, erkeklerde ise 64,5°1 bulmaktadir. OECD
iilkelerinde kadinlarda ve erkeklerde emeklilik yasi1 genellikle 60’1n

tzerindedir.

3.2.5. Aktif-Pasif Sigortahh Dengesinin Bozulmasi
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Aktif pasif sigortali dengesinin bozulmasi erken emeklilige baglh olarak
ortaya ¢ikan sosyal giivenlik sorunlarindan birisini meydana getirmektedir.
Bu sorun aktif sigortali sayisinin pasif sigortali sayisima gore diisiik seviyede
kalmasindan kaynaklanmaktadir. Aktif pasif sigortali dengesini de kendi
icerisinde etkileyen faktorler bulunmaktadir. Niifusun artis hizina bagh
olarak istihdam olanaklarinin stabil durumda kalmasi, erken emeklilik
uygulamalar1 ve kayit dis1 istthdam oranlarindaki artis aktif pasif sigortali
dengesi etkileyen faktorlere 6rnek gosterilebilmektedir. Bahsedilen faktorler
gelir gider dengesini olumsuz yonde etkilemekte, sosyal giivenlik sisteminin
ilerleyen donemlerde acik vermesine ve sosyal giivenlik sisteminin mali
biinyesindeki bozulmalarn artmasina neden olmaktadir (Tepekule, 2008:

85).

Aktif pasif orani calisan kag kisi tarafindan emekli aylig1 alan bir kisinin
ayligmin karsilandigim1 gostermektedir. Aktif pasif dengesinin en az Y
oraninda gerceklesmesi gerekmektedir. Bu oran AB iilkelerinde dért, OECD
iilkelerinde alti, Tirkiye’de ise ikinin altindadir. Aktif pasif dengesinin
saglandig1 orana gore; dort aktif ¢alisanin bir emeklinin maasini1 karsilamasi
gerekirken; Tiirkiye’de iki aktif ¢alisanin bir emeklinin maagini karsiladigi
goriilmektedir. Turkiye’de aktif pasif oraninin ikinin altinda gerceklesmesi,
aktif calisan niifusun kisi basina daha fazla emekliyi finanse etme sorununu

ortaya ¢ikarmaktadir (Sofuoglu, 2019: 49-50).
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Sekil 6: Aktif-Pasif Oram (2008-2018)
Kaynak: SGK, 2018.

Yukaridaki verilerde de goriildiigii gibi 2008-2018 yillar1 arasinda gecen
on yillik siirede Tiirkiye’deki aktif pasif orani ikinin altindadir. Bu durum
aktif olarak her iki calisanin bir emeklinin gelirini finanse ettigini
gostermektedir. Tirkiye’deki bu oran olmas1 gerekenin altinda oldugundan

sosyal giivenlik sisteminin finansmanin1 zorlastirmaktadir.

3.2.6. Fonlarin Verimsiz Degerlendirilmesi

Sosyal giivenlik kapsaminda elde edilen fonlarm verimsiz alanlara
yonlendirilmesi sosyal giivenlik sistemlerinin finansmanmi olumsuz yénde
etkilemektedir. Sosyal giivenlik sistemi fonlarinin ekonomik biiylimeye
katki saglayacak sekilde verimli yatirimlara yonlendirilmesi gerekirken,
bor¢lanma araci olarak kullanilmasi, sosyal giivenlik sistemlerini finansman
krizine stirtiklemektedir.

Sosyal giivenlik kurumlarmin, sosyal giivenligin siirdiiriilebilirliginin
saglamas1 icin giiniimiizde elde ettikleri gelirleri gelecege tasimalar

gerekmektedir. Fakat sosyal giivenlik kurumlar1 kamu kurumlar1 olmalar1
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nedeniyle yapacaklar1  yatirimlar  yasalarla  belirlenmektedir. Bu
kurumlarimin ge¢misi incelendiginde, yasanan finansman krizleri de goz
ontinde bulundurularak, elde edilen primleri gelecek donemlere aktarmada
basarili olduklar1 sdylenememektedir. Fonlarin verimsiz alanlarda
degerlendirilmesine neden olan sebepler arasinda sosyal giivenlik
gelirlerinin sosyal giivenligin saglanmasi amacinin disinda kullanilmasi

ornek gosterilebilmektedir (Korkmaz, 2007: 70-71).

3.2.7. Af Uygulamalan

1965 yilindan itibaren 14 kez c¢ikarilan hizmet borglanmalar: ile bu
yasalardan yaralananlara kisa siire igerisinde kurumdan 6dedikleri primleri
tahsil etme imkani saglanmaktadir. Bu durum diizenli olarak uzun yillardir
prim odeyen sigortalilar aleyhine bir durum gerceklesmesine neden
olmaktadir. Borglanma yasalar1 ile beraber bir de af uygulamalarina
gidilmesi sistemin finansman gelirlerinde azalmaya neden olmaktadir.
Cikarilan af uygulamalarinin tekrarlanabilecegi diisiincesi, prim 6deyenlerin
sorumluluklarmi yerine getirirken esnek bir sekilde hareket etmesine ve
sosyal giivenlik kurumlarinin gelirlerinin azalma egilimi gostermesine
neden olmaktadir (Ozmen, 2015: 121).

Primlerin zamaninda O6denmemesi sonucu af uygulamalarina
basvurulmamalidir. Gecikme zammi seklinde uygulanan af uygulamalari

primlerin diizenli olarak 6denmesini etkilemektedir.

3.2.8. Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Ozerkligi

Ozerklik sosyal giivenlik kurumlar1 kapsammda degerlendirildiginde
almacak kararlarda ve yonetim ile ilgili alanlarda yonetimin etkisinin
azaltilarak sosyal giivenlik sistemi taraflarinin karar ve yonetim siireglerine
dahil olmasi1 seklinde ifade edilebilmektedir. Sosyal giivenlik kurumlarinin
yonetimi diger kamu kurumlarindan farkh olarak sadece devlet tarafindan
saglanmamakta yonetimde devletin yaninda sosyal giivenlik sistemi taraflari
da yer almaktadir. Sosyal giivenlik sistemi taraflari sadece mensubu
bulundugu tarafin menfaatlerini degil genel olarak kurumun ve sistemin

menfaatlerini de koruyucu tavirlar sergilemelidir. Ozerkligin islerliginin
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saglanmasinda sosyal gilivenlik sistemi taraflarinin tavirlar1 onem arz
etmektedir (Demir, 2015: 175-176).

Sosyal gilivenlik sistemlerinin 6zerkligi ozellikle mali biinyeleri
acisindan Onem arz etmektedir. Kurumun mali agidan bagimsiz olmasi
kurumsal 6zerkligin saglanmasinda 6nemli bir etken olmaktadir. Sosyal
giivenlik kurumlarmin 6zerk olmayis1 amaglaria uygun hareket etmelerini
zorlastirmaktadir. Sosyal gilivenlik sistemlerinin 6zerk olmayisi1 fonlarin
politik amaglarla kullanilmas1 ve eritilmesi tehlikesini biinyesinde
barindirmaktadir. Buna bagl olarak sosyal giivenlik sistemlerinin 6zerkligi
kurumun mali yapisini giiclendirmekte ve gorevlerini daha iyi yerine

getirmelerine yardimci olmaktadir (Makas, 2005: 2).

3.2.9 Prim Tutarna ve Tahsilatina iliskin Yetersizlikler

Tiirkiye’de prim tahsilatina iligkin yetersizliklerin en temel nedeni
giderek agirlasan ve 6denmeyen primlerdir. Tiirkiye ‘de isveren ve calisan
icin prim tahsiline iliskin oranlar degisiklik gosterse de sosyal giivenlik
primlerinin tahsilinde tek oranli prim rejimi esas almmaktadir. Sosyal
giivenlik primlerinin tahsilinde tek oranli prim rejiminin uygulanmasi,
sosyal giivenlik kurumlarinin finansman sorunlarmin 6niine gegebilecegi
distiiniilmesine ragmen, aksine kayit disi istihdami arttirmasi nedeniyle
sosyal gilivenlik kurumlarmin finansman giiclinii olumsuz ydnde

etkilenmektedir (Canbay ve Demir, 2013: 307).

Sosyal giivenlik kurumlarinin tahsil edemedigi primler hem sosyal
giivenlik sistemi {lizerinde bir ylik olusturmakta hem de sosyal giivenlik

kurumlarinin finansal dengesini olumsuz etkilemektedir.

3.2.10. Devlet Katkisinin Olmayisi

Tiirkiye’de sosyal giivenligin finansmani is¢i ve igveren tarafindan
yatirilan primler ile saglanmaktadir. Gelismis iilkelerdeki sosyal giivenlik
sistemlerinin finansman kaynaklar1 incelendiginde isci ve igveren tarafindan
yatirilan  primlerin  yaninda devlet tarafindan yatirilan katkilar da

bulunmaktadir. Tiirkiye’de 4447 sayili yasa ile yiiriirliige konan Issizlik
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Sigortast haricinde devletin sosyal giivenlik sisteminin finansmanina

dogrudan herhangi bir katkis1 bulunmamaktadir (Kitapci, 2007: 139).
3.3. Sosyal Giivenlik Sistemi I¢erisinde Ozel Sigortalar

Tiirkiye’de 6zel sigortalara Tiirk Ticaret Kanununda yer verilmis olmasi
ve sigorta sirketlerinin ticaret sirketleri tinvani ile faaliyet gdstermesine
bagl olarak 6zel sigortalari sosyal giivenlik fonksiyonu {izerinde yeterince
durulmanmis ve 6nemi anlasilamamstir. Ilerleyen yillarda sosyal giivenlik
kurumlarinin artan finansal sorunlar1 ve sosyal giivenlik ihtiyaclarma cevap
vermekte yasanan sikintilar beraberinde kamuyu sosyal giivenlik
sistemlerinde yenilik arayislarma gotirmiistiir. Bu arayislar sonucu 6zel
sigortalarin sosyal giivenlik sistemlerini tamamlayic1 rolii tartisilmaya

baslanmustir (Tagbasi, 1995: 40).

Sosyal sigortalar, iilkelere gore yogunluk dereceleri farklilik gosterse de
sosyal giivenligin saglanmasinda basvurulan en yaygin araglardandir. Sosyal
sigortalar toplumda bireylerin insan onuruna yakisir bir sekilde yasamalar1
ve bireyler arasinda sosyal giivenlik agisindan esitligin saglanarak toplumsal
yapmin korunmasinda etkin bir rol oynamaktadir. Sosyal giivenlik
sistemlerinin 20. yy itibariyle islerligini silirdiirememesine bagli olarak
yasanan krizler sosyal giivenligin yeniden yapilanmasi sorununu giindeme
getirmektedir. Sistemin yeniden yapilandirilmasinda sosyal sigortalarin
islevleri itibariyle tizerinde daha da fazla durulmaktadir. Yapilan yenilikler
kapsaminda bazi iilkelerde sosyal sigortalar tamamen kaldirilip 6zel
sigortalara gecilirken, bazi iilkelerde ise sosyal giivenlik sisteminin
tamamlayicisi olarak 6zel sigortalara bagvurulmaktadir (Erol, 2019: 12).

Yenilik ¢aligmalarina yonelik disiincelere bakildiginda sadece sosyal
sigortalarin veya 0©zel sigortalarin sosyal giivenligi saglanmasinda tek
baslarina etkili olamayacaklar1 diisiniilmektedir. Bu nedenle sosyal
giivenligin saglanmasinda ¢ok ayakli sosyal giivenlik sistemlerinin

uygulanmasi giindeme gelmektedir.
3.4. Ozel Sigorta ve Sosyal Sigortalarin Karsilastiriimasi

Sosyal sigortalar ve 6zel sigortalar arasinda cesitli acilardan farkliliklar

bulunmaktadir. Bu farkliliklar genel olarak siralandig1 gibidir.
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Devlet sosyal sigortalar ile sosyal giivenligin saglanmasini,
toplumsal diizeninin korunmasini, gelirin tekrardan dagilimini
saglamaylr amaglamaktadir. Bu sebeple sosyal giivenligin
saglanmasinda devletin etkisi ve katkilar1 yadsmamamaktadir. Ozel
sigortalarin sosyal sigortalar gibi bir amac1 bulunmamaktadir. Ozel
sigortalar kar elde etmeyi amaglamaktadir (Aydin, 1996: 79).

Sosyal sigortalar zorunluluk esasina, 6zel sigortalar ise goniilliiliik
esasmna gore hareket etmektedir. Belli konumdaki bireyler, sosyal
sigortalar kapsaminda bulunan bir konuma sahip iseler sisteme
katilmalar1 zorunlu tutulmaktadir. Ozel sigortalarda ise bireyler
diledikleri takdirde sartlarm1  kendilerinin  belirleyebildikleri
kosullarda giivence sahibi olabilmektedirler.

Ozel sigortalarda bireyler primlerin 6denmesi kararlastirilan tarihte
O0denmedikleri takdirde so6zlesme fesh edilmektedir. Sosyal
sigortalarda ise prim 6demesinin gecikmesi halinde primler cezali
olarak 6denmekte fakat sigortalilik hali devam etmektedir. Sosyal
sigortalarda ¢alisanlarin sigorta primlerinin bir kismi igveren
tarafindan karsilanmaktadir. Ozel sigortalarda ise primler tamamen
katilimci1 tarafindan karsilanmaktadir (Tagbasi, 1995: 78).

Ozel sigortalar riskli goriilen, sigortalanabilir her tiirli alanda
faaliyet gosterebilir iken, sosyal sigortalar sadece kanunlarla
belirtilmis risklere kars1 glivence saglayabilmektedir (Kanar, 2006:
72).

Sosyal sigortalarda prim 6deme yiikiimliliigii sadece sigortaliya ait
iken, bazi sigorta kollarinda sigortalinin yaninda isveren ve devlet
tarafindan da saglanmaktadir. Sosyal sigortalarda giivence sigortali
olarak calisan bireyin ailesine de saglanmaktadir. Ozel sigortalarda
ise prim 6deme ylikiimliiliigii az rastlansa da isveren katkis1 da dahil
olmak {izere sigortali tarafindan karsilanmakta, sosyal giivenceden
de sadece sigortalinin kendisi yararlanabilmektedir. Ozel sigortalar
kapsaminda ailesine kars1 giivence saglamak isteyen sigortalilar her
bir aile ferdi i¢cin ayr1 ayri sigorta yaptirmak ve prim 6demekle

yiiktimludirler (Alper, 2018: 67).
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3.5. Cok Basamakh Emeklilik Sistemine Gecisin Gerekliligi

Bir¢ok iilkede sosyal giivenligin finansmani sadece 6denen primler ile
saglanamamaktadir. Bu durum sosyal giivenlik a¢iklarimin finanse edilmesi
icin hazineden yapilan transferleri zorunlu hale getirmektedir. Ozellestirme
ile birlikte devlet biitgesinden yapilacak olan transferler azalma egilimi
gostermektedir.

Kiiresel ¢apta yasanan finansal krizler gz 6niinde bulunduruldugunda
devlet eliyle gerekli denetleme ve diizenlemeler yapilarak mevcut sistemin
yaninda tamamlayict olarak uygulanan 6zel emeklilik sistemlerini
uygulayan {ilkelerin krizden daha az etkilendikleri gozlemlenmektedir
(Aktasoglu ve Cam, 2014: 93).

Cok basamakli emeklilik sistemi bireysel avantajlardan ziyade
ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratmasi ve olusturulan birikimlerle yeni is
alanlar1 yaratilmasi, sosyal giivenlikte aktif-pasif dengesinin saglanmasi,
sosyal giivenligin siirdiiriilebilir mali dengesini saglamakta yardimc1
olmaktadir.

Cesitli tilkelerde tek basamakli emeklilik sistemlerinden ¢ok basamakli
emeklilik sistemlerine ge¢ilmesiyle birlikte sosyal giivenlik sistemlerinde
gerceklestirilen yenilikler sonucunda aktif sigortalilarin 6dedigi primler
sayesinde finanse edilen emeklilik 6demeleri, ¢ok basamakli emeklilik
sistemlerinde  katilimcilarin =~ 6dedigi  katki  paylarmin  yatirimlara
yonlendirilerek degerlendirilmesi ve emeklilige hak kazanmalar1 halinde
maas seklinde gergeklestirilmektedir (Dalkilic, 2014: 37).

Cok basamakli sosyal giivenlik sistemlerinde ilk basamak; zorunlu
katilima dayali, devlet tarafindan bireylerin insan onuruna yakisir bir sekilde
yasamalarmi saglayan, ikinci basamak; devlet eliyle veya 6zel sektor ile
zorunlu olmasinin yaninda istege bagl olarak katilim ile giivence veren,
tclincli basamak ise tamamen Ozel sektdr kanaliyla goniilli katilimi
saglayan sosyal giivenlik kurumlarmdan olugsmaktadir.

Cok basamakli emeklilik sistemleri sosyal giivenligin saglanmasinda
devlet {iizerindeki yiikiin azaltilmasmna yardimci olmaktadir. Emeklilik
donemlerinde bireylere ek gelir elde etme imkani saglamaktadir. Cok

basamakli emeklilik sistemleri sayesinde sermayenin 6nemi anlasilmaktadir.
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3.6. Ozellestirmenin Temel Referanslar

Bireysel emeklilik sistemi, sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan
problemleri bertaraf edebilmek amaciyla farkli bir secenek olarak
gelistirilmistir. Bireysel emeklilik sisteminin  80°li yillardan itibaren
uygulanmaya baslanmasiyla sosyal giivenlik sisteminde basarili bir sekilde
gergeklesen sonucglar Diinya Bankasi, OECD, Uluslararasi1 Para Fonu (IMF)
gibi uluslararas1 kuruluslar tarafindan izlenmektedir. Ozellestirme
referanslar1 ile bireysel emeklilik sisteminin gelisimi, kamu emeklilik
sistemlerinin ise yeniden yapilandirilmasina yonelik calismalarin baglamasi

saglanmaktadir (Onder ve Karabulut, 2017: 238).

3.6.1. Diinya Bankas1 Emeklilik Reform Onerileri

Diinya bankasi 80’lerden sonra o6zellikle gelismekte olan tilkelerin
sosyal glivenlik  sistemlerinde  yapacaklar1 reform ¢alismalarini
desteklemektedir. Diinya bankasinin reform ¢alismalarmi desteklemesinin
ardinda niifusun giderek yaslanmasi, toplumsal yapida meydana gelen
degisiklikler, var olan sosyal giivenlik sistemlerinin toplumsal yapmin
degismesine bagli olarak ortaya ¢ikan giiniimiiz sorunlarina cevap vermekte
yetersiz kalmmasi ve hem ulusal hem kiiresel ¢apta gerceklesen isgiicli
go¢leri gibi sebepler bulunmaktadir (Dur, 2014: 7-8).

Diinya Bankasinin “‘Yashlik Krizini Onlemek’’ (Averting the Old-Age
Crisis) adli raporunun yasl niifusundaki artis orani1 hakkinda yaptig1 oneriler
ile konu ile ilgili tartismalara onciilikk etmistir. ILO, OECD ve Avrupa
Komisyonu da sosyal giivenlik sistemlerinin ihtiyaglarma yonelik
calismalara katki saglamislardir (Casey, 2004: 1).

Diinya Bankas1 1994 yilinda yayimladigi raporda standart olarak
uygulanan emeklilik sistemlerinden vazgegerek kismen veya tamamen 6zel
sektor eliyle siirdiiriilen bireysel emeklilik sistemlerinin, mevcut kamu
sosyal giivenlik sistemlerinin yaninda tamamlayict olarak uygulanmasini
ongormektedir. Diinya bankas1 6nerdigi modelde ¢ok basamakli emeklilik
sistemlerinin gerekliligini savunmakta ve bireysel emeklilik sistemini

tamamlayici bir basamak olarak sunmaktadir (Akgeyik, 2006: 73-74).
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Diinya Bankasi sosyal giivenlik reformu konusunda bazi hususlara

dikkat ¢cekmektedir. Bu hususlar arasinda;

e Hazineden sosyal giivenlik agiklarmi finanse etmek amaciyla
transfer harcamalariin yapilmasi,

e Primler ile emeklilik donemlerinde elde edilecek gelirler arasinda
denge bulunmamasindan kaynakli olarak bireylerin ¢alisma hayatina
katilmalarinda karsilagilan isteksizlikler,

e Yeterli diizeyde kontroliin saglanamamasindan kaynakli kayit disi
1stihdamin artmasi,

e Fakirlik seviyesinde bile olsa herkesin 6dedikleri primlerle dogru
orantili olacak sekilde emeklilik donemlerini idame ettirecek
maaglarinin olmasi,

e Emeklilik sistemlerinin heniiz gelismeden ilk yillarda yapilan
emeklilik 6demelerine bagli olarak, ilerleyen yillarda emeklilik
O0demelerinin  finanse  edilmesinde  karsilasilan  sikimtilar

bulunmaktadir (Giileg, 2003: 51-53).

3.6.2. TUSIAD Emeklilik Sistemi Onerisi

Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi (TUSIAD) 1996’da
yayimladig1 ‘‘Emekli ve Mutlu’ isimli raporda sosyal giivenligin agirlikli
olarak devlet tarafindan saglanmasi ile birlikte sosyal giivenligin
saglanmasinda rekabet¢i bir tavir ile sigorta sirketlerinin de yer almasini
ongormektedir. TUSIAD yaymmladigi bu raporda sosyal giivenligin
saglanmasinda 6zel sigortalara da yer verilmesini savunmaktadir (TUSIAD,
1996: 43-44).

TUSIAD-1997 raporunda sistemin saglikli isleyebilmesi icin, her
iilkenin kendi sosyal, kiiltiirel ve mali yapisma uygun olarak ve diger
iilkelerdeki sosyal giivenlik sistemlerini dikkate alan bir model
onermektedir. Onerilen model temelde siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik

sistemini hedef almaktadir (TUSIAD, 2004: 153-154).

TUSIAD’in emeklilik sistemlerine yonelik Onerisi sistemlerin ¢ok

ayakli bir yapiya dayandirilmasina yoneliktir. Sistemin birinci ayagi
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katilimin zorunlu oldugu dagitim esasma dayanan ve toplumdaki herkesi
kapsayan bir yapiya dayanmaktadir. Sistemin ikinci ayagi katilimin yine
zorunlu oldugu bireysel fonlama esasina dayanan ve fonlarin sahipliginin
bireylere ait oldugu bir yapiya sahiptir. Sisteme yeni girenler ve bes yildan
az sireli olarak sigortali ¢alisanlarin yeni sisteme gecisi zorunlu
tutulmaktadir. Eski sigortalilara, eski ve yeni sistem arasinda se¢im hakki

verilmektedir (Varol, 2006: 152).
3.7. Ozellestirme Karsit1 Goriisler

Sosyal giivenlik sisteminde oOzellestirmenin gerekliligini  savunan
goriislerin yam1 sira oOzellestirme karsit1 goriisler de bulunmaktadir.
Ozellestirme karsit1 goriislere gore, 6zel sigortalarin tehlikesi diisiik olan
alanlarda faaliyet gostermelerine baglh olarak, yiiksek tehlike diizeyindeki
alanlar1  kapsam disinda  birakabilme  ihtimalleri g6z  Oniinde
bulunduruldugunda bu durum kapsam sorununu meydana getirmekte ve
devletlerin sosyal giivenligi saglama goérevini yerine getirememesi mili

dayanigsmay1 olumsuz etkileyebilmektedir (Kanar, 2006: 82).
3.8. Sosyal Giivenligin Sorunlarina Céziim Onerisi: BES

Devlet tarafindan saglanan sosyal giivenlik anlayisi, icerisinde daha ¢ok
gelirin yeniden dagilimmi ve giivence fonksiyonunu barindirmaktadir.
Sosyal giivenlik sistemlerinin temel amaci olan sosyal gilivencenin
saglanmas1 konusunda yogunlasmasi nedeniyle, tasarruflarm arttirilmasi
konusu {iizerinde yeterince durulamamistir. Bu nedenle sosyal giivenlik
sistemlerinde tasarruflar1 arttirilmasi amaciyla sistemin tamamlayicisi olarak
goriilen bireysel emeklilik sistemine basvurulmaktadir (Cirak, 2017: 78).

Ozel emeklilik fonlar1 bireylerin emeklilik donemlerini finanse etmeye
yonelik ek bir finansman kaynagi olusturmaktadir. Ozel emeklilik fonlar:
kaynak c¢esitliligi yaratma 6zelligi nedeni ile sosyal gilivenlik sisteminin
karsilastig1 finansman problemlerine karsi ¢6ziim niteligindedir. Ozel
emeklilik sistemleri devlet tarafindan desteklenmekte ve mevcut kamu
sosyal gilivenlik sistemlerinin tamamlayici nitelikte olmasi gerektigi

vurgulanmaktadir.
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Sosyal giivenlik sistemlerinin bireylere saglayacaklar1 saghk, gelir,
egitim gibi standartlar refah devleti olmanin 6n kosulunu olusturmaktadir.
Diinya’da sosyal giivenlik sisteminde meydana gelen 6zellestirme egilimleri
ile birlikte bireysel emeklilik sistemi giindeme gelmektedir.

OECD’nin belirttigi goriise gore niifusun yaslanmasi sorununun
emeklilik sistemleri tizerindeki etkinin azaltilmasi amaciyla dikkat edilmesi

gereken dort temel baslik bulunmaktadir. Bunlar;

e s giicti kapsamindaki geng niifusun arttirilmast,

e s hayat siiresinin arttirilmas,

e Bireylerin emeklilik donemlerinde maas aldiklar1 siirenin
kisaltilmasi,

e Bireylere yapilacak emeklilik 6deneklerine iliskin diizenlemeler
yapilmasi ve emeklilik gelirlerini arttrmaya yonelik finansman

kaynaklarmin arttirilmasidir (Yazici, 2016: 5).

Emeklilik reformlar1 sadece finansal siirdiiriilebilirlik agisindan énemli
degildir. Aynm1 zamanda yasam siirelerindeki artisa bagl olarak c¢alisma
stirelerinin  arttirilmast  gibi Onlemler erken emekliligin azaltilmasim
saglayarak aktif pasif dengesini korumaktadir. Béylece emeklilik reformlar1
ile yaslanma gibi olumsuz makroekonomik sorunlar bertaraf edilmektedir

(ECB Economic Bulletin, 2018: 103-104).

Bireysel emeklilik sistemi ile devlet tarafindan saglanan emekliligin
yaninda bireylerin kendi istekleri dogrultusunda sisteme katilmalar1 halinde
emeklilik donemlerinde ek gelir elde etme imkanlarinin yasalastirilmasinin
kolaylastirilmas1 saglanmaktadir. Bireysel emeklilik sistemi ile bireylerin
emeklilik donemlerinde ek gelir elde etmesi saglanarak refah diizeylerinin

arttirilmasi amag¢lanmaktadir.
3.9. Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu

Tiirkiye’de 4632 sayili bireysel emeklilik Tasarruf ve Yatirim Kanunu,
bireysel emeklilige iliskin yapilan diizenlemeler sonucunda 28.03.2001
tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmistir. 07.04.2011 tarihinde Resmi

Gazete’de yaymlanmasmdan sonra 07.10.2001 tarithinde ylriirlige
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girmistir. Fakat yonetmelik ve esaslara yonelik calismalarin uzamasi
nedeniyle Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatrim Kanununun, Tirkiye’de
fillen hayata gecirilmesi 27.10.2003 tarihini bulmaktadir (Rakic1 ve Ela,
2006: 90).

4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Kanunu, sosyal
giivenlik sistemlerinde 6zellestirme ve gonillilik agisindan atilan énemli
bir adim olarak goriilmektedir. 4632 sayili kanunla sosyal giivenlik
sistemlerinin tamamlayicis1 olarak goniillillik esasina dayanan ek bir
emeklilik sistemi uygulanmaktadir. Bireysel emeklilik sisteminin devlet
eliyle saglanan sosyal giivenlik sistemlerinden farkliligi katilimcilarin
sisteme kendi istekleri dogrultusunda dahil olmalarina dayanmaktadir
(Ozmen, 2015: 153).

4632 sayili kanunun saglamak istedigi iki temel amaci bulunmaktadir.
Bunlar sosyal amaglar ve ekonomik amaclar olarak smiflandirilmaktadir.

4632 sayili kanunun sosyal amaglari;

e Mevcut sosyal giivenlik sisteminin yaninda ek bir olusum
saglamak,

e Bireylere emeklilik donemlerinde elde edebilecekleri ek bir gelir
saglamak,

e Tasarruflarin1 yatirimlara yonlendirmek isteyen katilimcilara

alternatif bir se¢cenek sunmak, olarak ifade edilebilir.
Ekonomik amaglari ise;

e Uzun vadeli kaynak yaratilarak istthdamin arttirilmasini
saglamak,

e Sosyal giivenlik sisteminin karsilastig1 finansman problemlerini
¢oziime kavusturarak iilke ekonomilerinin gelisimlerine katki

saglamak olarak siralanabilmektedir (Tepekule, 2018: 111).
3.10. Bireysel Emeklilik Sistemine Yonelik Vergi Tesvikleri

Bireysel emeklilik sistemi katilimcilarina birgok avantajinin yaninda
vergi avantaji da saglamaktadir. Katilimcilarin sisteme katildiklar1 siirecle

birlikte sistemden ayrildiklarmda ve emeklilik donemlerinde de kesilen
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vergiler daha diisiik oranlar {izerinden alinmaktadir. Bireysel emeklilik
sistemine yonelik yapilan bu vergi avantajlarinin amaci sisteme daha fazla
katilimcmin dahil olmasini saglayarak sistemin etkinliginin arttirilmasidir
(Yanardag, 2010: 156).

Bireysel emeklilik sistemine yonelik vergi tesvikleri hem katilimcilar
hem bireysel emeklilik sirketlerini yakindan ilgilendirmektedir. Bireysel
emeklilik sirketleri ve biinyesinde barmndirdiklar1 yatirim fonlarmin kurulus
islemleri de dahil olmak {izere her tiirlii evraklar damga vergisinden muaf
tutulmaktadir. Bireysel emeklilik sirketleri kurumlar vergisinden muaf degil
iken emeklilik yatrim fonlarindan elde edilen kazanglar kurumlar
vergisinden muaf tutulmaktadir. Bireysel emeklilik fonlarmmin sermaye
piyasalarindan saglayacagi gelirler ve emeklilik sirketlerinin kurulug
asamalarinda ve sermaye artirnmimna gittiklerinde ¢ikardiklar1 hisse
senetlerini itibari degerinin {izerinde elden ¢ikarmalarina baglh olarak elde
ettikleri gelirler Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinden (BSMV) muaf
tutulmaktadir (Rakic1 ve Ela, 2016: 198-99).

3.11. Bireysel Emeklilik Sisteminde Devlet Katkisi

Ulkelerin siirdiiriilebilir bir gelisim saglayabilmeleri igin tasarruflarmi
arttirmaya ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Elde edilen tasarruflarin amacina
uygun sekilde yatirimlara yonlendirilmesi gerekmektedir. Devlet katkisi
bireylerin sisteme katilimini arttrmak amaciyla yapilan tesviklerden
birisidir. Devlet katkisinin da tasarruflara aktarilmasi sistemde bulunan
tasarruflar1 arttirmaktadir. Bu sayede bireysel getirilerden ziyade toplumsal
getiriler de arttirilmaktadir (Cirak, 2017: 131).

6327 sayili kanun oncesinde {icretli olarak ¢alisan katilimcilar ile
gelirlerini yillik beyanname ile bildirenler, 6dedikleri katki paylarmi gelir
vergisi tizerinden diisiirebilmekteydi. Vergiden indirilecek olan tutar ticretli
calisanlar icin aldig1 aylik ticretin, gelir beyan edenler i¢in bildirilen gelirin
%]10’unu asmamasi1 gerekmektedir. Vergiden indirilecek olan toplam tutar
yillik asgari {icreti briit tutarm gegmemektedir. Isverenlerde iscileri adma
odedikleri katki paylarin1 gelir vergisi tizerinden diistirebilme imkanina

sahiptir. Katilimcilarin sistemden ayrilmalar1 esnasinda ve toplu 6deme
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gergeklestirilecek olan durumlarda vergi avantaji sistemde gegirilen siire
dikkate alinarak saglanmaktadir. Vergi avantaji kapsayiciliginin tartisilmaya
baslanmasi ile vergi avantaji uygulamasi kaldirilmis ve yerine devlet katkisi
getirilmistir (Rakici ve Ela, 2016: 99-101).

Bireysel emeklilik sisteminde devlet katkis1 1 Ocak 2013 tarithinden

itibaren uygulanmaya baslanmistir. Devlet katkisindan;

e Bireysel veya gruba bagh olarak emeklilik s6zlesmelerine katki pay1
odeyenler,

e T.C. vatandasi olanlar ve

e 29.05.2009 tarihli, 5901 sayili Tiirk Vatandashigi kanununun 28.
Maddesinde yer alanlar yararlanabilmektedir (EGM, 2021: 2).

Bireyler adma isverenlerin yatirdiklar: katki paylarindan hari¢ tutularak,
bireylerin hesaplarindaki birikimlerinin % 25’1 emeklilik sirketlerinin,
emeklilik gozetim merkezlerine aktardigi verilere dayanilarak emeklilik
gbzetim merkezi tarafindan devlet katkis1 olarak hesaplanmaktadir. Ancak
bireylerin bir yillik siire igerisindeki elde ettikleri toplam birikimleri
tizerinden hesaplanan devlet katkisi yilsonundaki briit asgari iicretin st

simirini asamamaktadir.

Tablo 12: Sistemde Gegirilen Siireye Gore Devlet Katkisi

Sistemde Gegirilen Siire Hak Edis Orani
Sistemde en az 3 yil kalirsaniz %15
Sistemde en az 6 yil kalirsaniz %35

Sistemde en az 10 y1l kalirsaniz %60
Emeklilik, Vefat ve Maluliyet %100

Kaynak: EGM, 2021.

Bireylerin emeklilik hesaplarina aktarilan devlet katkisi hak edis
oranlar1 sistemde gegirdikleri siireye bagl olarak degismektedir. Sistemde
en az 3 yil kalanlar devlet katkisinin %15’in1, en az 6 yil kalanlar % 35’ini

ve en az 10 yil kalanlar % 60’1n1 hak etmektedir. Katilimcilar emekli
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olmalari, malul olmalar1 ve vefat etmeleri halinde devlet katkisinin

tamamini hak etmektedirler.
3.12. Bireysel Emeklilik Sisteminin Avantajlar1 Ve Dezavantajlar

Bireysel emeklilik sistemi katilimcilarin = birikimleri  sayesinde
faaliyetlerini = siirdiirebilmektedir. Bu nedenle ki bireysel emeklilik
sisteminin ~ olumlu  yansimalari1 daha ¢ok  bireyler {izerinde
gozlemlenmektedir. Katilimcilarmin emeklilik dénemlerinde de bugiinkii
hayat standartlarin1 korumayi1 amaglayan bir sistem olmasi itibari ile de
sosyal giivenligin saglanmasinda o6nemli bir konuma sahiptir. Fakat
ilerleyen zaman igerisinde sistemin avantajlarinin yaninda dezavantajlarina
da rastlanilmaktadir.

Bireysel emeklilik sisteminin avantajlar1 ve dezavantajlar1 asagida iki

ayr1 alt baslik olarak agiklanmaktadir.

3.12.1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Avantajlar

Ozel sigortalarin goniillillik esasma goére islemesi sayesinde bireyler
imkanlar1 dogrultusunda elde etmek istedikleri teminatlara gore 6demekle

yiikiimlii olduklar1 prim tutarmi dzgiirce belirleyebilmektedirler.

Katilimcilar, sistemin seffafligt sayesinde emeklilik sirketinin,
katilimcilar adma actig1 hesaplarini istedikleri zaman emeklilik sirketinin
sayfasindan sifrelerini girerek takip edebilmektedirler. Ayrica katilimcilar
Bireysel emeklilik hesaplarinin  Takasbank tarafindan takip edilmesi
sayesinde buradan da giincel olarak fonlarin1 kontrol edebilmektedirler

(EGM, 2021).

Bireylerin ¢calisma hayatindan ¢ekildikleri donemlerde bugilinkii yasam
standartlarin1 korumak amaciyla sisteme sagladiklar1 birikimler, hem
bireysel hem kamusal tasarruflara katki saglamaktadir. Katilimcilarin
sisteme sagladiklari fonlar, reel sektor ve alt yap1 yatirimlar: i¢in finansman

kaynag1 olusturmaktadir.

Bireysel emeklilik sisteminin kar amaci giitmesi nedeniyle portfoy
yoneticilerinin sisteme aktarilan fonlar1 verimli alanlara yonlendirmeleri

sonucu elde ettikleri gelirlerde yasanan artislara bagh olarak sigortalilara
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yapacaklar1 6demelerde de artis yasanacaktir (Topguoglu ve Oztiirk, 2016:
11).

Emeklilik sirketleri, katilimcilarina yaslari, gelir diizeyleri, beklentileri
vb. unsurlart goz oOniinde bulundurularak emeklilik planlar1 sunmaktadir.
Katilimcilar birikimlerini istedikleri fonlarda degerlendirebilme imkanina
sahiptir. Katilimcilarin birikimlerini herhangi bir fonda degerlendirme
konusunda bir tercihte bulunmamalar1 halinde sirketlerin olusturdugu
emeklilik planlarma gore degerlendirilmektedir.  Ayrica katilimcilar
emeklilik fonlarinmn dagilimmi yilda 6 kez degistirme imkanina sahiptir.
Katilimcilar s6zlesmenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren iki yil icerisinde
birikimlerini baska bir emeklilik sirketine de aktarabilmektedirler. Ilerleyen
donemlerde ise aktarim islemini bir yil i¢erisinde gerceklestirebilmektedirler

(EGM, 2021).

Bireysel emeklilik sisteminin avantajlarindan yararlanilmasi; sistemin
dogru kurulmasi, denetlenmesi ve bireylerin sisteme dahil olmasini
saglayacak tesvik edici uygulamalar sonucu gergeklesen performansa

baglanmaktadir (Demir ve Yavuz, 2004: 286).

3.12.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin Dezavantajlan

Emeklilik sirketlerinin  katilimcilarin ~ sisteme dahil olduklarinda
yaptiklar1 kesinti oranlarmnin yiiksekliginin, katilimcilar tarafindan elde
edilen getirilerde azalmaya neden oldugu distiniilmektedir (Altun, 2017:

322).

Bireysel emeklilik sistemi uzun vadede getiri sagladigindan dolay1
sistemde dahil olmak isteyen katilimcilar sisteme ¢ekimser bir tavir ile

yaklasabilmektedir (Kahramanoglu, 2020: 3511).

Bireylerin sistemden erken ayrilmalari durumunda devlet katkisi ve
vergi avantajlarimdan yararlanamamaktadir. Yatirimcilarin fon se¢iminde
gereken 6zeni gostermedikleri durumlarda ve finansal okuryazarliklarinin
zaylf olduklar1 durumlarda yatirimcilarm yanlis fon se¢imi getirilerini

azaltmaktadir (Gtilsen, 2019: 125).
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Gelismis tilkeler goz oniinde bulunduruldugunda kisi bagina diisen milli
gelirin az olmasi, zaten hali hazirda bir zorunlu sosyal giivenlik sisteminin
olmas1 ve Oncesinde yasanan finansal krizler nedeniyle sistemlere karsi
giiven probleminin olusmasi bireysel emeklilik sisteminin gelismesini

engellemektedir (Erol, 2019: 24).

3.12.3. Katihmcilarin BES’e Dahil Olmalan I¢cin Sunulan Gerekgeler

e Bireysel emeklilik sisteminin katilimcilarma sagladigi en 6nemli
faydalardan biri katilimcilarin bugiinkii harcamalarmmdan vazge¢melerinin
sonucu olarak emeklilik donemlerinde ek gelir elde etme imkanina sahip

olmalaridur.

e Bireysel emeklilik sistemine dahil olanlarin hesaplarina devlet
tarafindan yatirdiklar1 katki paylarina ek olarak yatirilan katki paylarinin

%251 oraninda devlet katkis1 aktarilmaktadir.

e Bireysel emeklilik sistemi sayesinde katilimcilardan saglanan fonlar
ile ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratma ve iilkelere bor¢lanma imkani
taninmaktadir. Birbirlerine bagli olarak gerceklesecek olan ekonomik
gelismeler sonucu yatmrimlar arttirilacak  ve  {ilkelerin  ekonomik
kalkinmishgina katki saglanacaktir. Biitiin bunlar dolayli olarak bireylere

saglanan istthdam olanakalrini arttrmaya yardimci olacaktur.

e Bireysel emeklilik sistemine dahil olan katilimcilara hesap acilmakta
ve katilimcilara aktardiklar1 katki paylarmi bu hesapta takip edebilme

imkani taninmaktadir.

e Bireysel emeklilik sistemi katilimcilarina aktardiklar1 fonlarini
Sermaye Piyasast Kurulu denetimindeki portfoy yonetim sirketleri

tarafindan profesyonel olarak degerlendirilebilme imkan1 saglamaktadir.

e Bireysel emeklilik sistemi bireylere sartlar1 sagladiklari takdirde
emekli olduklar1 dénemde birikimlerini aylik olarak alabilme imkani

sagladig1 gibi toplu olarak tek seferde alma imkan1 da tanimaktadir.
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e Bireysel emeklilik sistemi katilimcilarina asgari diizeyin altina
dismemek kaydiyla katki payr tutarlarinda degisiklik yapabilme ve

istenildigi takdirde birikimlerine ara verebilme imkani sunmaktadir.

e Bireysel emeklilik sistemi katilimcilarma sakatlanmalar1 halinde
kendileri, vefatlar1 halinde ise s6zlesmede belirtilen lehdar ya da varislerine
birikimelerini talep edebilme olanagi tanimaktadir. Bireysel emeklilik
sistemi sayesinde katilimcilarin birikimleri glivence altina alinmakta ve ayni

zamanda vefat1 halinde yakinlarma da giivence saglanmaktadir.
3.13. Bireysel Emeklilik Sisteminin Etkileri

Bireysel emeklilik sistemi hakkinda, en ¢ok katilimcilar olmakla birlikte
farkh kitleler beklenti igerisine girebilmektedir. Bireysel emeklilik sistemi
bircok farkli alami etkilemektedir. Belirgin olarak etkiledigi alanlara
bakildiginda katilimcilari, isverenleri, sermaye piyasalarmi ve {ilke
ekonomilerini etkiledigi gozlemlenmektedir. Oncelikli olarak katilimcilar
olmakla birlikte isverenler, sermaye piyasalar1 ve {lilke ekonomileri

tizerindeki etkileri asagida alt basliklar olarak agiklanmaktadir.

3.13.1. Katimcilar Uzerine Etkileri

Bireysel emeklilik sistemlerine dahil olsun olmasm biitiin bireyler
bireysel emeklilik sistemi ile ilgili beklenti i¢erisine girmektedirler. Sisteme
dahil olan katilimcilar tarafi olmalarina bagl olarak diger bireylerden daha
biiytik bir beklenti icerisindedirler. Sisteme dahil olan katilimcilarin en
biiyiik avantaji bugiinkii harcamalarimdan vazge¢mis olmalarmin karsiligi
olarak emeklilik donemlerinde degeri artmis bir birikim elde etmektir.
Bireysel emeklilik sistemi sayesinde bireyler emeklilik doénemlerinde
kamudan elde ettikleri emeklilik gelirlerine ilave olarak ek gelir elde etme
olanagma sahip olmakta ve yasam standartlarini yiikseltme imkanina sahip
olmaktadir.

Calisanlar sistem sayesinde vergi avantajindan yararlanabilmektedir.
Bireylere calismadiklar1 donemlerde katki payr ddemesine ara verme ve
belirlenen katki pay1r oranindan daha diisiik bir oranda katki pay1 6demeye

devam etme olanagi taninmaktadir. Ayni zamanda bireysel emeklilik sistemi
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katilimeilarin emeklilik donemlerinde elde edecekleri ek gelir ile gelecekleri

adna bir ¢esit glivence saglamaktadir.

3.13.2. isverenler Uzerine Etkileri

Bireysel emeklilik sisteminin ilk etapta zorunlu olarak uygulandigi
otomatik katilim sisteminde ¢alisanlar1 adma sisteme dahil olan isverenler
vergi matrahindan disiilebilen giderlerden faydalanarak, ¢alisanlarin
kuruma olan bagliliklarmi arttirabilmektedirler. Bireysel emeklilik sistemi
ile isverenlere islerinin kotii gittigi donemlerde yatirdiklar1 katki

0demelerine ara verme olanagi taninmaktadir. (Kiloglu, 2007: 106-107).

3.13.3. Ekonomik Etkileri

Bireylerin siirekli olarak gergeklestirdigi uzun vadeli tasarruflar
ekonomik biiylimeyi desteklemektedir. Bireylerin tasarruflar1 yatmrimlara
aktarilmakta ve buna baghi olarak {ilke ekonomileri hareketlilik
kazanmaktadir. Sistemde katilimcilarin birikimleriyle olusan fonlar hem
ekonominin derinlesmesini hem de para ve sermaye piyasalarinin gelisimini
saglamaktadir. Yatirimlarin artmasia bagl olarak ekonomide gerceklesen
bliylime aym1 zamanda bireylere de daha fazla gelir elde etme imkam
saglamaktadir (Onder ve Karabulut, 2017: 240).

Bireysel emeklilik sistemleri nakde c¢evrilebilen varliklarda artis
saglayarak, bireylerin birikimlerini yatirimlara aktarabilecekleri finansal
varliklarda ¢esitliligi  arttirarak, sermaye piyasalarinda gerceklesen
dalgalanmay1 azaltarak ve yapilacak islemler nedeniyle gerceklesebilecek
giderlerin azaltilmasmi saglayarak sermaye piyasalarmin gelisimine katki
saglamaktadir. Sermaye piyasalarmin gelisimi ekonomik biiylimeyi
arttrmaktadir. Bu nedenle bireysel emeklilik sistemi sermaye piyasalarinin
gelisimini saglayarak ayni1 zamanda ekonominin gelismesine de katki
saglamaktadir (Sahin, Ozdemir ve Onal, 2018: 525-526).

Tirkiye’de gergeklesen cari agik sorunu tasarruf ve yatirimlar
arasindaki esitsizlige baglanmaktadir. Tirkiye’deki cari ag¢ik sorunu
yatirimlari fazlaligindan degil tasarruflarin azhigindan kaynaklanmaktadir.

Bireysel emeklilik sistemi bireylerin sisteme aktardiklari birikimleri ile
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tasarruflar1 arttirmayr amaclamaktadir. Bu nedenle bireysel emeklilik
sistemi cari agik sorunu i¢in ¢dziim niteliginde olabilmektedir (Celik ve
Erer, 2018: 293).

Bireysel emeklilik sisteminde bireylerin tasarruflari ile olusturulan
fonlarin  yatwrimlara yonlendirilmesiyle bireylerin ¢alisma imkani
bulabilecekleri isler artmakta ve iilkelerin gelisme hizlarinda artis
yasanmaktadir. Bireylerin diizenli ve uzun siireli tasarruflar1 devletlere uzun
vadeli bor¢lanma imkani saglamaktadwr. Sistem piyasalarda yasanan
spekiilatif  hareketleri azaltarak finansal piyasalarinda etkinligini

saglamaktadir (Coskun, 2003: 99).

3.13.4. Finansal Piyasalara Etkileri

Finansal serbestlesme ile birlikte finansal alanda bir ¢ok yenilik
gergeklestirilmistir. Finansal serbestesme 1ile hayata gecirilen vadeli
islemler, opsiyonlar, faiz ve doviz swaplar1 gibi ¢esitlenen finansal araglar
sayesinde finansal piyasalarm  gelisimine Onemli Olciide katki
saglanmaktadir. Finansal serbestlesme ile hayata gecirilen ve piyasalarin
gelisimine katki saglayan bir diger ara¢ ise oOzel emeklilik fonlaridir.
Emeklilik fonlarinin diger araglardan farki finansal piyasalarda islem
gormek amaciyla degil de sosyal giivenlik sistemlerinin finansal
problemlerine karsi ¢oziim olarak ortaya ¢ikmasidir (Oktayer ve Oktayer,

2007: 57-58).

Finansal piyasalarmin gelisimi, iikelerin gelismislik diizeyleri,
kaynaklarin etkin kullanim1 ve 6zel sektor fon tahsisinin kolaylastirilmasi ile
dogru orantilidir. Emeklilik fonlarinin sermaye piyasalarma katilimini
saglamak amaciyla vergi tesviklerine bagvurulmus ve finansal piyasalardan
elde edilen gelirin bir kismi gelir vergisinden muaf tutulmustur. Gelistirilen
bu 6nlemler hem bireysel emeklilik sisteminin hem de sermaye piyasalarin
gelisimini  saglayarak  ekonomik  kalkinmaya  katki  saglamayi

amaclamaktadir (Sahin, Ozdemir ve Onal, 2018: 522-523).

Finansal alanda yapilan her bir yenilik bireylere avantaj saglamaktadir.

Bireysel emeklilik sistemi sayesinde uzun vadeli fonlar yaratiimakta ve
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finansal triinler ¢esitlendirilmektedir. Boylelikle yatirimlarin etkinlikleri
arttirilmakta ve sermaye piyasalarinin derinlesmesi saglanmaktadir.

Bireysel emeklilik sistemi sayesinde bireysel tasarruflar kurumsal
tasarruflara donistiiriilmektedir. Bireysel emeklilik fonlarmmm uzun vadeli
olmasi istthdamin arttirilmasi agisindan 6nemlidir. Bireylerin uzun vadeli
birikimlerinin yatirim fonlarmma aktarilmasi ile sermaye piyasalarmin
gelisimine katki saglanmaktadir.

Bireysel emeklilik sistemi sayesinde olusturulan fonlarm, finansal
piyasalarda gergeklesmesi muhtemel kisa vadeli spekiilatif hareketlerin
yaratacag1 olumsuz etkileri azaltmaya yardimci olacagi savunulmaktadir.
Bireysel emeklilik fonlar1 stirekli ve uzun vadeli olmalar1 nedeniyle
piyasalarda ger¢eklesebilecek dalgalanmalari engellemekte ve siirdiiriilebilir
ekonomik gelismislige katki saglamaktadir. Finansal piyasalarda
gerceklesebilecek dalgalanmalarin azaltilmasi ile piyasalarda islem yapmak
isteyenler i¢in maliyetler diisiiriilecek ve kaynak tahsisi kolaylastirilacaktir.
Piyasalardaki gelismeler sonucu talep artisina bagh olarak menkul kiymet
fiyatlarmin gercek diizeylere ulasmasi ile maliyetlerin diismesi sonucu
yatirimlarim arttirilmast saglanmaktadir (Ttrker, 2011: 60-61).

Emeklilik fonlarinin piyasalarda islem gormesine bagh olarak
gergeklesen cesitlilik sonucunda sabit bir yatirimei kitlesinin olusmasi,
piyasalarda gerceklesebilecek olasi dalgalanmalar1 engellemekte ve istikrari
saglamaktadir. Emeklilik fonlarmnin finansal piyasalarda gerceklestirdigi
derinlesme, ayni zamanda bor¢lanma maliyetlerinin azalmasmi da
saglamaktadir. Emeklilik yatirim fonlarindan saglanan getiriler sayesinde
spekiilatif ~ hareketler = nedeniyle  gergeklesebilecek  krizler  de
engellenebilmektedir (Can, 2010: 141-142).

Emeklilik yatirim fonlarindan uzun vadeli olmalar1 sebebi ile
yatirimcilar tarafindan yiiksek getiri saglanmasi amaglanmaktadir. Beklenen
getirinin saglanabilmesi asamasinda risk yonetimi ve portfoy yonetiminin
dogrulugu ve etkinligi biiyiik onem arz etmektedir. Emeklilik yatirim fonlar1
sayesinde gerceklestirilen uzun vadeli yatirimlar ulusal tasarruflar1 arttirici
etki yapmakta ve beraberinde ekonomik gelismislige katki saglamaktadir.

(Kahramanoglu, 2020: 3513).
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Bireysel emeklilik sisteminde tasarruflar sonucu olusturulan fonlarin
belirli bir diizeye ulasmasi ile reel sektor faizleri diismekte ve uzun vadede
bor¢lanma kolaylig1 saglanmaktadir. Sistem sayesinde olusturulan fonlara
bagl olarak kamu harcamalarma olan gereksinim azalmaktadir. Emeklilik
fonlarindaki artisin kamu harcamalarina olan ihtiyacin azalmasi nedeniyle
piyasalarda islem goren sirketlerin degerleri {izerinde olumlu etki

gosterecegi savunulmaktadir (Giirbiiz ve Ekinci, 2003: 224).
3.14. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sektorii

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sektorii incelendiginde sisteme dahil olan
toplam katilime1 sayist1 2021 yilmin mayis ayinda 6.906,439 ulasmustir.
Sistemdeki katilimcilarm birikimleri sonucu faizli ve faizsiz olmak {izere
toplamdaki fon tutar1 144.398,4 milyon tI’ye ulasmistir. Devletin faizli ve
faizsiz fonlar i¢cin katilimcilara sagladigi devlet katkisi tutar1 20.739,1

milyon tl’ye ulagsmistir. (EGM, 2021).

3.4.1. Bireysel Emeklilik Sektoriindeki Katihmcilar

Bireysel emeklilik sistemine katilimcilar istekleri dogrultusunda 18
yasint doldurmus ve fiil ehliyetine sahip olma sartiyla dahil olabilmektedir.
45 yasini doldurmamis ve T.C. vatandasi olmak sartiyla calisanlar bireysel
emeklilik sistemine otomatik katilim sistemi yoluyla zorunlu olarak dahil

edilmektedir.
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Tablo 13: Sisteme Dahil Olan Katihmcilarin Yas Arahg

Katimeilarin Yas Dagilim
. 25 yas 56 yas ve
Tarih 25-34 -44 45- TOPLAM
ari alts 5-34 yas | 35-44 yas 5-55 yas iizeri (0]
ARALIK 827 5.342 4.998 3.723 355 15.245
2003
ARALIK | 77323 132.011 106.193 44.593 4.137 314.257
2004
ARALIK | 54480 | 273.557 | 222.494 | 103.172 12.439 | 666.142
2005
ARALIK | 80185 | 428.632 | 360.283 | 177.769 26.781 | 1.073.650
2006
ARALIK | 106,925 | 579.060 | 485.578 | 246.928 39.213 | 1.457.704
2007
ARALIK | 122,129 | 687.539 | 581.450 | 302.390 51.846 | 1.745.354
2008
ARALIK | 130082 | 768.511 662.383 | 361.400 65.946 | 1.988.322
2009
ARALIK | 136970 | 869.568 | 755.898 | 433.448 85.594 | 2.281.478
2010
ARALIK | 155800 | 986.991 | 880.952 | 503.097 | 112.737 | 2.639.577
2011
ARALIK | 185576 | 1.137.892 | 1.058.646 | 594.389 | 142.530 | 3.119.033
2012
ARALIK | 761,036 | 1.436.453 | 1.399.488 | 816.906 | 213.073 | 4.126.956
2013
ARALIK | 318912 | 1.678.583 | 1.718.002 | 1.048.712 | 298.450 | 5.062.659
2014
ARALIK | 370,127 | 1.897.073 | 2.036.921 | 1.287.595 | 412.436 | 6.004.152
2015
ARALIK | 401,934 | 1.971.717 | 2.250.824 | 1.473.121 | 528.163 | 6.625.759
2016
ARALIK | 393 491 | 1.927.972 | 2.349.778 | 1.626.328 | 625.046 | 6.922.615
2017
ARALIK | 351532 | 1.792.975 | 2.319.899 | 1.701.181 | 710.299 | 6.875.886
2018
TEMMUZ | 376803 | 1.703.773 | 2.264.826 | 1.742.755 | 757.117 | 6.795.274
2019

Kaynak: EGM, 2021.

2017 yilma kadar Tirkiye’de BES katilimci sayisinin giderek artis

gosterdigi izlenmektedir. Katilimer sayisinda 2017 yilindan sonra dnceki

yillarda saglanan artis saglanamasa da, Bireysel emeklilik sektoriinde 2020

yilt sonu itibariyle bireysel emeklilik alaninda faaliyet gosteren sirketlerin

toplam katilimc1 sayis1 6.900.565 kisiye ulagsmistir.
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3.4.2. Bireysel Emeklilik Sektoriindeki Sirketler

Bireysel emeklilik sirketlerinin kurulus, calismaya baslama, ruhsat
alma, birlesme ve devir islemleri gibi hususlar1 2002 yilinda Resmi
Gazete’de yayimlanan 24681 sayili Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma
Esaslar1  Hakkinda  Yonetmelik ile  diizenlenmistir.  Yonetmelik
dogrultusunda yapilacak basvurularda yer almasi gereken bilgi ve belgelere
yonelik hususlar 6 Nisan 2002 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanan 24718
sayili Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Teblig ile
diizenlenmistir. Yapilan ¢alismalar sonucunda sistemin etkin bir sekilde
isleyebilmesi i¢in gerekli mevzuat olusturulmus olup, emeklilik sirketleri

2003 yilindan itibaren faaliyetlerini siirdirmeye baslamistir (HMB, 2018).

Aegon Emeklilik ve Hayat A.S. 1844 yilinda Hollanda’da kurulmustur.
Birgok iilkede 26.000’den fazla c¢alisanit olup, 30 milyonun iizerindeki
katilimecismma hizmet vermektedir. Aegon Emeklilik Tirkiye’de 2008
yilindan beri faaliyet gostermektedir. Aegon Emeklilik Tiirkiye’de 1200
calisani ile 130.000’den fazla calisani ile hayat sigortalarindan 2020 yilinda
1003.103.653 tl prim iiretimi gergeklestirmistir (Aegon Emeklilik, 2020).

Allianz 70’ten fazla iilkede 150.000°den fazla calisani ile 100 milyonun
tizerinde katilimcisina hizmet vermektedir. Allianz’n Tiirkiye’deki ge¢misi
1923 yilina dayanmaktadir. Allianz Hayat ve Emeklilik A.S. ile 2008
yilinda, Allianz Yasam ve Emeklilik A.S ile ise 2013 yilinda bireysel
emeklilik ve hayat sigortalar1 alaninda hizmet vermeye baslamistir.
Allianz’m Tirkiye’de 2500 calisani, 5,7 milyon katilimcist ve 2020 yilinda
hayat bransinda 1,6 milyar prim {iretimi bulunmaktadir (Allianz, 2014).

Anadolu Hayat Sigorta A.S., Anadolu Anonim Tiirk Sigorta Sirketinin
hayat sigortas1 faaliyetlerini devralarak Tirkiye’de 1990 yilinda hayat
sigortacilig1 faaliyetini yliriitmeye baslayan ilk hayat sigortasi sirketidir.
Anadolu Hayat Sigorta A.S, bireysel emeklilik alaninda faaliyet
gosterebilmek adina bagvuruda bulunmus ve 2003 yilindan itibaren Anadolu
Hayat ve Emeklilik A.S. tinvaniyla emeklilik alaninda faaliyet gostermeye

baslamistir (Anadolu Hayat Emeklilik, 2019).
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Avivasa Emeklilik ve Hayat, Hact1 Omer Sabanci Holding A.S. ile
Hollandali sigorta sirketi Ageas’m esit ortakligi ile 2007 yilinda
kurulmustur. Avivasa’nin 29.4 milyar tI’nin tizerinde fon buytikligi, 1400
civarinda ¢alisan1 ve 697 binden fazla katilimcis1 bulunmaktadir. Avivasa
Emeklilik ve Hayat, bireysel emeklilik, hayat sigortast ve ferdi kaza

sigortast alanlarinda hizmet vermektedir (Avivasa, 2020).

1995 yilinda AXA OYAK Hayat Sigorta kuruldu. OYAK Sigortanin
hayat portfoyli AXA OYAK Hayat Sigortaya devredildi. 1999 yilinda AXA
OYAK Holding kuruldu. AXA ve OYAK’a ait hayat sigortasi hisseler AXA
OYAK Holding’e devredildi. 2010 yilinda AXA Hayat Sigorta, emeklilik
alaninda da faaliyet gostermeye basladi (AXA Hayat Emeklilik, 2021).

Bereket Emeklilik ve Hayat A.S. 2011 yilinda kurulmustur.
Tirkiye’deki ilk faizsiz emeklilik sirketidir. 2016 yilinda Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonundan (TMSF) devralinarak Tiirkiye Tarmm Kredi
Kooperatiflerine devredilmistir. Bireysel emeklilik, hayat ve ferdi kaza
sigortast alanlarinda hizmet vermektedir. 2020 yilinda fon biiyikligi
735.564.535 tl olup, 180.723.000 tl prim tiretimi gerceklestirmistir. Calisan
say1s1 65 kisidir (Bereket Emeklilik ve Hayat, 2020: 18-23).

CARDIF Sigorta A.S. ve CARDIF Hayat Sigorta A.S.'den olusan BNP
Paribas Cardif Tiirkiye, 2007 yilinda faaliyetlerine baslamistir. CARDIF
Sigorta A.S. kaza, maddi kayip ve saglik alaninda hizmet verirken, CARDIF
Hayat Sigorta A.S. yasam, kaza ve saglik alaninda hizmet vermektedir

(BNP Paribas, 2013).

Cigna Saglik Hayat ve Emeklilik A.S., bireysel emeklilik, hayat ve
ferdi kaza sigortasi alanlarinda faaliyet gostermektedir. 2008 yilindan bu
yana 180. 000’in iizerindeki katilimcilarina hizmet vermektedir. Cigna
Saglik Hayat ve Emeklilik 2020 yili sonunda 900 milyonun iizerinde fon
bliytikliigiine ve prim {iretimine sahiptir (Cigna Saglhik Hayat ve

Emeklilik, 2020: 21).

Fiba emeklilik, 2013 yilinda bireysel emeklilik, hayat ve saglik sigortasi
alanlarinda faaliyet gostermeye baslamistir. Sirket 2014 yilinda CIV Hayat
Sigorta A.S.’nin, 2016 yilinda Ergo Emeklilik ve Hayat A.S.’nin ve 2018
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yilinda Groupama Emekliligin portfdylerini devralarak katilime1 portfoyiinii
giderek genisletmistir. Fiba emekliligin fon biiyiikligi 1,5 milyar’dir (Fiba
Emeklilik ve Hayat, 2021).

Garanti emeklilik 1992 yilinda kurulmus olup, 2002 yilinda hayat
sigortacilig1 faaliyetinin yaninda bireysel emeklilik alaninda da faaliyet
gostermeye baglamistir. Sirket 2020 yili itibariyle emeklilik alaninda 21.
766 milyon tl fon blyiikligiine, hayat bransinda 1.111,8 milyon tl prim
dretimine ve 1.112.594 kisi katilimciya sahiptir (Garanti Emeklilik ve
Hayat, 2020).

Katilim Emeklilik ve Hayat A.S., 2013 yilinda Al Baraka Tiirk Katilim
Bankas1 A.S. ve Kuveyt Tiirk Katilim Bankasi A.S. ortakligi ile faizsiz
sigortacilik alaninda hizmet vermek amaciyla kurulustur. 2019 yilinda 135
calisani, 6.8 milyonun tizerinde katilimc1 sayisi, 2.638 milyon fon
biiytikligli ve 53 milyon prim iiretimi bulunmaktadir (Katilim Emeklilik ve

Hayat, 2019: 2-6).

1868 yilinda kurulan Metlife, 40’1 agkin iilkede bireysel emeklilik, hayat
ve ferdi kaza branslarinda faaliyet gostermektedir. Metlife, Tiirkiye pazarina
2012 yilinda American Life Hayat Sigorta ve Deniz Emeklilik ve Hayat’in
portfoylerini birlestirerek girmistir. Metlife, 2,1 milyon miisterisi ile 2019
yil1 sonunda 1,2 milyar prim iiretimi gergeklestirmistir (Metlife Emeklilik

ve Hayat, 2020).

NN Hayat ve Emeklilik 18 iilkede NN Group biinyesinde faaliyet
gostermektedir. NN Hayat ve Emeklilik Tiirkiye’deki faaliyetlerine 2008
yilinda ING grubun OYAK Emekliligin hisselerini devralmasi ile
baslamistir. ING Grubun ¢aligsma alanlarmi ayirmasi sonucu 2015 yilindan
bugiine NN Hayat ve Emeklilik olarak ¢alismalarm stirdiirmektedir. 2019
yilt sonunda NN Hayat ve Emekliligin katilimer sayis1 256.102, prim
dretimi 2.477.564.819 TL, fon buylkligi ise 3.634.804.656 olarak
gerceklesmistir (NN Hayat ve Emeklilik, 2019: 11).

Tirkiye Hayat ve Emeklilik kamu emeklilik sirketlerinden Halk
Emeklilik, Vakif Emeklilik ve Ziraat Emekliligin biraraya gelmesiyle
olusturulmustur. Tiirkiye Hayat emekliligin 2020 yilsonu itibariyle 1235
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calisani, 1,9 milyonun iizerinde katilimcisi, 3.993 milyon tl prim iiretimi ve

6.637 milyon tl fon biiyiikligli bulunmaktadir (Tiirkiye Hayat ve Emeklilik,

2020: 4).

Tablo 14: Tiirkiye'de Faaliyet Gosteren Bes Sirketleri

Emeklilik Sirketleri

WLEGON Aegon Emeklilik ve Hayat A.S.
Allianz @ Allianz Hayat ve Emeklilik A.S.
Allianz @) Allianz Yasam ve Emeklilik A.S.

- Anadolu Hayat ve Emeklilik A.S.
AVIVADD Avivasa Emeklilik ve Hayat A.S.

e Rl Axa Hayat ve Emeklilik A.S.
SEREKET by Bereket Emeklilik ve Hayat A.S.
[ 1 pasmas canow BNP Paribas Cardif Emeklilik A.S.
% CignaFinans Cigna Finans Emeklilik ve Hayat A.S.
< Fiba Fiba Emeklilik ve Hayat A.S.
):3Garanti Bgm Garanti Emeklilik ve Hayat A.S.

0, Katlim
S EmekLilik

Katilim Emeklilik ve Hayat A.S.

i MetlLife

Eraaibn vo Heye'

Metlife Emeklilik ve Hayat A.S.

wNN

NN Hayat ve Emeklilik A.S.

O TURKIYE HAYAT ENEKLILK

Tiirkiye Hayat ve Emeklilik A.S.

Kaynak : EGM, 2021.

Tiirkiye’de emeklilik bransinda faaliyet gosteren toplamda 15 sirket

bulunmaktadir.
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Avivasa Emeklilik ve Hayat A.S.

Bereket Emek
Cigna Finans Emek
Katilim Emek
Metlife Emek

Sekil 7: Emeklilik Sirketlerinin Fon Biiyiikliigii

Kaynak: EGM, 2021.

Bireysel emeklilik sistemine goniillii olarak katilanlar, otomatik olarak
dahil edilenler ve devlet katkisi ile olusturulan Aegon Emeklilik ve Hayat
A.S.’nin 144.928,09, Allianz Hayat ve Emeklilik A.S.’nin 5.106.593,56,
Allianz Yasam ve Emeklilik A.S.’nin 22.802.749,44, Anadolu Hayat ve
Emeklilik A.S.’nin 30.920.968,39, Avivasa Emeklilik ve Hayat A.S.’nin
30.724.964,95, Axa Hayat ve Emeklilik A.S.’nin 931.348,04 BNP Paribas
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Cardif Emeklilik A.S.’nin 4.121.468,90, Bereket Emeklilik ve Hayat
A.S’ nin  779.063,42, Cigna Finans Emeklilik ve Hayat A.S.’nin
1.127.999,26, Fiba Emeklilik ve Hayat A.S.’nin 2.930.076,43, Garanti
Emeklilik ve Hayat A.S.’nin 24.360.165,79, Katilim Emeklilik ve Hayat
A.S.’nin 4.083.592,82, Metlife Emeklilik ve Hayat A.S.’nin 2.735.567,77,
NN Hayat ve Emeklilik A.S.’nin 6.126.333,95 ve Tiirkiye Hayat ve
Emeklilik A.S.’nin 37.879.477,77 tl fon buylkligii bulunmaktadir.
Tiirkiye’de faaliyet gosteren emeklilik sirketleri arasinda fon biiyiikligii en
yiiksek olan sirket Tiirkiye Hayat ve Emeklilik A.S.’dir.  Emeklilik
sirketlerinin toplam fon biiyiikligt 174.775.334,65 tI’dir (EGM, 2021).

— Kathmaann Fom Tutan (TL) - = Odenen Kaks Pay Tutan (T} — Yatima Vanlenen Tutar (1)

[60mr

140me

120me

B

mr

JILING 10100 8022020 31032000 0042020 11052020 3006.2000 07200 3108200 30092020 31102020 000020 312200

Sekil 8: Yatirnmlara Yonlendirilen Fonlarin Gelisimi

Kaynak: EGM, 2021.

Devlet katkis1 ve 6denen katki paylar tizerinden yonetim gider kesintisi

dusiildiikten sonra 2020 yili1 basinda 100 milyar’in {izerinde olan fon tutar1
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2020 yili sonunda 40 milyara yaklasan bir artis gostermistir. 2020 yili
basmnda 67 milyar tI’nin lizerinde olan katki pay1 tutar1 yil sonunda 80
milyar tI’yi asmistir. Yatirimlara yonlendirilen katki payi tutar1 da 2020 yili
sonunda 6denen katki payi tutari ile parelellik gostererek 80 milyar tI’yi

asmistir.

3.4.3. BES Fon Cesitleri

13.03.2013 tarihli 28586 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Emeklilik
Yatrrm Fonlarmin Kurulus ve Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Hakkinda

Y o6netmelik’te Emeklilik Yatirim Fonu;

“‘sirket tarafindan emeklilik sozlesmesi cercevesinde aliman ve
katilmcilar adina bireysel emeklilik hesaplarinda izlenen katkilarin,
riskin dagitilmast ve inangch miilkiyet esaslarina gore isletilmesi

amacwyla olusturulan malvarligi’’ olarak tanimlanmaktadir (Hukuk
ve Mevzuat Genel Miudiirligii, 2020).

Bireysel emeklilik sistemi fonlari;

“Hisse senedi fonu; fon portfoyiiniin en az %80°i devamli olarak
yerli ve/veya yabanct ihrag¢ilarin paylarimdan olusan,

Bor¢lanma araclart fonu; fon portfoyiiniin en az %80°i devamli
olarak yerli ve/veya yabanci kamu ve/veya dzel sektor bor¢lanma
araglart ile kamu bor¢lanma araclarimin konu oldugu ters repodan
olusan,

Katilm Fonu, fon portfoyiiniin tamami devamli olarak, kira
sertifikalari, katilma hesaplari, ortaklik paylari, altin ve diger kiymetli
madenler ile Kurulca uygun goriilen diger faize dayali olmayan para
ve sermaye piyasasi araglarindan olusan,

Karma Fon; Her birinin degeri fon portfoyiiniin %20 sinden az
olmayacak sekilde, portfoyiin en az %80’ ortaklik paylari, bor¢clanma
araclary, altin ve diger krymetli madenler ile kira sertifikalarinin en az
ikisinden olusan,

Para Piyasast Fonu; portfoyiiniin  tamami devamli olarak,
vadesine en fazla 184 giin kalmis likiditesi yiiksek para ve sermaye
pivasast araglarindan olusan ve portfoyiiniin  giinliik  olarak
hesaplanan agirlikli ortalama vadesi en fazla 45 giin olan,

Kiymetli Madenler Fonu, portfoyiin en az %80°i devamli olarak
altin ve diger kiymetli madenler ile bunlara dayali para ve sermaye
pivasast ara¢larindan olugan,

Endeks Fon; portfoyiin en az %80’ Kurul tarafindan uygun
goriilen bir endeks kapsamindaki varliklarin  tiimiinden ya da
ornekleme yoluyla secilen bir kismmmdan olusan ve baz alinan endeks
ile fonun birim pay degeri arasindaki takip farki ve takip hatasini
hesaplayan fondur. Fonun,

a) Takip ettigi ihraggt paylarindan olusan endeksin ve bu endeksi
takip eden fon portfoyiiniin en az alti ihrac¢r payindan olusmast ve
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endekste/fon portfoyiinde yer alan ihracgi paylarimdan her birinin
endeks/fon toplam degeri icindeki agirligimn %30 u gecmemesi,

b) Takip ettigi kamu bor¢lanma araglart veya ozel sektor
bor¢clanma araglarindan olugan endekste ve bu endeksi takip eden fon
portfoyiinde yer alan bor¢lanma araclarindan her birinin endeks/fon
portfdy degeri icindeki agirliginin %35'i gegmemesi,

¢) Takip ettigi gayrimenkul sertifikalarindan veya ozel sektor kira
sertifikalarimdan olusan endeksi ve bu endeksi takip eden fon
portfoyiiniin en az dort gayrimenkul sertifikasindan veya ozel sektor
kira sertifikasindan olusmasi ve endekste/fon portfdyiinde yer alan
gayrimenkul sertifikalarindan veya ozel sektor kira sertifikalarmdan
her birinin endeks/ fon portfoy degeri icindeki agwhgimn %35'i
gecmemesi gereken,

Fon Sepeti Fonu, portfoyiiniin en az %80°i yatirum fonlarinin ve
borsa yatrim fonlarimin katilma paylarindan olusan fondur. Fon,
yabanci borsalarda islem gdren borsa yatirim fonlarmin katilma
paylarina ve katilma payr satisina iliskin izahnamesi Kurulca
onaylanan yabanct fonlarin katilma paylarmma yapilan yatirim %80
hesaplamasinda dikkate alimir. Fon Sepeti Fonu ictiiziigiinde, yatirim
yapilmast planlanan yatirim fonlarmin ve borsa yatirim fonlarimin
stratejilerine yer verilmesi zorunlu olan,

Katki Fonu; Bireysel Emeklilik Sisteminde Devlet Katkist
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda olusturulan ve katilmcilar adina
ddenen katki payiin degerlendirildigi,

Degisken Fon; portfoy swurlamalari itibaryla yukaridaki
tiirlerden herhangi birine girmeyen,

Standart Fon; Bakanlik diizenlemeleri uyarinca, sisteme girig
asamasinda herhangi bir fon tercihinde bulunmayan katilimcilarin
birikimlerinin yatirima yonlendirildigi ve

Yasam Ddéngiisii/Hedef Fon; Katilimcinin emeklilik tarihi, risk
algist ve yas vb. ozellikleri dikkate alimarak yatirim stratejisi
olusturulan fondur’’ seklinde tanimlanmaktadir (SPK, 2019).
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Tablo 15: Yillara Gore Bes Fon Biiyiikliigii

Yillar Fon Biiyiikliigii (TL)
2003 42.732,61
2004 299.907,84
2005 1.225.327,07
2006 2.821.484,47
2007 4.570.924,59
2008 6.372.756,62
2009 9.097.436,46
2010 12.011.986,65
2011 14.329.771,98
2012 20.346.290,27
2013 25.145.718,41
2014 34.793.077,80
2015 42.979.056,58
2016 53.409.391,71
2017 67.677.308,66
2018 76.962.144,90
2019 101.883.905,35
2020 137.093.904,36

Kaynak: EGM, 2021.

Bireysel emeklilik sisteminin fon biiytikliigii giderek artis gostermistir.
2020 yilinda bireysel emeklilik sistemindeki fonlarin biytikligi
137.093.904,36 tI’ye ulasmustir.

3.4.4. BES Fonlarn ile Yatirnm Fonlan Karsilastirilmasi

Bireyler tasarruflarimi bireysel emeklilik fonlarinda ve menkul kiymet
yatrim fonlarinda degerlendirerek, gergeklestirdikleri fon se¢imleri

dogrultusunda getiri elde etmeyi amaclamaktadirlar. Ancak bireylerin elde
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etmek istedikleri getiriler dogru fon se¢imi, géze alman ve alinmasi gereken

risk faktorii gibi bir ¢ok faktore bagh olarak degiskenlik gostermektedir.

Tablo 16: BES Fonlar1 Grubunun Getirisi

Fon Grubu
Net Varhk
Toplan Net Varhk Degisim Degerinin | 2020 Yih
Degeri (Milyon TL) | Oram (%) Toplam Getirisi
Icerisindeki
Oram (%)
Fon Grubu Arahk Arahk 2020/2019 Arahk %
2019 2020 2020
BES Faizli 90.672 | 115.192 27,04 67,96 23,32
BES Faizsiz 11.003 21.391 94,41 12,62 43,87
BES Tiim 101.675 | 136.584 34,33 80,59 25,61
OKS Faizli 3.083 4.250 37,87 2,51 13,04
OKS Faizsiz 5.103 7.041 37,96 4,15 14,85
OKS Tiim 8.186 11.291 37,93 6,66 14,17
Deviet Katkast |5 67 | 19450 | 24,07 11,48 11,52
Faizli
DeVlet.Kfltlel 1.235 2161 75,03 1,28 20,03
Faizsiz
Deviet Katkist | 16913 | 21,613 27,79 12,75 12,21
Tiim

Toplam 126.774 | 169.488 33,69 100 22,99

Kaynak: EGM, 2021.

Bireysel emeklilik fon biytikliikleri incelendiginde 2019 yili sonunda

goniillii olarak katilim saglanan faizli ve faizsiz BES fonlarmin, otomatik

katilim sistemi ile zorunlu olarak sisteme dahil edilen faizli ve faizsiz

fonlarinin ve faizli ve faizsiz fonlara yapilan devlet katkisinin toplam net

varlik degeri 126.774 milyon tl’ye ulasmistir. 2020 yili1 sonunda faizli ve

faizsiz BES fonlarmin, otomatik katilim sistemi ile zorunlu olarak sisteme
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dahil edilen faizli ve faizsiz fonlarin ve faizli ve faizsiz fonlara yapilan
devlet katkisinin toplam net varlik degeri 169.488 milyon tI’ye ulasmistir.
2020 yil1 sonunda bir onceki yila gore sistemin toplam fon biiyiikligi %
33,69 artis gostererek, % 22,99 oraninda getiri saglamistir.

Tablo 17: Yatirim Fonlarinin ve Emeklilik Yatirim Fonlarinin
Biiyiikliikleri ve Portfoy Dagilimlan

Eurobond, Vadeli
Yabana Repo - Takasank fslemler Gzel Sektor
Menkul Katima Ortaklk  Ters Tahvil-  Para  Vadeli Nekit Borclanma | TOPAM
Altn  Kiymetler Hesaplan  Payr Repo Bono Piyasasi Mevduat Teminatlan  Araclan|

Fon Tipi

Orani(%) | 085 1204 035 824 292 54 1727 84 038 4359 10000

Orani(%) | 400 1140 049 1304 417 3833 225 13% 030 1210 100,00

Orani (%) | 274 1166 044 1112 367 2535 827 1Un 033 24,71' 1oo,oo|
Kaynak: EGM, 2017.

2017 yilinda yatirim fonlarmin toplam net varlik degeri 53.235 milyon
tI’ye ulagsmistir. Yatirim fonlar1 portfoyii igerisinde en fazla 6zel sektor
bor¢lanma araglari, yabanci menkul kiymetler ve takasbank para piyasasi
fonlarma yatirim saglanmistir. Yatirim fonlar1 igerisinde en az yatirim
saglanan fon tiirii ise katilma hesaplar1 fonlaridir. 2017 yilinda ise emeklilik
yatrim fonlarmin toplam net varlik degeri 79.632 milyon tl olarak
gergeklesmistir. Emeklilik yatirim fonlari igerisinde en fazla tahvil-bono,
vadeli mevduat ve ortaklik paylarina yatirim yapilmistir. Emeklilik yatirim
fonlar1 igerisinden en az nakit teminatlar1 fonuna yatirim yapilmistir.
Yatrim  fonlar1  ve  Emeklilik  yatrim  fonlar1  biiyiikliikleri
karsilastirildiginda; yatirim fonlarina gore emeklilik yatirim fonlar1 varhigi

26.397 milyon tl daha biiyiiktiir.
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Sekil 9: EGM Tiim Endeksi ve Yatirnm Araclarinin Karsilastirilmasi

Kaynak: EGM, 2020.

EGM tiim endeksi, sistemde faaliyet gosteren tiim emeklilik yatmrim
fonlarinin net getiri ortalamasmi ifade etmektedir. 2020 yili sonunda

emeklilik yatirim fonlari, mevduata gore daha 1yi getiri saglamstir.

3.4.5. BES Gelisiminin Diger Ulkelerle Karsilastiriimasi

Emeklilik fonlar1 bireylerin tasarruflar1 sonucunda olusmaktadir.
Stirdiiriilebilir ekonomik gelismisligin saglanabilmesi i¢in tasarruflara dnem
verilmistir. Emeklilik fonlar1 gelir ile ilgili oldugu gibi tilkelerin gelismislik
diizeyleri ile yakindan iligkilidir. Emeklilik fonlar1 tilke ekonomilerine uzun
vadeli fon saglamakta ve bu fonlar sermaye piyasalar1 yoluyla yatirimlara
aktarilmaktadir. Emeklilik fonlarinin azhigi, tasarruflarin yetersizligini ve
buna bagli olarak gelirin kisith oldugunu gostermektedir. Emeklilik
fonlarinin yetersiz oldugu iilkelerde uzun vadeli fon ihtiyaci ortaya ¢ikmakta
ve yatwrimlar ile birlikte tilkelerin gelismislik diizeyleri de olumsuz yonde

etkilenmektedir.
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Tablo 18: OECD Ulkelerinde Emeklilik Fonlarinin Yeri

Ulkeler Emeklilik Fonlari
Milyon Dolar GSYIH Ice;l:;l:(:;f;

ABD 16.223,735 83,7
Almanya 268,420 6,9
Avustralya 1.718,262 120,4
Avusturya 26,772 6,0
Belgika 41,376 7,9
Birlesik Krallik 2.903,324 105,5
Cek Cumhuriyeti 20,920 8,8
Danimarka 160,173 46,4
Estonya 4,365 15,8
Finlandiya 137,375 51,2
Fransa 17,460 0,7
Hollanda 1.604,741 182,5
Irlanda 118,971 33,5
Ispanya 132,115 9,5
Israil 215,030 59,0

Isveg 22,070 45

Isvigre 1.012,808 147,8
Italya 158,667 7,7
Izlanda 37,158 151,9
Japonya 1.382,484 28,6
Kanada 1.423,039 82,8

Kore 176,348 10,9
Letonya 521 1,6
Liiksemburg 1.940 2,9
Meksika 159,273 14,5
Macaristan 6,363 43
Norveg 41,989 10,5
Polonya 51,842 9,1
Portekiz 23,694 10,2
Slovak Cumbhuriyeti 11,965 11,7
Slovenya 2,945 5,7

Sili 210,512 72,0

Tiirkiye 17,854 2,2

Yeni Zelanda 52,986 25,8
Yunanistan 1,605 0,8
Toplam 28.389,104 56,1

Kaynak: OECD, 2018.
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2017 yilimda OECD iilkelerinde emeklilik fonlar1 28.389,104 milyon
dolara ulasmistir. OECD iilkelerinde GSYIH icerisindeki emeklilik fonlar1
%56’y1 asmaktadir. 2017 yilinda OECD iilkeleri arasinda en yiiksek
emeklilik fon varligma 16.223,735 milyon dolar ile ABD sahiptir. En
yiiksek emeklilik fon varligma sahip olan iilkeler arasinda ABD’den sonra
Birlesik Krallik, Avustralya, Hollanda, Kanada, Japonya ve Isvicre
gelmektedir. Birlesik Krallik, Avustralya, Hollanda, Kanada, Japonya ve
Isvigre’nin fon varligi 1 milyon dolarm iizerindedir. Emeklilik fonlarinm
GSYIH icerisindeki paylarina bakildiginda Hollanda, Izlanda, Isvigre,

Avustralya ve Birlesik Krallikta iilke ekonomilerini astig1 goriilmektedir.

3.4.6. BES’in Tamamlayicihik Fonksiyonu

Sosyal giivenligin saglanmasinda tek basma kamu sosyal giivenlik
sistemlerinin ya da 0©zel emeklilik sistemlerinin tek baslarmna
uygulanmalarinin yerine kamu sosyal giivenlik sistemlerinin tamamlayicisi
olarak 0©zel emeklilik sistemlerinin uygulanmasmm sosyal giivenligin

etkinliginin saglanmasinda daha saglikli olacag: ileri stiriilmiistiir.

Bireysel emeklilik sistemi, goniilliiliik esasina dayanmakta ve bireyleri
kendi istekleri dogrultusunda tasarruf yapmaya yonlendirmektedir. Sistem
bu yoniiyle bireyleri de geleceklerinin giivencesi konusunda sistemin birer
parcasi haline getirmektedir. Sisteme katilan bireyler sayesinde de bireysel
emeklilik sistemi, mevcut sosyal giivenlik sistemleri ile birlikte bireylere

giivence saglamaktadir.

Bireysel emeklilik sistemine katilmalar1 i¢in katilimcilarin  belirli
miktarda bir birikime sahip olmalar1 gerekmemektedir. Bireyler ¢alistiklar
donemlerden aywrabilecekleri miktar1 ¢ok yiiksek olmayan ve kendilerinin
belirleyebilecekleri meblaglar ile sisteme katilabilmektedir. Katilimcilarin
bu birikimleri uzun vadeli fonlara doniismektedir. Katilimcilarin sisteme
aktardiklar1 katki paylar1 sosyal giivenligin finansmani icin 6nem arz

etmektedir.

Bireysel emeklilik sistemi, insan omriiniin uzamas: ile birlikte sosyal

giivenlik  harcamalarindaki artisin  neden olacagi, gelir iizerindeki
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beklentideki diisiise bagli olarak gerceklesen sosyal giivenlik sistemlerine
olan giivensizligin bertaraf edilmesi ve bireylerin gelecekleri lizerindeki
giiven duygusunun arttirilmasini emeklilik donemlerinde bireylere saglanan

ek gelir elde etme imkani ile olusturmaktadir.

Sosyal giivenlik kurumu, devlet kurumu oldugu i¢in fonlar yasalarin
belirledigi dogrultuda devlet kontroliinde yatirimlara yonlendirilmektedir.
Bireysel emeklilik sistemi fonlar1 ile sistem bireylere istedikleri dogrultuda
farkli yatrim yapma ve birikimlerinden getiri elde etme imkani
tanimaktadir. Tirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminde sosyal giivenligin
finansmani is¢i ve igverenler tarafindan yatirilan primler ile saglanmaktadir.
Bireysel emeklilik sistemi bireylere oldugu gibi kamuya da sosyal
giivenligin finansmanina katilma imkani saglamaktadir. Bireysel emeklilik
sistemindeki devlet katkis1 uygulamasi ile kamuda sosyal giivenligin

finansmanina katilmaktadir.

Bireysel emeklilik sistemi fon toplama esasina dayanmaktadir. Bu
yoniiyle dagitim esasli uygulanan sosyal giivenlik sistemlerinde yasanmasi
olas1 fon yetersizligine bagl olarak gerceklesebilecek finansal sikintilarin

bertaraf edilmesinde ¢6ziim niteligindedir.

Bireysel emeklilik sistemi ile hazineden saglanan fonlara olan ihtiyacin
azaltilmas1 amaglanmaktadir. Sosyal giivenligin saglanmasinda sisteme
dahil olunmas1 ve emeklilik donemlerinde ek gelir elde edilmesi hazineden
yapilacak olan harcamalara ihtiya¢ duyulmamasi ag¢isindan Onemli yer

tutmaktadir.

Bireysel emeklilik sistemi ekonomiye wuzun vadeli kaynak
yaratmaktadir. Emeklilik fonlarmin yatirimlara kanalize edilmesi ile
ekonomik gelismislige katk: saglanmaktadir. Bireylerin sisteme aktardiklari
fonlar sayesinde gelisen ekonomi bireylerin elde edecekleri gelirlerde artis
saglamaktadir. Gelir artisma bagl olarak yasanan tasarruflar siirdiiriilebilir

gelismisligin saglanmasini kolaylastirmaktadir.

Bireysel emeklilik sistemi sayesinde bireyler farkli finansal iiriinlere
yatirim yapabilme imkan1 bulmaktadir. Sistemin sagladig1 kaynak ¢esitliligi
finansal piyasalarin gelisimine katki saglamaktadir.
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Bireysel emeklilik sistemi ile diizenli olarak tasarruf yapilmasi
saglanmaktadir. Tasarruflarin yeterli diizeye ulasamadigi tilkelerde finansal
piyasalar gereken gelisimi gosterememistir. Katilimcilarin - bireysel
emeklilik sistemine aktardiklari tasarruflar emeklilik fonlarinin varligmi
arttrmaktadir. Artan emeklilik fonlar1 finansal piyasalarmm gelisimini
saglamaktadir. Finansal piyasalarda gergeklesen dinginlik ekonomik
istikrarmm  korunmasmna yardimci olmakta ve olasi bir ekonomik kriz
ger¢eklesme ihtimalini azaltmaktadir. Bireylerin sisteme aktardiklar
tasarruflar sayesinde sistemin ekonomiye ve finansal piyasalara sagladigi

faydalar ile bireylerin elde edecekleri gelirler garanti altina alinmaktadir.

Bireysel emeklilik sistemi, bireylere isgiiciine katilm imkam
tanimaktadir. Bireysel emeklilik sirketi biinyesinde ve bireysel emeklilik
sirketi adina calisanlar istihdama katilimi arttrmaktadir. Istihdama katilim
sayesinde bireylerin gelir elde etme imkani saglamalar1 ve sosyal giivenlik
finansman1 {izerindeki sigortalilarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisi
sayisinin azalmasi ile iilke ekonomisine ve sosyal giivenlik sistemlerine

destek olmaktadir.

Bireysel emeklilik sistemi var olan sosyal giivenlik sistemlerinin yerine
gelistirilen bir sistem degildir. Mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin yaninda
katilimcilarina ek bir giivence elde etme imkan1 saglamay1 amaclamaktadir.
Bireysel emeklilik sisteminin, bireylere emeklilik donemlerinde sagladigi
gelir ile birlikte giivence imkani, sisteme yapilan tasarruflarla birlikte sosyal
giivenlik sisteminin finansman ylikiiniin azaltilarak mevcut sosyal giivenlik
sitemine yardimeci1 olmasi ve ekonomiye sagladigi uzun vadeli fon imkani ile
gelisen ekonomilerle birlikte yasanan gelir artis1 diistintildiigiinde bireysel
emeklilik  sisteminin sosyal giivenlik sistemlerinin tamamlayicilig1

fonksiyonunu yerine getirdigi sdylenebilmektedir.
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SONUC

Risk kavrami insanligin dogusundan beri siiregelen bir kavram olup,
gerek gilinlik hayatimizda ihtiyaclarimizi karsilarken, gerek calisma
hayatimizda ve buna baglh olarak elde edecegimiz gelirlerimizde
karsilasabilecegimiz tehlikeler olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle
bireylerin karsilasabilecekleri risklere karsi ihtiyag duyduklar1 sosyal

giivenlik kavraminin ge¢misi de insanligin dogusuna dayanmaktadir.

Sosyal giivenlik kavrami ise, toplum genelinin karsilasabilecegi
sosyo-ekonomik, mesleki ve fizyolojik risklere karsi alinan tedbirler olarak
ifade edilmektedir. Sosyal giivenlik temel olarak bireylerin asgari yasam
standartlar1  diizeyinin altma diismeden yasamlarmi siirdiirmelerini
saglayabilmek adina ortaya ¢ikabilecek risklere karsi gerceklesmeden dnce
tedbir almak ve gergeklestiginde karsilagilabilecek kayiplarin en aza

indirilmesi ve giderilmesini amaclamaktadir.

Sosyal giivenligin temel amacmin yani sira dolayli amaglar1 olarak
adlandirilan amaglar1 da bulunmaktadir. Sosyal, ekonomik ve siyasal
alanlarda yapilan maddi yardimlar sosyal giivenligin dolayli amaglarini
gerceklestirmek admna yapilmaktadir. Yapilan bu yardimlar ayni zamanda
toplumsal adaletin saglanmasma da yardimci olmaktadir. Sosyal giivenligin
bir diger amaci da zorunlu olarak tasarruf yapilmasmin saglanmasidir.
Bireylerin bugiinkii refah seviyelerini gelecekte de korumalar1 bugiinkii
harcamalarindan vazgecgerek yapacagi tasarruflara baglanmaktadir. Bu
amagla devlet birikim saglayamayacak durumda olanlar i¢in zorunluluk arz
eden sigortalara prim 6demelerini saglayarak, zorunlu tasarruf yapilmasi

amacini gerceklestirmektedir.

Tirkiye’de sosyal giivenligin saglanmasi devletin anayasal
gorevlerinden biri olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte bireylerinde
sorumluluk tistlenmesi gerektigi diisiincesi ile birlikte is¢iler ve isverenlerde
sosyal giivenligin saglanmasinda etkin rol iistlenmektedir. Sosyal giivenligin

finansmani primler, vergiler ve devlet katkisi ile saglanmaktadir.
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Sosyal giivenlik sistemlerinin finansmani erken emeklilik, yasam
Omriiniin uzamasma bagli olarak bireylerin yasam standartlarina yonelik
beklentilerindeki artis, aktif-pasif dengesinin saglanamamasi, kayit disi
istihdam, primlerin tahsilatina iliskin sorunlar, sosyal giivenlik kurumlarinin
O6zerklik sorunu, kurumlar arast norm ve standart farkliliklarindan
kaynaklanan sorunlar gibi ¢esitli nedenlerle zor durumlarla karsi karsiya
kalmaktadir.

Ilerleyen yillarda sosyal giivenlik kurumlarmin artan finansal
sorunlar1 ve sosyal giivenlik ihtiya¢larina cevap vermekte yasanan sikintilar
beraberinde kamuyu sosyal giivenlik sistemlerinde yenilik arayislarma
gotiirmiistiir. Bu arayiglar sonucu 6zel sigortalarin sosyal gilivenlik

sistemlerini tamamlayicilig1 roli tartisiimaya baslanmistir.

Devletler tizerindeki sosyal giivenlik yiikiiniin azaltilmas1 ve
karsilagilan sorunlarin bertaraf edilmesi amaciyla Diinya Bankasi, ILO ve
TUSIAD gibi kuruluslar tarafindan ¢6ziim olarak mevcut sosyal giivenlik
sistemlerinin tamamlayicis1 niteliginde bireysel emeklilik sistemi 6nerisinde
bulunulmustur. Sosyal sigortalarin veya 6zel sigortalarin sosyal giivenligin
saglanmasinda tek baslarma etkili olamayacaklar1 disiiniilmektedir. Bu
nedenle sosyal giivenligin saglanmasinda ¢ok basamakli sosyal giivenlik
sistemlerinin uygulanmasi giindeme gelmektedir.

Cok basamakli emeklilik sistemlerinde, sistemin birinci basamagini
katilimm zorunlugu oldugu, calisanlardan emeklilere bir gelir tasarrufu
saglayan, devlet tarafindan saglanan sosyal giivenlik  sistemi
olusturmaktadir. Sistemin ikinci basamagini, sisteme katilimin zorunlu ve
istege bagli olarak saglandigi isyeri esasli mesleki emeklilik sistemleri
olusturmaktadir. Sistemin {i¢clincli basamagini ise, sisteme katilimin

bireylerin istegine bagl oldugu bireysel emeklilik sistemi olusturmaktadir.

Bireysel emeklilik sistemi, bireylere bugiinkii harcamalarindan
vazgecmelerinin bir sonucu olarak emeklilik donemlerinde elde edecekleri
emeklilik maaglar1 sayesinde emeklilik donemlerini daha rahat gecirme
imkan1 saglamaktadir. Sistem, bireylere 6dedikleri primler karsiliginda

emekliliklerinde ek gelir elde etme olanagi tanimaktadir.
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Bireysel emeklilik sistemi ile sosyal giivenligin saglanmasinda
bireyler de sorumluluk sahibi olmakta ve sosyal giivenligin devlet
tizerindeki yiikii hafifletilmekterek mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin
yaninda sosyal giivenligin saglanmasmda yardimec1 olmaktadir.

Sosyal giivenligin saglanmasinda karsilasilan problemlerin ortak
noktast sosyal giivenlik kurumlarin1 finansman agisindan sikintiya
distirmeleridir. Erken emeklilik, prim tahsiatna iliskin sorunlar, bireylerin
Omriinlin uzamasma bagli olarak refah seviyelerindeki beklentilerinde
gergekesen artisin - neden oldugu, norm ve standart birliginin
saglanamamasindan  kaynaklan, af uygulamalarindan kaynaklanan,
kurumlarin 6zerklikleri sonucu olusan ve kayit dis1 istihdam gibi sosyal
giivenligini finansmaninda karsilasilan sorunlar, bireysel emeklilik sistemi
sayesinde katilimcilar tarafindan aktarilan primler ile bertaraf edilmekte ve
stirdiirtilebilir mali dengenin saglanmasinda etkili olmaktadir. Siirdiirtilebilir
mali dengenin saglanmasi tasarruflarin arttirilmasi ile gerceklestirlmektedir.
Bireysel emeklilik sistemi ile ulusal tasarruflarin da arttirilmasma katki
saglanmaktadir.

Bireysel emeklilik sisteminin goniilliilik esasmna gore islemesi
sayesinde bireyler imkanlar1 dogrultusunda 6demekle yiikiimli olduklar1
prim tutarmi ozgiirce belirleyebilmektedirler. Katilimcilar 2 ay icerisinde
cayabilme ve ara verme imkanma sahiptirler. Katilimecilar, sistemin
seffaflig1 sayesinde hesaplarmi istedikleri zaman takip edebilmektedirler.
Katilimcilar birikimlerini istekleri fonlarda degerlendirebilme imkanina
sahiptir. Katilimcilar fon dagiliminda ve emeklilik sirketinde degisiklige
gidebilmektedirler. Katilimcilar sartlar1 saglaylp emekli olduklarinda
birikimlerini toplu olarak veya maas olarak talep edebilmektedirler.
Katilimcilarin sakatlanmasi halinde katilimc1 vefati halinde mirasgisi
birikimlerini talep edebilme imkanina sahiptir.

Bireysel emeklilik sistemine dahil olan katilimcilar devlet
katkisindan yararlanmaktadir. Devlet katkisinin da tasarruflara aktarilmasi
sistemde bulunan tasarruflar1 arttirmaktadir. Bu sayede bireysel getirilerden

ziyade toplumsal getiriler de arttirilmaktadir.
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Bireysel emeklilik sistemi sadece katilimcilari degil, isverenleri,
iilke ekonomilerini ve finansal piyasalarida etkilemektedir. Katilimcilarin
sisteme sagladiklar1 fonlar, reel sektor ve alt yap1 yatirimlari i¢in finansman
kaynagi olusturmaktadir. Bireysel emeklilik sisteminin kar amaci giitmesi
nedeniyle portfoy yoneticilerinin sisteme aktarilan fonlar1 verimli alanlara
yonlendirmeleri  sonucu elde ettikleri gelirlerden  katilimcilarda
faydalanmaktadir.

Bireysel emeklilik sistemi ile igverenler vergi matrahindan
distilebilir giderlerden faydalanabilmektedir. Ayn1 zamanda islerinin koti
gittigi zamanlarda 6demelere ara verme imkanina da sahiptirler.

Bireysel emeklilik sistemi ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratmasi
ve olusturulan birikimlerle yeni is imkanlarinin yaratilmasi, sosyal
giivenlikte  aktif-pasif dengesinin  saglanmasi, sosyal giivenligin
stirdiirtilebilir mali dengesinin saglanmasi konusunda da etkili olmaktadir.

Sistem sayesinde olusturulan fonlara baglh olarak kamu
harcamalarina olan gereksinim azalmaktadir. Emeklilik fonlarindaki artisin
kamu harcamalarina olan ihtiyacin azalmasi nedeniyle piyasalarda islem
goren  sirketlerin  degerleri iizerinde olumlu etki gosterecegi
savunulmaktadir.

Bireysel emeklilik sistemi ile bireylere giivenilir, yatirimlarini
kontrol edebilecekleri alternatif yatirim araglari sunulmaktadir. Sistemde
katilimeilarin birikimleriyle olusturulan emeklilik fonlar1 hem ekonominin
derinlesmesine hem de para ve sermaye piyasalarinin gelisimine katki
saglamaktadir.

Emeklilik fonlarmi1 diger yatirim araglarindan ayiran fark:
piyasalarda islem gormek amaciyla degil de sosyal giivenlik sistemlerinin
finansman problemlerine karsi ¢6ziim olarak ortaya ¢ikmasidir. Emeklilik
fonlar1 piyasalarda gerceklesebilecek dalgalanmalarin ve spekiilasyonun
azaltilmasma yardimci olmaktadir. Emeklilik yatirim fonlarinin uzun vadeli
olmalar1 nedeniyle yatirimcilar yiiksek getiri saglamayr amaglamaktadir.
Beklenen getirinin  saglanmasi etkin risk ve portfoy yoOnetimine

baglanmaktadir.
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Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemi 2021 eyliill ayr verilerine
bakacak olursak dahil olan toplam katilimci sayis1 6.970,408 kisiyi
gecmistir. Sistemdeki katilimcilarin birikimleri sonucu toplamdaki fon tutari
152.835,8 milyon TL’yi asmustir. Devletin faizli ve faizsiz fonlar i¢in
katilimcilara sagladigi toplam devlet katkisi tutar1 22.775,8 milyon TL’yi
asmustir. Diinya’da bireysel emeklilik fonlarmin gelisimine bakacak olursak
OECD Ulkeleri toplam emeklilik fonlar1 28.389,104 milyon dolar1 asmistir.
Bireysel emeklilik sisteminin yaygmligi ve toplam fon tutar1 Tirkiye ile
Diinya’da giderek artan birikimli bir sekilde artis gostermektedir.

Kiiresel ¢apta  yasanan  finansal  krizler goz  Oniinde
bulunduruldugunda devlet eliyle gerekli denetleme ve diizenlemeler
yapilarak mevcut sistemin yaninda tamamlayict olarak uygulanan 6zel
emeklilik sistemlerini uygulayan {ilkelerin krizden daha az etkilendikleri
gozlemlenmektedir.

Yukarida sayilan fonksiyonlar1 goz Oniinde bulunduruldugunda
bireysel emeklilik sisteminin sosyal giivenligin tamamlayiciligi gérevini
yerine getirdigi, emeklilik fonlarinin sosyal giivenligin sorunlarmim beraraf
edilmesinde ¢oziim niteliinde oldugu, siirdiiriilebilir mali dengenin
saglanmasinda etkili olan ulusal tasarruflar1 arttirdigi, bireysel emeklilik
sistemine dahil olacak katilimcilarin hangi imkanlara sahip oldugu ve hangi
avantajlara sahip olacagi, sadece katilimcilar i¢cin degil isverenler, iilke
ekonomileri ve finansal piyasalar i¢cin de olumlu etkilerinin bulundugu,
Tirkiye’de ve Diinya’da giderek gelisim gosteren bir sistem oldugu

cikarilabilmektedir.
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