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Abstract: The Covid-19 outbreak, which occurred in Wuhan, China's Hubei province in December 2019,
had a global impact and was declared as an pandemic by WHO on March 11, 2020. While pandemic has
locked the national health system, it has also triggered negative dynamics such as a series of self-
strengthening social and economic damages. In a strongly connected and integrated world, the effects of the
disease beyond death, insufficiency and uncertainty have become evident since the outbreak. In the absence
of vaccine or effective treatment, governments responded by applying unprecedented containment and
mitigation measures. This led to large short-term economic losses and a decline in unprecedented global
economic activities. Although the most important risk arising from outbreak diseases is public health,
breakdown throughout the economy also brings up related crises. Throughout history, humanity has faced
many outbreaks diseases. While outbreaks caused mass deaths, the productivity and loss of labor caused by
the disease caused economic stagnation, with effects such as slow trade. Covid 19 shows similarities with the
effects of past outbreaks. However, the most important feature that distinguishes Covid-19 from other
outbreaks is that it does not concentrate only on developing countries and underdeveloped countries, and it
affects all countries beyond the level of development and creates uncertainty. Therefore, the evolution of the
disease and the uncertainty of its economic impact make it difficult for policymakers to formulate an
appropriate macroeconomic policy response. In this study, economic and social changes and transformations
caused by major outbreaks in the 20th and 21st centuries were examined. In the light of these changes, it is
aimed to make some predictions and suggestions about the process for the economic effects of Covid-19.

Structured Abstract: The Covid-19 outbreak, which occurred in Wuhan, China's Hubei province in
December 2019, had a global impact and was declared as an pandemic by WHO on March 11, 2020. While
pandemic has locked the national health system, it has also triggered negative dynamics such as a series of
self-strengthening social and economic damages. In a strongly connected and integrated world, the effects of
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the disease beyond death, insufficiency and uncertainty have become evident since the outbreak. In the
absence of vaccine or effective treatment, governments responded by applying unprecedented containment
and mitigation measures. This led to large short-term economic losses and a decline in unprecedented global
economic activities. Although the most important risk arising from outbreak diseases is public health,
breakdown throughout the economy also brings up related crises. Throughout history, humanity has faced
many outbreaks diseases. While outbreaks caused mass deaths, the productivity and loss of labor caused by
the disease caused economic stagnation, with effects such as slow trade. Covid 19 shows similarities with the
effects of past outbreaks. However, the most important feature that distinguishes Covid-19 from other
outbreaks is that it does not concentrate only on developing countries and underdeveloped countries, and it
affects all countries beyond the level of development and creates uncertainty. Therefore, the evolution of the
disease and the uncertainty of its economic impact make it difficult for policymakers to formulate an
appropriate macroeconomic policy response. In this study, economic and social changes and transformations
caused by major outbreaks in the 20th and 21st centuries were examined. In the light of these changes, it is
aimed to make some predictions and suggestions about the process for the economic effects of Covid-19.

The effect of the outbreak is not only limited to the health sector, but it affects all sectors of the
country's economy. This situation may cause long-term financial shocks that may threaten economic stability
and growth rates. It affects different sectors to different degrees, leaving country economies facing both
supply and demand-side crises.

In addition to mass deaths, outbreak that had a great impact on the economic and social areas were
carried to different dimensions with the phenomenon of globalization in today's world. The contagion effect
of outbreak such as Great Influenza, SARS, HIN1, Ebola in the 20th and 21st Century dramatically affected
all humanity in terms of both health and economy. The outbreak of the last century, the Covid-19 pandemic,
which was declared as Pandemic by WHO on March 11, 2020, has the feature of being a global pandemic.

When comparing the common characteristics and domains of past outbreak for all: Mass death,
supply and demand side effects and growth rates. This draws attention in that it contains different interrelated
and interacting crises. Each epidemic has a unique and diverse social and economic impact. The fact that the
Great Influenza caused mass death and loss of labor by affecting young adults increased its economic impact.
The similar feature of Covid-19 Pandemic is that soldiers returning to the country after international trade
and war spread the virus and the virus spreads rapidly. The heavy conditions of the war, the insufficiency of
health services and the inadequacy of coordination between the countries at the end of the war also affected
the worsening of their economic effects. Economic deadlock shows similar characteristics in terms of both
supply and demand side effects of the economy.

The most important feature of Influenza, SARS, MERS, HIN1, Ebola, Zika and other outbreak-
prone diseases occurring in the recent period is that developed countries treated patients and prevented the
spread of this disease and decreased the rate of spread. Due to the improved health services, it was taken
under control and its global impact was reduced. However, with the intense impact of the outbreak from
underdeveloped and developing countries and economic deterioration, it brought the phenomenon of poverty.
. In developed countries, the population is old but due to the investment in health services, the outbreak can
be brought under control and the recovery of the economy requires a short time. In the developing countries,
the economic impact of the outbreak and the impact of the insufficiency of health services will be being taken
for a long time, on the other hand the population is young.

Pandemic is a global problem. It is a wrong approach to look at the solution of this problem only
from the national framework. Multilateral cooperation in the solution of global problems such as climate
change, poverty and virus is vital for ensuring global recovery. Synchronized actions between countries
increase the solution power of problems. It is important to act decisively in order to maintain stability with
the monetary and fiscal policies against widespread social and economic deterioration caused by the
pandemic, which affects the whole world, and therefore global cooperation becomes important. Cooperation
will be meaningful in the realization of the principles of solidarity, justice and equality that the globalizing
world urgently needs.

The public health infrastructure needs to be strengthened to protect against global pandemics such as
the 1918 Great Influenza, SARS, H1N1, Ebola and finally Covid-19, and be prepared for possible outbreak.
The most effective way to minimize the economic consequences arising from the outbreak is to spend on
basic health infrastructure as an investment. The return of these investments causes to decrease in future costs
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of outbreak. It is important that such investments are generally viewed as long-term investments rather than
short-term political measures. Building better surveillance and response systems, including strong national,
regional and global links, in global cooperation makes combating outbreak a global public good. Access to
both developed and developing and underdeveloped countries should be provided when a global effort,
treatment and vaccines are developed.

Despite the economic precautions and normalization steps taken, uncertainties and constraints in
global consumption, tourism, investment and foreign trade will affect the recovery process of national
economies. As a result of the policies implemented and the precautions taken, whether the crisis will look
more like V, W, U or L will depend on the policies that economies will implement. In order to strengthen the
economy both in terms of supply and demand, there should be sectoral supports, health system and some
arrangements should be made.

Governments and policymakers need to develop risk-sharing and outreach systems to protect the
most vulnerable part of the society, despite shocks with global interactions such as outbreak. They should
have the opportunity to make fundamental changes, such as strengthening public work programs, in this
pandemic.

Keywords: Social Sciences, Growth, Covid-19, Pandemic, Great Influenza, SARS, H1N1, Ebola, Outbreak.

Oz: 2019 yilinin Aralik ayinda Cin’in Hubei eyaleti Wuhan sehrinde ortaya ¢ikan Covid-19 salgimi kiiresel
capta etkisini gostermis ve bunun sonucunda, WHO tarafindan 11 Mart 2020 tarihinde Pandemi olarak ilan
edilmistir. Pandemi ulusal saglik sistemini kilitlerken bir dizi kendini giliclendiren sosyal ve ekonomik
hasarlar gibi negatif dinamikleri de tetiklemistir. Giiglii baglantili ve biitiinlesmis bir diinyada, hastaligin
oliim, yetersizlik ve belirsizligin Gtesindeki etkileri salgindan bu yana belirginlesmistir. As1 veya etkili bir
tedavinin yoklugunda, hiikiimetler benzeri goriilmemis sinirlama ve hafifletme 6nlemleri uygulayarak yanit
verdiler. Bu durum kisa vadeli biiyilk ekonomik kayiplara ve goériilmemis kiiresel ekonomik aktivitelerde
diisise neden olmustur. Salgin hastaliklarindan kaynaklanan en 6nemli risk, toplum sagligi olmakla birlikte
ekonominin biitiiniinde yarattig1 ¢okiintii birbiri ile iligkili krizleri de giindeme getirmektedir. Tarih boyunca
insanlik bir¢ok salgin hastalikla karsi karsiya kalmistir. Salginlar kitlesel 6liimlere neden olurken hastaliktan
kaynaklanan verimlilik ve isgiicii kayb1 ticaretin yavaglamasi gibi etkilerle ekonomik durgunluga neden
olmugtur. Covid-19, ge¢miste yasanan salgin hastaliklarla etkileri agisindan benzerlikler gostermektedir.
Ancak Covid-19’u diger salginlardan ayiran en énemli 6zellik sadece az gelismis tilkelerle gelismekte olan
tilkelerde yogunlasmamasi ve gelismislik diizeyinin 6tesinde biitiin iilkeleri etkisi altina almasi ve belirsizlik
yaratmig olmasidir. Dolayisiyla, hastaligin evrimi ve ekonomik etkisinin belirsizligi, politika yapicilarin
uygun bir makroekonomik politika yaniti formiile etmelerini zorlastirmaktadir. Bu calismada 20. ve
21.yy’daki belli baslt salginlarin ortaya ¢ikardigi ekonomik ve sosyal degisim ile doniisiimler incelenmistir.
Bu degisimlerin 1s1gmnda Covid-19’un ekonomik etkileri i¢in siirece iligkin bazi Ongérii ve Onerilerde
bulunulmasi amaglanmustir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Bilimler, Biiyiime, Covid-19, Pandemi, Biiyiik Influenza, SARS, H1N1, Ebola,
Salgin.

Giris
Salginlar, diinya tarihinde toplumsal ve ekonomik degisimlere yol agan ve kiiresel etkileri
olan saglik olaylaridir. Salgin hastaliklardan kaynaklanan en 6nemli risk, toplum sagligi olmakla

birlikte ekonominin biitiiniinde yarattigi etkilerle birbiri ile iligkili krizleri de giindeme
getirmektedir.

Temel birinci basamak saglik hizmetleri, halk sagligi hizmetleri, saglik altyapisi ve etkili
enfeksiyon kontrol mekanizmalarma sahip olmayan her iilke 6liim ve ekonomik yikim gibi en
biiytik kayiplarla kars1 karsiya kalmaktadir. Salginlar, saglik hizmetlerine erisimi azaltirken, tiim
saglik sisteminin kilitlenmesine ve dolayisiyla da daha fazla 6lim ve daha fazla ekonomik
depresyona yol agmaktadir (GPMB, 2019: 11). Salginin etkisi sadece saglik sektorii ile sinirlt
olmayip lilke ekonomisinin tiim alanlarina uzanmakta ve ekonomik istikrar ile biiylime oranlarini
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tehdit edebilecek uzun siireli mali soklara neden olabilmektedir. Farkli sektorleri farkli derecelerde
etkileyerek, iilke ekonomilerini hem arz hem de talep yanli krizlerle kars1 karstya birakmaktadir.

Tarih boyunca insanoglunun kars1 karsiya kaldigr ve kitlesel 6liimlerin yanisira ekonomik
ve sosyal alanda biiyiik bir etki yaratan salginlar, giinlimiiz diinyasinda kiiresellesme olgusu ile
birlikte ¢ok farkli boyutlara tagindi. Bulagsma etkisi hem saglik hem de ekonomik anlamda etkili
olarak biitiin insanlig1 dramatik olarak etkilemistir. Son yiizyilin salgin hastaligi olan ve.  WHO
tarafindan 11 Mart 2020 tarihinde Pandemi olarak ilan edilen Covid-19, Cin’in Hubei eyaleti
Wuhan sehrinde ortaya ¢ikarak tiim diinyay1 etkisi altina almigtir.

Bu calismada 1900°li yillardan itibaren insanligin maruz kaldigi ve ekonomik olarak
etkilendigi belli basli salginlarin ekonomik etkileri kisaca degerlendirilmigtir.

1.Biiyiik Influenza Pandemisi (ispanyol Gribi) 1918-1919.

Tarih boyunca kitlesel dliimlere neden olan salginlar arasinda, 20. yiizyilda iz birakan ve
Ispanyol Gribi olarakta bilinen 1918-1919 Biiyiik Influenza Pandemisi, kitlesel dliimlere, biiyiik
ekonomik ve toplumsal durgunluga neden olurken yarattigi olaganiistii viriilansinin yani sira, 20 -
40 yas araligindaki ¢alisma cagindaki geng yetigkinlerin 6liimleri agisindan farkli bir 6zellige
sahipti (Brainerd & Siegler, 2003: 5). Biiyiik Influenza Pandemisi, Covid-19 gibi kiiresel erisime
sahip bir pandemi i¢in en kotii durum senaryosunu temsil etmesi agisindan 6onem arzetmektedir.

Barro vd. (2020a), yaptiklari karsilasgtirmali iilke regresyon analizi ile mortalite ve
morbidite, GSYIH (Gayri Safi Yurti¢ci Hasila) ve tiiketimdeki diisiisler tarafindan olgiilen
makroekonomik etkiler ve finansal getiri ve enflasyon {izerindeki etkilerini incelemislerdir.
Calismanin bulgularinda, 43 iilkenin griple iligkili 6liim oranlari ile ilgili verilerin, bu salgmin
diinya c¢apinda yaklasik 39 milyon kisinin oliimiine neden oldugu ve bunun diinya niifusunun
%?2’sine karsilik geldigini belirtmiglerdir. 1918-1920 yillarinda toplam diinya niifusunun %2’lik
grip 6lim oraninin, 2020 yilinda diinya niifusu 7,5 milyar civarinda oldugunda diinya genelinde
150 milyon 6liim anlamina gelmektedir. Salginin kisi basina diisen GSYTH ve tipik iilke tiiketimini
sirasiyla %6 ve % 8,1 oraninda azalttig1 tahmin edilmektedir. Bu nedenle, olasilik ve senaryo
sadece goriilmemis sayidaki 6liim i¢in degil, ayn1 zamanda biiyiik bir kiiresel ekonomik daralma
icin de dngorii olusturmaktadir. Finansal getiri agisindan ise iilke i¢in hisse senedi getirilerinin grip
ve savag Oliimlerinden sirastyla 26 puan ve 19 puan olumsuz etkilendigi tahmin edilmektedir.

Barro vd (2020b) caligmalarinda, Birinci Diinya Savasi sonunda, GSYIH ve tiiketimde
sirastyla gergeklesen %8,4 ve %9,9 diisiislerin, salginim makroekonomik felakete yol agabilecegine
dair yapilan gdzlemle uyumlu oldugu ve savasin GSYIH iizerindeki olumsuz etkisinin en azindan
bir kisminin kalict oldugunu, ancak grip etkilerinin kalici, gecici veya aradaki bir yerde
olabilecegini gosteren bulgulara yer verilmistir.

Correia vd. (2020), 1918 Biiyiik Influenza ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan ilag dist
miidahalelerin gercek ekonomik faaliyet {iizerindeki etkisini inceledikleri c¢aligmalarinda,
pandeminin gercekte ekonomik aktivitede keskin ve kalict bir diisiise yol agtig1 ve tiretim faaliyeti,
dayanikli tiiketim mallar1 stogu ve banka varliklar iizerinde olumsuz etki yarattifi sonucuna
ulagsmislardir. Sonuglar pandeminin iktisadi faaliyeti hem arz hem de talep yonlii etkiledigi ve
iretim ¢iktisim %18 oraninda diisiirdiigiinii gosteriyor. Buna karsilik ¢alismada, hizli ve daha
agresif onlemlerin sadece vaka sayisini diisiirmedigi ayn1 zamanda pandeminin olumsuz ekonomik
etkilerinin sonuc¢larii hafiflettigini ve ekonominin daha iyi performans gosterdigi sonucuna
ulagilmastir.

Brainerd & Siegler (2003), dissal sokun, 1919-30 donemi icin ABD eyaletlerine iliskin
verileri kullanarak ekonomik biiyiime {izerindeki etkisinin incelendigi gelir, yogunluk, kentlesme,
beseri sermaye, iklim, iiretimin sektorel bilesimi, cografya ve egitim dahil olmak iizere sayisiz
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faktoriin sabit kabul edildigi ¢alismada, sonuglar pandemi sonucundaki 6liim oranlarinin sonraki on
yillarda kisi basina gelir biiylimesi {izerinde 6nemli dlgilide azaltici etkisini gostermektedir.

Diinya niifusunun tiigte birini enfekte eden biiyiik grip, beklenmedik toplumsal degisimlere
de neden oldu. Salgin ve Birinci Diinya Savasi’nin da etkisiyle de ABD’de geng erkek Gliimlerinin
artmasi sonucu ortaya ¢ikan is giicii sikintis1 kadinlara ¢aligma hayatinin yolunu acarken iki yil
sonra da Amerika Birlesik Devletlerinde kadinlara oy hakki taniyan Anayasa degisikliginin (19.
Madde) onaylanmasi ile kadinlara isgiicinde yeni ve vazgecilmez bir rol olanagi sagladi. Gribin
caligma hayatindaki bir bagka etkisi is giicii sikintis1 nedeniyle bazi iilkelerde is¢i sendikalarinin
giiclenmesi ve yine bazilarinda is¢i iicretlerinin artirilmasi oldu. Kadimnlar 1920’ye gelindiginde
tilke ¢apinda toplam isgiiciiniin %21’ini olusturmustu. 1918 grip salgini yikici olmasinin yanisira
birgok degisim hareketlerine olanak vermesiyle Amerikan toplumundaki kadinlarin sosyal ve
finansal olarak giiclenmesine neden olmustur ( Blackburn, 2018).

2. 2003 SARS Salgim

2011-2018 arasinda WHO, 172 iilkede 1483 salgin olaymi tespit etmistir. Influenza,
Siddetli Akut Solunum Sendromu (SARS), Orta Dogu Solunum Sendromu (MERS), Ebola, Zika,
veba, Sar1 Ates ve digerleri gibi salgin egilimli hastaliklar, etkili, potansiyel olarak hizli yayilan,

daha sik saptanan ve yonetimi gittikge zorlasan yeni bir ¢agin habercisi salgin olarak nitelendirilir
(GPMB: 2019).

SARS, 21. ylizyilin ilk 6liimcil bulasici hastaligidir. 2002 yilinda Cin’in Guangdong
sehrinde baslayip en ¢ok Cin, Hong Kong, Tayvan ve Singapur’u etkisi altina alan SARS, 2003'e
kadar toplamda 8.096 vaka ve 774 oliimle 29 iilkeye ve 3 bolgeye yayilmistt (WHO, 2004). Salgin
hastaliklarin can kaybinin yanisira ekonomiler itizerinde olumsuz etkisi SARS’ta da etkisini
gosterdi. SARS''m Cin ekonomisi iizerinde en 6nemli olumsuz etkisi turizm sektorii iizerine
olmustu. 2003 y1l1 sonu itibariyle Cin’in turizm gelirinin 2002'deki turizm gelirine kiyasla yaklasik
%50-60 (yaklasik 10,8 milyar USD) yerli turistlerden elde edilen gelirin %10 civarinda azalmisti
(yaklasik 6,0 milyar USD tutarindadir). Salgin nedeniyle Cin'in turizm endiistrisinin yani sira diger
sektorler iizerinde de c¢arpan etkisi yaratarak Cin ekonomisine toplam 25,3 milyar USD zarar ve
2003 yilinda Cin'de 1-2 puan daha diisikk GSYIH biiyiime hiz1 gerceklesmistir ( Hai vd., 2004).

Hong Kong'da hastaligin yayilmasi ve bunun ekonomi {iizerindeki en onemli olumsuz
etkileri talep yanli olmustur. Yerel tiiketim ile kisa vadede turizm ve hava yolculugu ile ilgili
hizmetlerin ihracati ciddi sekilde etkilenmistir. Pearl River Deltasi'ndaki iiretim iissii etkilenmedigi
ve mallarin Hong Kong iizerinden normal olarak ihra¢ edilmeye devam ettigi icin ekonomide arz
soku yasanmamisti ( Siu & Wong, 2004). Hong Kong'da yaygin ve uzun bir SARS salgininin net
etkisi, otel, havayolu ve perakende sektorlerinin diger hizmetlerden daha fazla etkilenmesi
nedeniyle ile GSYIH'da bir azalmanin gerceklesmis olmasindan kaynaklanmistir.

2003 yilinda SARS salgininin makroekonomik etkileri iizerine yapilan calismalar, cesitli
mal ve hizmetlerin tiiketimindeki biiylik diisiigler, isletme maliyetlerindeki artis ve artan risk
primlerine yansiyan iilke risklerinin yeniden degerlendirilmesi yoluyla ekonomiler iizerinde 6nemli
etkileri oldugu seklindedir. Diger ekonomilere yonelik soklar, iilkelerin hastaliga maruz kalma
veya duyarlilik derecesine gore aktarilmistir. Nispeten az sayida vaka ve oliime ragmen, kiiresel
maliyetler énemliydi ve dogrudan etkilenen {ilkelerle sinirli degildi. Bunun nedeni, hastaligin
kiiresel seyahatle ilgili aglar araciliiyla iilkeler arasinda hizla yayilmasi degil, ayn1 zamanda bir
iilkeye herhangi bir ekonomik sokun, kiiresellesmeyle iligkili artan ticaret ve finansal baglantilar
yoluyla hizla diger iilkelere yayilmasidir (Lee & McKibbin, 2004: 93).

Gegmis donemde yasanan salgin hastaliklarin maliyetleri sunlar icermektedir: 2003 SARS
salgin1 nedeniyle 40 milyar ABD dolarimin tizerinde verimlilik kaybi, 2014-2016 Bat1 Afrika Ebola
salgmimin ekonomik ve sosyal etkisinden 53 milyar USD zarar ve 2009 H1N1 Influenza
pandemisininden 45 ila 55 milyar USD zarar gergeklesmistir.
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Diinya Bankasi, 1918 yilindaki dlgege ve viriilansa benzeyen kiiresel bir grip salgininin
modern ekonomiye 3 trilyon USD veya GSYIH %4,8'ine mal olacagimni tahmin etmis orta derecede
siddetli bir grip salgin1 igin bile maliyet GSYIH' nin % 2.,2'si olacagini belirtmistir. Kiiresel
tahminler, kiiresel bir grip salgmimn yillik maliyetinin, Giiney Asya'nmin GSYIH' sinin %2 (53
milyar USD) ve Sahra Alti Afrika'min GSYIH' smin %1,7 (28 milyar USD) diisecegi anlamina
gelmektedir (GPMB, 2019: 13) .

3.2009-2010 HIN1 Salgim (Domuz Gribi)

2009 yilinin Mart ayinda Meksika’da domuzlardan insana gegen grip enfeksiyonu
tanimlandi. Kisa siire igerisinde bu grip Meksika’nin diger bolgelerine, ABD’ye ve sonrasinda da
kitalararas1 yayilhim gostererek tiim iilkeleri etkilemeye basladi. Diinya Saglik Orgiitii 11 Nisan
2009 tarihinde bu viriisiin neden oldugu ve tiim diinyay1 etkileyen infeksiyonu “Grip Pandemisi”
olarak ilan etti. Salgin Meksika’da basladigi i¢in dnce “Meksika Gribi” sonrasinda “Domuz Gribi”
gibi isimlerle anilmaya baslandi ise de, daha sonra bu viriis HIN1 olarak anild.

1918 pandemisine rakip olacagindan endise edilen 2009 HINI1, 30 ila 50 yas arasindaki
yetigkinlerde ciddi ve oliimciil vakalarin kiimelenmesi ile geng yetigkinleri etkiledi (La Russa,
2011). Meksika'daki ilk salgin, pandemik duruma ulasildiginda gézlemlenen orandan daha yiiksek
bir yiizdelik 6liim oranina sahipti. Bunun nedeni kismen Meksika niifusunun diisiik mevsimsel grip
bagisikligt ve zayif halk sagligi altyapisi ve viriistin Ozelliklerindeki olas1 degisikliklerden
kaynaklandi. Haziran 2010 tarihinde WHO 18.000'den fazla kisi HIN1'den gelen oliimleri
dogrulad: (Verikios,vd., 2011:4).

Pandemilerin ciddi saglik sorunlarina ve kitlesel 6liimlere sebebiyet vermenin yani sira
telafisi zor sosyal ve ekonomik sonuglar1 dogurma ozelligi, HIN1 viriisiinde de kendini gésterdi.
Yayildig: iilkelerde Oliimle sonuglanan vakalara ek olarak tarimsal faaliyetlerin ciddi anlamda
yavaglamasina ve turizm, egitim, saglik, teknoloji, ekonomi, finans vb. sektorlerin 6nemli Slglide
etkilenmesine neden oldu. Meksika’da HIN1 salgminin, turizm sektoriini ciddi bir sekilde
etkileyerek yaklasik 2,8 milyar dolarlik kayiplarla sonuglandigi tahmin edilmektedir
(EPRS,2020:4).

4.2014-Ebola Salgim

2014 yilinda diinyanin yiizlestigi ve savunmasiz iilkeleri etkileyen Ebola, Bati Afrika'da
1300'den fazla kisinin Oliimiine yol acarak biiyliikk bir insani krize yol agti. Bati Afrika
ekonomilerinin az gelismis yapisi, krizin etkisinin en ¢ok goriildiigii Liberya, Gine ve Sierra
Leone'de ekonomik olarak derinleserek iilkeleri savunmasiz birakmistir. Ebola krizinin bu denli
etkisinin olmasinda saglik sistemlerinin yetersiz olmasi, yoksulluk, siyasi nedenler 6zellikle yakin
donemde Sierra Leone ve Liberya’y sarsan i¢ savaglar ve halkin ebola viriisiiniin semptomlarini ilk
basta malarya, kolera gibi diger hastaliklarla karistirmasi salginin etkili ve siiratli bir sekilde
yayilmasina neden olan baslica faktorlerdendir (Ekoavrasya, 2015).

2014’te Ebola salgininin ortaya cikisindan itibaren iilkelerin ekonomik faaliyetlerinde
keskin bir bozulma olmustur. Krizin en biiyiik ekonomik etkileri dogrudan maliyetlerden ziyade
gelir kayb1 ve mal ve hizmet talebinden kaynaklanmistir. Sierra Leone ve Liberya'da tarim,
ekonomik tiretimin yaklasik % 40'm1 ve Gine'deki % 25'ini olusturmaktadir. Sektorde yaygim is
kayiplarinin olmasi, arz kaynakl etkiler sonucunda iiretimin durmasi ve GSYIH igerisinde tarimsal
payin 6nemi Gine %2,1, Liberia %3,4 ve Sierra Leone’de %3,3.oraninda GSYIH'da bir yil iginde
salgiin etkisi ile bir azalma gergeklesmistir (World Bank, 2014). Pandeminin genel mali etkisi,
gelirlerin diismesine, Ebola ile ilgili ve saglik harcamalarinin artmasina ve mali agiklarin
siddetlenmesine yol acmustir. 2015 yilindaki agiklarin Liberya'daki GSYIH'nin %8,5', Gine'de %
9,41 ve Sierra Leone'de %4,8 oldugu tahmin edilmistir. Ebola krizi sonucunda tedarik
zincirlerindeki aksakliklara ragmen, enflasyon, biiylik dl¢lide para yonetimi, tarim sektoriindeki
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dayaniklilik ve diisiik uluslararasi yakit ve gida fiyatlart nedeniyle iic ekonomide yiiksek tek haneli
olarak yer almistir (Worldbank, 2016).

5. 2020 Covid - 19 Pandemisi

20. yiizyilin bagindan bu yana viriislerden kaynaklanan bir¢ok salgin diinyay1 etkisi altina
almistir. 1918 -1919 Biiyiik Influenza Pandemisi’nden yiizy1l sonra salgina karsin halen 6nleyici
ve tedavi edici efektif bir tedavi bulunmamis ve yasanilan bilinmezlik ve garesizligin sosyolojik,
psikolojik ve ekonomik sonuglar1 tiim diinyada derinden hissedilmeye baslanmistir. Onceki
donemlerde daha yavas ve daha genis zamanlarda {ilkeden iilkeye ve bdlgeden bolgeye daha ¢ok
ticaret ve denizyoluyla yayilan salgin hastaliklara karsin Covid-19 viriisii Cin’de ortaya ¢ikip iki ay
gibi ¢ok kisa bir siirede yayilim gostererek biitiin diinya iilkelerine hizla ulagmistir.

Diinya genelinde ¢ocuk ve yetigkinlerde goriinen hastalik ve 6liim oranlarinin en énemli
nedeni bulasici hastalik olarak goriinmektedir. Vakalarin g¢ogunlugu gelismekte olan iilkelerde
ortaya c¢ikmakta ve daha diisiik gibi Onlenebilir ve/veya tedavi edilebilir hastaliklardan
kaynaklanmaktadir. Ancak ¢ok genis bir alanda meydana gelen ve genellikle niifusun biiyiik bir
bolimiinii etkileyen bir salgimi ifade eden Covid-19, biitiin diinya’y1 etkisi altina alarak sadece
gelismekte olana tilkeleri degil gelismis iilkeleri de etkilemistir.

Cin’in Wuhan sehrinde ortaya ¢ikip kiiresel bir tehlike haline gelen Covid-19, sadece 1918-
1919 Biiyiik Influenza Pandemisi’nden sonra en ciddi kiiresel saglik krizi degil, aym1 zamanda
yakin tarihin en yiiksek maliyetli pandemisi 6zelligini tasimaktadir. Bu 6zelliginin yanisira Covid-
19, kiiresel bazda ortaya ¢ikan biiyiik krizlerden ©nemli sekilde farkliliklar1 da iginde
barindirmaktadir. Bir¢ok tilke birden fazla krizle karsi karsiya kalmistir: Saglik krizi, finansal kriz
ve bir¢ok karmasik fiyatlarda etkilesim iginde olan emtia fiyatlarinda bir ¢okiis seklinde
yasanmustir. Biiylik Buhran'dan bu yana ilk kez hem gelismis ekonomiler hem de gelismekte olan
ekonomiler durgunluk halindedir. Ozellikle, kiiresel olarak senkronize edilmis kilitlenmeler ve
finansal olumsuzluklar, ekonomileri benzeri goriilmemis soklarla karsi karsiya birakmistir. Viriisiin
kiiresel yayilimi saglik sistemlerini kilitlemis ve yaygin sosyal ve ekonomik bozulmaya neden
olmustur.

Farkli salginlarin ekonomik etkileri karsilastirildiginda, hastalifin mevcut isgiicii
iizerindeki etkisi, hastalig1 kontrol altina almak i¢in ekonomik kilitlenmelere gerek olup olmadigi
ve saglik sisteminin yeterliligi ve erken miidahale 6nem kazanmaktadir (Aegon, 2020: 4). Kara
Oliim(1347-1351), Biiyiik Influanza (1918-1919) ve HIV/AIDS (1981- ) ile Covid-19, nitel
karsilastirildiginda, isgiicii kayb1 daha 1limli, ekonomik kilitlenme diger salginlarda oldugu gibi
varligini siirdiirmekte, saglik sistemi ise ge¢mis salginlara gore daha etkin islemektedir (Aegon,
2020: 5).

Georgieva (2020), krizin benzersiz oldugunu ve bu krizin;

e Daha karmasik, saglik, toplumsal, sosyal ve ekonomik yasamda senkrolize olmus
birbirini tetikleyen ve kilitleyen soklara neden oldugu,

e Daha belirsiz, yeni viriisii nasil tedavi edilecegi ve ekonomilerin nasil yeniden
toparlanacaginin bilinmedigini ve

e  Gergekten kiiresel oldugu ve smir tanimadigini vurgulamistir.

Buna karsilik Aegon (2020:5), modern saglik hizmetlerinin tarihsel siire¢ icindeki

pandemilerden daha iyi modern tedavi imkani yarattigini ve evden calisma ve e ticaret iizerinden
aligveris imkaninin saglanmasinin yeni firsatlar yaratigini belirtmistir.
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Covid-19’un ig tiir ekonomik sok yaratacagi beklenmektedir; Tamamen tibbi soklar, hasta
sayisinin artmasi dolayisiyla {iretimin olmamasi, siirlama Onlemlerinin ekonomik etkileri ve
beklenti soklaridir ( Baldwin & Weder di Mauro, 2020b: 10).

Diinya’nin Covid-19’a kisa bir siire sonra tibbi bir cevabi olacagi varsayimi altinda,
pandeminin yaratmis oldugu saglik krizi, asinin bulunmasi ve yayilimin azalmasi ile toplumsal,
ekonomik ve psikolojik agidan normale doniilecegi diisiiniilse de asil problem, mevcut durumu
koruma amaglh politikalarin o zamana kadar siirdiiriilmesi olacaktir. Bu ikilem ekonomik krizin
yaninda toplumsal krizi de tetikleyecektir. Bir yandan, hiikiimetlerin Covid-19’un saglik sisteminin
kitlenmesini engellemek i¢in yavas yayilimi saglamalar gerekirken, insanlar 6zellikle iyi bir amag
adina oldugunda, refahtaki kayiplara kisa siireler boyunca tolerans gosterecektir. Ancak, refah
kayiplari ¢ok uzun siire ve c¢ok biiyiikse, insanlar onlar1 goérmezden gelemeyecek veya
Ongoriillemeyen yollara basvuracaklardir. Refah kayiplari aglik ve / veya asirt esitsizlikleri
igeriyorsa, hosgoriistizliik kendini hizli ve diizensiz bir sekilde gosterebilir (Baldwin, 2020).

G7 iilkeleri ABD, Cin, Japonya, Almanya, Ingiltere, Fransa ve Italya: Diinya arz ve
talebinin %601 (GSYIH) ve Diinya iiretiminin %651 ve Diinya imalat ihracatinin %41'i bu
ekonomilerden karsilanmaktadir. Ozellikle Cin, Japonya, Almanya ve ABD kiiresel deger
zincirlerinin 6nemli bir parcasidir, bu yiizden bu iilkeler tiim iilkelerde “tedarik zinciri bulagmasi1”
iiretecektir. Diinya ekonomisindeki sokun biyiikliigii konusunda tahminler ve senaryolar kiiresel
bliylime oraninin yavaslayacagi %]1,5 oraninda azalacagini tahmin edilmektedir (Baldwin & Weder
diMauro: 2020a, 2). Etkinin ¢ogu disiik talebe baglanmaktadir, ancak bu senaryoda belirsizligin
olumsuz katkis1 da 6nemlidir. Daha da 6nemlisi, kiiresel biiylime momentumundaki kayip, hem
bireysel iilke verilerinde hem de kiiresel toparlanma ekonomik verilerinde, Gzellikle ticaret ve
endiistriyel tretimde siiriiklenecektir. Hizmet sektorii icin, sokun geri kazanilmasi ¢ok zor
olacagindan daha ¢ok bir 'L' gibi goériinebilir. Turizm, ulagim hizmetleri ve yurtigi faaliyetler,
kiiresel biiyiimenin dngoriilen yavaslamasi, bu depolanamayan ticari hizmetler i¢in talebin L-sekilli
evrimini daha da agirlagtiracaktir (Mann, 2020: 82)

Pandemilerin ekonomik aktivite i¢in son derece yikict oldugu ve pandeminin siddetini
hafifleten ve zamaninda alinacak 6nlemler, ayn1 zamanda kalici ekonomik gerilemenin siddetini de
azaltabilecektir (Correia vd.,2020). Mc Kibbin.& Fernando (2020), olasi ekonomik sonuglar1 daha
iyi anlamak i¢in gelistirilen bir modelleme teknigini kullanilarak Covid-19’un ekonomik etkilerinin
gelecek yillarda nasil gelisecegini kiiresel senaryolar ile makroekonomik sonuglar ve finansal
piyasalar iizerindeki etkilerini incelemislerdir. Senaryolar, bir salginin kisa vadede kiiresel
ekonomiyi 6nemli dl¢iide etkileyebilecegini gostermektedir. Bu ¢alisma, tiim iilkelerde halk sagligi
alaninda kiiresel isbirligine dayal1 yatirimlarla dnlenebilecek olasi maliyetleri gostermektedir.

Diinyadaki ¢ogu iilke i¢in salgin ve gerekli sinirlamalarin ikinci ¢eyrekte zirve yaptigi ve
bu yilin ikinci yarisinda geriledigi varsayimi altinda, IMF 2020'de kiiresel biiylimenin -%3'e
diismesini ongdrmektedir. Bu oran Ocak 2020’ye gore %6,3 puanlik bir diisiisti ifade etmektedir.
Bu durum Pandeminin, Biiyliik Bunalim'dan bu yana en kotii durgunluk halini ve ve Kiiresel
Finansal Krizden ¢ok daha kotii bir durumu ifade etmektedir IMF: 2020a).

Covid-19, kismen diisiik vasifli is¢iler tizerindeki orantisiz etkisi nedeniyle esitsizligi daha
da kotiilestirecegi ile ilgili yapilan caligmalar pandemilerin olumsuz dagilim etkileriyle ilgili
endiseleri desteklemektedir. Bu ylizyilda ortaya cikan ve kitlesel dlimlere neden olan SARS
(2003), HIN1 (2009), MERS (2012), Ebola (2014) ve Zika (2016) salgmlarinin gelir esitsizligi
iizerinde yarattig1 etki lizerinde yapilan ¢aligmada, yaygin olarak kullanilan bir esitsizlik 6l¢iisii
olan Gini katsayisinin arttig1 sonucuna ulagilmistir. Sonuglar, hiikiimetlerin pandemilerin etkilerini
azaltmak icin gelirleri zenginlerden fakirlere yeniden dagitma gabalarma ragmen esitsizligin
arttigin1 gostermektedir. Bes yil sonra, net Gini katsayisinin yaklasik %1,5 oraninda artmasi bu
Oonlemin zaman icinde yavasca hareket etmesi géz Oniine alindiginda biiylik bir etki olarak
goriilmektedir. Pandemilerin uzun siireli etkileri, is kayb1 ve gelire yonelik diger soklar ve azalan
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istihdam beklentileri nedeniyle ortaya ¢ikar. Pandemilerin farkli diizeylerde egitim diizeyi olan
kisilerin istihdami iizerinde, beceri diizeylerinin bir gostergesi olarak biiyiik dlciide farkli etkileri
oldugunu gostermektedir. Ileri diizeyde egitim almis olanlarin istihdam oranlar1 ¢ok az
etkilenirken, sadece temel egitim seviyesine sahip olanlarin istihdam beklentileri artmakta bes
yilsonunda %5'ten fazla keskin bir sekilde diismektedir (IMF, 2020b).

Sonu¢

Gecmisteki salginlarin ortak 6zelligi ve etki alanlar karsilagtirildiginda tiimii igin: Kitlesel
oliim, arz ve talep yanh etkilerinin olmas1 ve dolayistyla biiyiime oranlarini etkilemesi seklinde bir
sonu¢ cikmaktadir. Bu ise birbiriyle baglantili ve etkilesim halindeki farkli krizleri iginde
barindirmas1 agisindan dikkat c¢ekmektedir. Her bir salgin benzersiz ve fakli toplumsal ve
ekonomik etkiye sahiptir. Biiyiik influanza’nin kitlesel dliime ve geng yetiskinleri etkileyerek
isgiicli kaybina neden olmasi ekonomik etkisini artirmistir. Covid-19 ile benzer 6zelligi uluslararasi
ticaret ve savas sonrasi iilkesine donen askerlerin viriisii yaymast ve viriisiin hizli bir sekilde
yayillim gostermesidir. Savasin agir kosullari, saglik hizmetlerinin yetersizligi ve savasin sonunda
iilkeler arasinda koordinasyonun yetersizligi de ekonomik etkilerinin kd&tiilesmesi iizerine etkili
olmustur. Ekonomik kilitlenme, ekonominin hem arz hem de talep yanlh etkileri agisindan benzer
Ozellik gostermektedir.

Yakin donemde ortaya ¢ikan Biiyiik Influenza, SARS, MERS, HINI1,Ebola, Zika ve
digerleri gibi salgin egilimli hastaliklarin en 6nemli 6zelligi gelismis iilkelerin hastalari tedavi
ederek bu hastaligin yayilmasini engellemis olmasi ve yayginlasma oranimi diislirmesidir. Saglik
hizmetlerinin gelismis olmasi nedeniyle salginin kontrol altina alinip kiiresel etkisi azaltilirken az
gelismis ve gelismekte olan lilkelerde ise salginin etkisinin yogun hissedilmesi ve ekonomik
koétiilesme yoksulluk olgusunu da beraberinde getirmistir. SARS’1n ¢ok sinirli toplum yayilimi ve
HINI’in diisik mortalite oranlar1 nedeniyle COVID-19 gibi yaygin sosyal mesafeli tedbirler
alinmamustir.

Covid-19’u, diger pandemilerden ayiran en 6nemli Ozellik sadece az gelismis tilkelerle
gelismekte olan iilkelerde yogunlasmamasidir. Gelismislik diizeyinin 6tesinde biitiin iilkeleri etkisi
altina almig olmasidir. Gelismis iilkelerde yash niifusa karsilik saglik hizmetlerine yapilan yatirim
dolayisiyla salgmin kontrol altina aliabilmesi ve ekonominin toparlanmasi kisa bir siireyi
gerektirecekken gelismekte olan iilkelerde niifusun gen¢ olmasi buna karsilik saglik hizmetlerinin
yetersizliginin etkisi ile salginin ekonomik etkisi uzun siire kendini gosterecektir.

Gelismis tlkelerde ekonomik kilitlenmeyi asmak amaciyla destek paketleri sunulmakta,
para ve maliye politikalariyla kisa vadede issizlik, yoksulluk ve resesyon ile miicadele
edilmektedir. Gelismekte olan iilkelere bakildiginda ise kaynaklarin sinirli ve yetersiz olmasi
nedeniyle devletlerin ekonomik anlamda destekleri sinirh diizeyde kalmaktadir. Zamanla salginin
diger salginlarda oldugu gibi Afrika ve Ortadogu lizerindeki yayginliginin artmasi s6z konusu
iilkelerdeki ekonomik kirilmay1 daha da derinlestirecek ve kiiresel acidan sikintilar yaratacaktir.
Salgin ile miicadele de uzun vadede gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda fark yaratilacaktir.

Pandemi kiiresel bir sorundur ve bu sorunun ¢6ziimiine sadece ulusal ¢ergeveden bakmak
yanlis bir yaklasimdir. Iklim degisimi, yoksulluk ve viriis gibi kiiresel sorunlarin ¢dziimiinde gok
tarafl isbirligi, kiiresel toparlanmanin saglanmasi agisindan hayati &neme sahiptir. Ulkeler arasinda
senkrolize eylemler ve aksiyonlar sorunlarin ¢oziim giiclinii artirmaktadir. Biitiin diinyay1 etkisi
altina alan pandeminin yaratmis oldugu yaygin sosyal ve ekonomik bozulmaya karsi para ve
maliye politikalar ile istikrarin korunmasi igin kararli bir sekilde hareket edilmesi ve dolayisiyla
kiiresel isbirligi onem kazanmaktadir. Isbirligi kiiresellesen diinyanin ivedilikle ihtiyag hissettigi
dayanigma, adalet ve esitlik ilkelerinin ger¢eklesmesi noktasinda anlamli olacaktir.

Kiiresel olgekli bir pandemi kiiresel ¢oziimleri gerektirmekte ve 6zellikle halk sagligi ile
ekonomik kalkinma alaninda kiiresel igbirligi 6nem kazanmaktadir. Biitiin gelismis {ilkeler
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miicadelenin merkezinde yer almalidir. Uluslararasi adimlarin esgiidiimlii sekilde atilabilmesine
yardimci olmak adina uluslararasi igbirligine yogunlagilmali ve Uluslararasi igbirligi i¢in Birlesmis
Milletler, Diinya Saglik Orgiitii, IMF, G7 ve G20 iilkelerinin koordinasyonunun saglanmasi énem
tagimaktadir.

1918-1919 Biiyiik Influanza, SARS, MERS,H1N1, Ebola ve son olarak ta Covid-19, olasi
salginlara karst hazirlikli olmak i¢in kamu sagligi altyapisinin giiclendirilmesinin 6nemini
gostermektedir. Salgmnlar1 ve salgindan kaynaklanan ekonomik sonuglart minimize etmenin en
etkili yolu, salgin hastaliklarin ve temel saglik altyapisina yapilan harcamalarin yatirim olarak
goriilmesi gerektigidir. Bu yatirnmlarin geri dondsii salgmlarin  gelecekteki maliyetlerinde
azalmasina neden olur. Bu tiir yatinmlarin genellikle kisa vadeli politik 6nlemler iizerinden ziyade
uzun vadeli yatirim olarak goriilmesi onem kazanmaktadir. Kiiresel igbirligi i¢inde giiglii ulusal,
bolgesel ve kiiresel baglantilar1 igeren daha iyi gbézetim ve miidahale sistemleri olusturulmasi
salginlarla miicadeleyi kiiresel bir kamu yarar1 haline getirir. Kiiresel bir ¢aba, tedavi ve asilar
gelistirildiginde hem gelismis hem de gelismekte olan ve azgelismis iilkelerin erigimi
saglanmalidir.

Alman ekonomik Onlemler ve normallesme adimlarina ragmen kiiresel capta tiiketim,
turizm, yatirim ve dis ticaret alanindaki belirsizlikler ve kisitlamalar ulusal ekonomilerin
toparlanma siirecini, uygulamis oldugu politikalar ve aldig1 6nlemler seviyesinde farklilagtirirken,
kriz seklinin de V, W, U ya da L sekillerinden hangisine daha ¢ok benzeyecegi konusu da s6z
konusu ekonomilerin alacagi politikalara bagli olacaktir. Ekonominin hem arz hem de talep
yoniinden giiglendirilmesi i¢in sektdrel bazda desteklerin olmasi, saglik sisteminin ve birtakim
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Uluslararas1 kuruluslar ve hiikiimetler, salgin gibi kiiresel etkilesimin oldugu soklara
karsin, toplumun en savunmasiz kesimini koruyacak risk paylasimi ile sosyal yardim sistemlerinin
gelistirilmesi ve kamu calisma programlarinin giiglendirilmesi gibi temel degisikliklerin yapilmasi
firsatin1 bu pandemide kullanma firsatinm1 yakalamalidirlar.
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