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Abstract

Breaking down the natural gas export monopoly of Russia against to the European countries is one the
very challenging issues of European authorities in the past thirty years. Despite the introduction of the
Norwegian and Algerian gas to the European market in recent years, European countries are still in search
of the alternative gas exporter countries to meet their increasing gas consumption. When the expectations
of European countries were combined with the relative stabilization of political structure in both South
Eastern European and Caucasian countries, the alternative Eurasian natural gas pipeline projects came to
the European agenda gradually. In this study, it will be analyzed that both the economic and political
situation of Azerbaijan, Georgia and Armenia in terms of their participation to the ongoing Eurasian
natural gas projects that plans to deliver natural gas resources of the Caspian Basin to Europe. Within this
context, after the brief introduction to explain what those Eurasian natural gas projects are, it will be given
information, analyzed and discussed that the current positions of the Caucasian countries against these
projects. It is important that the evaluation of the Eurasian Natural Gas Pipeline Projects in the case of the
Caucasian countries makes the final step more reliable which will strengthen the economic integration and
regional cooperation of Caucasian countries.

1 Giris

Avrupa tilkelerine Rusya’nin kurmus oldugu 13 dogal gaz boru hattina alternatif bir boru hatt1 tizerinden dogal
gaz arz etme planmi olarak ortaya ¢ikan Avrasya Dogal Gaz Boru Hatt1 Projeleri, faaliyete gecebilmek igin ilk
etapta yaklasik 8 milyar metrekiip dogal gaza ihtiyag duymaktadir. Uzun vadede ise 40 milyar metrekiip kaynaga
ihtiya¢ duyacak bu projelerde resmi olarak yer alan hicbir iilkenin bu miktarda dogal gaz kaynagina sahip
olmamasi, bu iilkelerin ilgisini genis ¢apta dogal gaz ihrag edebilecek diger bdlgelerden biri olan Kafkasya’ya
kaydirmistir. AB’nin Kafkasya iilkelerine ¢esitli seviyelerde gerceklestirdigi resmi ziyaretlerle devam eden

Avrasya Dogal Gaz Boru Hatt1 Projelerine istirakg¢i iilke bulma girisimleri, daha ¢ok bu bélgelerle iligkileri daha
eski, kokli ve en énemlisi de genellikle olumlu olan Tiirkiye tarafindan gergeklestirilmektedir.

Calismamiza Avrasya Dogal Gaz Boru Hatt1 Projeleri’nin ilk etabinda ‘projenin dogal gaz kaynagi’ olabilme
potansiyeline sahip bir iilke olan Azerbaycan’in enerji gdriiniimiinii ve bu projelerin bir parcasi olma ihtimali
iizerinden baslayacagiz. Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda dogrudan bir sinir iliskisinin olmamasi, her iki iilkeye
siirt olan tg¢ilincii bir {ilke tizerinden transit gegis yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda 2005 yilinda
Baki-Ceyhan Petrol ve 2007 yilinda Bakii-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatlarinda transit iilke olarak projelere
dahil olan Giircistan, incelenecek ikinci tilke olacaktir.

Calismada son olarak, Agustos 2008’de Rusya ve Giircistan arasinda yasanan savasin, Giircistan’in gelecekteki
muhtemel bir enerji boru projesinde ‘gilivenli transit gegis {ilkesi’ olarak yer alma ihtimali {izerindeki etkilerini
incelenecek; bu noktadan hareketle de bolgedeki diger iilke Ermenistan’in, Azerbaycan ve daha dogusundaki
dogal gaz kaynagi genis lilkelere ulagsmada alternatif bir transit ge¢is iilkesi olma ihtimali {izerinde durulacaktir.

2 Avrasya Dogal Gaz Boru Hatti Projeleri Hakkinda

2.1 Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi

Turkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya Dogal Gaz Boru Hatti olarak da bilinen Nabucco Dogal
Gaz Enerji Boru Hatt1 Projesi “...ilk etapta giizergah iizerindeki iilkelerin gaz ihtiyacinin karsilanmasi, takip
eden yillarda ise Avusturya'nin Avrupa'da onemli bir dogal gaz dagitim noktasi olma o&zelliginden de
faydalanilarak diger iilkelerin gaz taleplerindeki gelismelere gore Bati Avrupa'ya ulasilmasi amaglanmaktadir”
(BOTAS, 2011). iki buguk milyon ton geligin kullanilmasiyla insa edilecek boru hattinin, yaklasik 3900
kilometre uzunlugunda olmasi planlanmistir (Nabucco Gas Pipeline International GmbH, 2011a). Kullanim
omrii 50 yil olarak ongoriilen projenin Haziran 2011°deki yeniden degerlendirme siirecine gore yaklasik 7,9
milyar avroya mal olmasi beklenmektedir (Nabucco Gas Pipeline International GmbH, 2011b).

Nabucco Dogal Gaz Enerji Boru Hatt1 Projesi’ne (Nabucco) iliskin ilk ¢alismalar, Subat 2002°de BOTAS 1n
girisimi ve Bulgargaz (Bulgaristan), MOL (Macaristan), TRANSGAZ (Romanya) ve OMV Gas & Power GmbH
(Avusturya-Simdiki OMV Gas) sirketleri ile yaptigi goriismeler sonucunda olusturulan g¢alisma grubu ile
baglatilmistir. 22 Aralik 2003°te Nabucco Projesi’ne istirak eden bes ortak ve AB Komisyonu arasinda, projenin
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teknik ve iktisadi fizibilitesinin finansmaninin yarisinin ‘hibe kredi’ seklinde AB Komisyonu tarafindan
kargilanmasina iligkin, ‘Trans-European Transport Network (TEN) Fonu Hibe Anlagmas1’ imzalanmistir.

2004 yilinda teknik ve iktisadi fizibilite ¢alismalar1 tamamlanmasi sonucunda 24 Haziran 2004 tarihinde
Nabucco miigterekleri arasinda ‘Nabucco Company Study Pipeline GmbH’ kurulmasimi ongdren Ortaklik
Anlagmast imzalanmistir. Proje gelistirme siirecinde gelinen asama g6z Oniinde bulundurularak projenin
finansmanini saglayip yatirimlarini gergeklestirmesi amaci ile daha sonra Nabucco Company Study Pipeline
GmbH, 28 Haziran 2005°te, ‘Uluslararasi Nabucco Dogal Gaz Anonim Sirketi‘ne (NIC)’ doniistiiriilmiistiir. Bu
dontisiimle birlikte her bir transit iilkede Ulusal Nabucco Sirketleri’nin (NNC) kurulmasina da karar verilmistir.
Halihazirda Romanya, Macaristan, Avusturya ve Bulgaristan’da NNC kurulumlar1 tamamlanmis olup, Tiirkiye
NNC kurulumlarina dair girigimlerini stirdiirmektedir.

‘Major Yeni Sirket Ortagi’ adaylart icerisinde Oncelikli olarak tespit edilen sirketlerin projeye esit oranda
(yaklasik 16,6%) katilim i¢in goriigmeler 2007 yili boyunca siirdiiriilmiis, bu goériismelerin nihayetinde 05 Subat
2008 tarihinde Alman RWE Midstream GmbH Sirketi resmi olarak Nabucco Projesi’nin altinct ortagi olmustur
(Komarek, 2008).

Nabucco’nun teknik ¢ergevesinin belirginlestirilmesinden sonra, proje kapsaminda dogal gaz sevkiyatinin
baglatilabilmesi i¢in gerekli olan hukuki ve siyasi ¢ergeve, ‘Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi
Hiikiimetleraras: Anlasmasi’nin Ankara’da AB Komisyonu Baskani José Manuel Barroso ile Tirkiye, Romanya,
Avusturya, Macaristan ve Bulgaristan Bagbakanlar1 tarafindan 13 Temmuz 2009 tarihinde imzalamasiyla
cizilmigtir (T.C. Bagbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midiirliigii, 2011).

2.2  Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi

Azerbaycan, Nabucco ve Trans Hazar projeleri ile Avrasya Dogal Gaz Boru Hatti1 Projelerinde stratejik bir
o6neme sahip oldugunu goéstermistir. Ancak her iki proje de, nedenlerini Azerbaycan’in Enerji Goriiniimii basligi
altinda daha detayli deginecegimiz sebeplerden o&tiirii, yabanci yatirimcilarin altyapt ve know-how destegine
ihtiya¢ duymaktadir. Rusya, Avrupali veya Amerikan yatirimcilarin bu destegi saglamadan 6nce her iki projeyi
de devre dis1 birakacak hamleler gergeklestirmek icin Azerbaycan dogal gazina 6n 6demeli teklifler gotiirmiistiir
(Hurriyer Daily News, 2010). Bu durum karsisinda Azerbaycan 14 Kasim 2008'de, ¢okuluslu bir enerji zirvesini
Bulgaristan, Estonya, Yunanistan, Giircistan, Macaristan, italya, Letonya, Lituanya, Polonya, Romanya, Tlrkiye,
Ukrayna, Isvigre, ABD ve AB Komisyonu’nun temsilcileri ile birlikte Bakii’de ger¢eklestirmistir. Zirvede sonug
olarak, Azerbaycan gazini Avrupa’ya ¢ok yonlii tasimay1 destekleyen altyapi ¢alismalarina; Hazar Havzasi’nin
petrol ve dogal gaz kaynaklarinin gesitlendirilmesine destek verilmesine; enerji iireticileri, miisteriler ve transit
iilkeler igin daha miicadeleci bir ortamin yaratilmasina; Avrupa'nin enerji giivenligi i¢in basta Interconnector
Turkey-Greece-Italy (ITGI), Nabucco ve Azerbaycan-Giircistan ve Tiirkiye tizerinden gececek diger olas1 dogal
gaz projelerinin desteklenmesine karar verilmistir (Baku Energy Summit Declaration, 2008). Tirkmenistan ve
Kazakistan zirveye katilmig olsalar da, sonug bildirgesinde yatirimeci 0Olkelerin 6ngdérdiigii desteklere dair
ayrintilara yer vermemis olmalarini neden gostererek, ortak bildiriye imza atmamiglardir (Socor, 2008), (United
Press International, 2008).

Bakii Zirvesi’nden kisa bir siire sonra 29 Kasim 2008’de Azerbaycan Cumhurbagskani ilham Aliyev ve Tirkiye
Cumhurbaskan1 Abdullah Giil Tirkmenistan’a yapmis olduklar ziyarette Baki Zirvesi sonuglar1 dogrultusunda
niyetlerini belirtmiglerdir. Goriismeler sonunda resmi bir antlagma imzalanmamis olsa da Tirkmenistan
Cumhurbaskan1 Berdimuhammedov Asya ve Avrupa arasinda bir koprii vazifesi géren Hazar Havzasi’nin
onemine dikkat ¢ekmis ve dogal gaz {iretimi ve ulagiminda gesitlendirmeye gidilmesine sicak bakabilecegini
belirtmistir (Upstream, 2008). Nitekim 25 Ekim 2011 tarihinde Azerbaycan’mn Sahdeniz II Bolgesi’nin dogal
gazinin Tiirkiye’ye ve Tiirkiye’den de AB’ye ulastirilmasini dngoren Hiikiimetlerarasi anlagma Izmir’de; Trans
Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti’'nin yapimina iliskin mutabakat zapti ise 26 Aralik 2011 tarihinde Ankara’da
imzalanmistir. SO0z konusu anlagmanin Sahdeniz II Projesi kapsaminda iretilecek gazin hem Tirkiye'de
kullanilmast hem de bir kisminin Avrupa'ya aktarilmasini 6ngoérdigiini animsatan TUrkiye Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakan1 Taner Yildiz, mutabakat zapti ile hiikiimetler aras1 anlasmay1 daha somut hale getirdiklerini
belirtmistir (Anadolu Ajansi, 2011). 26 Aralik 2011 tarihinde imzalanan mutabakat zaptinda, ‘Trans Anadolu
ismi verilen s6z konusu miinhasir boru hattina yonelik ¢calismalarin ivedilikle baglanilmas1 ve iki iilke tarafindan
tayin edilen sirketlerin ortak bir konsorsiyum tesis etmeleri’ konusunda mutabakat saglanmis oldugu; bu
cercevede, s6z konusu sirket birlikteligi icerisinde SOCAR, BOTAS ve TPAO’nun ilk ortaklar olarak yer
alacagy; siire¢ igerisinde diger uluslararasi petrol ve dogal gaz sirketlerinin de sirket birlikteligine dahil
olabilecegi belirtilmistir (Socar Turkiye, 2012).

2.3 Tirkiye-Yunanistan-italya Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi

Yaklasik 2 milyar avroya mal olmasi beklenen Turkiye-Yunanistan-italya Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’yle
(ITGI), Azerbaycan’in Sahdeniz II bélgesinden gelecek dogal gazin Tiirkiye, Yunanistan ve Italya iizerinden
Avrupa’ya dagitilmasi planlanmaktadir. Yunanistan’mn DEPA ve Italya’nin Edison sirketlerinin ortak
girisimleriyle baslatilan ITGI projesinin Tiirkiye ve Yunanistan’t baglayan 296 kilometrelik ilk kismi, BOTAS ve
DEPA arasinda Mart 2002°de imzalanan anlasma geregi, Eyliil 2007’ de tamamlanmustr.
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Hattin Yunanistan’dan Italya’ya uzanan boliimii, Nisan 2005’te DEPA ve Edison arasinda imzalanan
mutabakat zapti ile belirlenmistir. Haziran 2010°da DEPA, Edison ve BOTAS arasinda imzalanan mutabakat
zapt1 ile projeye son sekli verilirken, Ocak 2011°de Avrupa Komisyonu Bagkan: Jose Manuel Barroso ve
Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev arasinda imzalanan anlasma ile proje kaynak iilke sorununu ¢dzme
yolunda 6nemli bir adim atmustir.

ITGI kapsaminda Avrupa’ya ulastirilmasi gereken 10 milyar metrekiip dogal gazin mevcut sartlarda Sahdeniz
IT tarafindan karsilanabilecek olmasi, projenin gergeklesmesi i¢in umut vericidir. Bunun 6tesinde DEPA
yoneticisi Harry Sachinis, Azerbaycan’a yapilacak bir yardimla Sahdeniz II’den yaklasik 24 milyar metrekiip
dogal gaz temin edilebilecegini belirtmistir (Pipelines International, 2011).

2.4  Trans Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi

870 kilometrelik uzunlugu ile ITGI’den daha kisa bir rotay: takip eden Trans Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatt1
Projesi (TAP) de yaklagik 10 milyar metrekiip dogal gaz kaynagina ihtiya¢ duymaktadir (Margheri, 2011). 2003
yilinda ilk hali Isvigre merkezli enerji sirketi EGL Grup (simdiki adi1 Axpo) tarafindan hazirlanan projeye Subat
2008’de Norve¢ merkezli Statoil dahil olmus, daha sonrasinda ise projenin Haziran 2008’de Yunanistan ve
Arnavutluk iizerinden Italya’y1 kapsamasina karar verilmistir. Mart 2009°da italya ve Arnavutluk hiikiimetleri
TAP igin ortaklik anlagmasi yaptiktan sonra Ocak 2010°da TAP, Yunanistan, Arnavutluk ve Italya’da ofisler
kurmustur. 07 Temmuz 2010’da da Almanya merkezli E ON Ruhrgas projeye istirak etmistir (Pipeline & Gas
Journal, 2010).

Subat 2012 itibariyle kaynak iilke arayislarina resmiyet kazandiran TAP, Sahdeniz Konsorsiyumu ile
goriismelere baglamig; konsorsiyum ortaklart BP, SOCAR ve Total enerji sirketleri TAP projesinde %50 pay
sahibi olma konusunda proje yoneticileri ile anlagmustir. 22 Kasim 2012°de TAP, konsorsiyum ile birlikte, Trans
Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 ortaklar1 ile mutabakat zapti imzalayarak, iki taraf arasinda isbirligi ¢ercevesinin
kurulmasin saglamistir (TAP AG, 2013a). Projeye eklemlenecek Iyonya Adriyatik Boru Hatt1 ile TAP’1n Bosna
Hersek, Hirvatistan ve Karadag’t da kapsayacak sekilde diizenlenmesi sonucu 12 Haziran 2013 tarihinde bu
iilkelerinkine ek olarak Yunanistan, Arnavutluk ve italya disisleri bakanlar1 bir araya gelerek projeye desteklerini
aciklamiglardir (TAP AG, 2013b).

3 Avrasya Dogal Gaz Boru Hatt1 Projeleri Cercevesinde Kafkas Ulkelerinin Durumu

3.1 Azerbaycan’m Enerji Goriiniimii

Bagimsizligim kazandigi 1991 yilina dek Azerbaycan'da basta Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR)
olmak tizere, biitiin enerji sirketlerinin kamu iktisadi tesebbiisii formunda olmasi, dolayisiyla serbest piyasa
sartlarinin gerekliliklerini tam anlammyla yerine getirebilecek kapasitede veya anlayista olmamasi, zengin petrol
yataklarinin kapasitesinin altinda isletilmesine ve Sovyetlerden kalma enerji boru altyapt agina bagimlilig:
zorunlu kilmigtir (EIA, 2012).

Dort biiyiik petrol sahasiyla dniimiizdeki yirmi yil boyunca enerji sektoriiniin petrol ayagini giivenlik altina
almis olan Azerbaycan'da dogal gaz i¢in ise daha bulanik bir goriiniim mevcuttur. Azerbaycan'daki mazisi petrol
kadar eski olmayan, dolayisiyla iktisadi girdi olarak daha az bir paya sahip olan, dogal gazin iiretimi i¢in gerekli
olan alt yap1 ¢aligmalar1 yillar igerisinde oldukg¢a diisiik bir oranda gergeklestirilmistir (Parini, 2012). Sovyet
Doénemi'nde diinyanin en biiyiik dogal gaz rezervine sahip Rusya'ya ile dogrudan dogal gaz enerji boru hatlarina
sahip olmak ve dogal gazin petrole gore iletim ve depolama maliyetlerinin oldukca yiliksek olmasi,
Azerbaycan’in dogal gaz konusunda bu geri kalmigliginin ardinda yatan temel sebep olmakla beraber, durum
2007 yila kadar da degismemistir.

Bugiin Azerbaycan, Rusya ve Iran1 devre dis1 birakarak Hazar Havzasi’nin zengin enerji kaynaklarini ihrag
etmek suretiyle alternatif bir dogal gaz iletim projesine dahil olacaksa, iilke enerji alanina yapacagi altyapi
yatirrminit arttirmanin yaninda uluslararast sermayenin yardimlarma da ihtiya¢ duyacagi kesindir. Azerbaycan
geemis yillarda petrol sektoriine yillik biitgesinin yaklasik %25'lik kismini ({i¢ milyar dolar Amerikan dolarina
yakin) ayirmustir (Holuj, 2009). Bu oran, bagkent Bakii diginda iktisadi bir ¢esitliligi ya da kalkinma hareketi
gozlemlenmeyen ve toplam niifusunun yartya yakim fakirlik sinirinda olan Azerbaycan i¢in olduk¢a dnemli bir
miktar1 olusturmaktadir. Ancak bu yatirrm miktar1 Azerbaycan'in petrol sektoriiniin serbest piyasada miicadele
gliciinli arttirmaya yetmemektedir. Bu yiizden Azerbaycan kurmus oldugu Devlet Petrol Fonu (zerinden 2001
yilinda International Monetary Fund (IMF) fonlarina bagvuru yapmustir (IMF Public Information Office, 2002).
2001°den itibaren IMF’de alinan fon yardimu ile sektdriin kalkinmasi i¢in kullanilan miktar 2009 yilinda yillik 18
milyar dolara ulasarak Azerbaycan'in genel biitgesinin yarisina yaklasmigti,. Bu durumda Azerbaycan’in
biit¢cesinin basat girdisi olan petrol sektoriine bile yatirim yapmakta zorlandig1 sonucunu ¢ikarabiliriz.

Azerbaycan petrol {iretimi i¢in gerekli olan finansman destegini IMF’de alirken, AB ve ABD gibi iilkeye basta
dogal gaz olmak lizere uzun vadeli yatirim yapmak isteyen yatirimcilar bu isteklerini ger¢eklestirememektedirler.
Bu duruma, Azerbaycan’daki gesitli i¢ faktorlerin yaninda; Karabag sorunu, Tiirkiye-Ermenistan, Rusya-
Giircistan arasindaki sorunlar, Kuzey Kafkasya'da yasanan gesitli etnik ayrilikg1 hareketler ve Iran'in niikleer
programi yiiziinden uluslararas1 sistemden dislanmasi gibi dig faktorler neden olmaktadir. Ezciimle,
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Azerbaycan'in enerji sektoriindeki sorunlari sadece enerji alt yapisinda modernlesme ve bunu karsilayacak olan
iktisadi yeterliliklerin eksikliginin 6tesinde bir husustur.

3.2  Azerbaycan ve Avrasya Dogal Gaz Boru Hatti Projeleri

Bakii Tiflis Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti (BTE) igin gerekli olan dogal gaz, 2007 yilinda Azerbaycan'in
basat dogal gaz sahasi olan Sahdeniz'den pompalanmaya baslanmistir. Bélgede Gazprom'a ait tekeli yikmada ilk
adim olarak goriilen bu proje kapsaminda yilda 8,8 milyar metrekiip gaz Tiirkiye’ye gonderilmektedir. BTE’den
once Azerbaycan, Baki-Astara ve Gazi-Magomed-Mozdok Dogal Gaz Boru Hatlari ile sadece Rusya ve Iran'a
gaz iletimi yapmaktaydi. BTE ise Azerbaycan’a, Giircistan iizerinden Tiirkiye'ye gaz iletimini saglamigtir.

Azerbaycan'in halihazirda dogal gaz rezervi 0,9 trilyon metrekip olarak hesaplanmigtir (British Petroleum,
2013). On besincisi Bakii'de gergeklestirilen Uluslararas1 Hazar Petrol ve Gaz Konferansi'na katilan SOCAR’n
Birinci Bagkan Yardimcisi Khoshbakht Yusifzade'nin yaptig1 agiklamaya gére de bu rezervin yillik 27,4 milyar
metrekupl Uretilebilmektedir (The Economic Times, 2008). Yapilan hesaplamalara gore ise mevcut sartlar
altinda Azerbaycan'm rezervi elli y1l daha bu kapasitede bir iiretim yapabilecekken, sadece BTE kapsaminda
yillik yirmi milyar metreklp Uretim yapilabilecektir. Sahdeniz rezervlerine ek olarak bulunan Azeri-Cirali-
Giinesli (ACG Deepwater) sahasindaki dogal gaz rezervi, Azerbaycan'in bir gaz fireticisi olarak rezerv
kapasitesini arttirmigtir. Bu rezervler dogrultusunda gerceklestirilecek yeni projelerle genel dogal gaz {iretiminin
mevcudun iki misline ¢ikartilarak Rus gazina ve Sovyet donemi boru hatlarina bagimliligin azalacag
Ongorilmektedir (Pitt, 2006). Azerbaycan Rusya'ya olan bu bagimliligin1 azaltma yolunda ilerlemek isterken
mevcut gaz rezervlerinin tiretimine ve dahasi genis kapsamli olarak ihracata gegebilmesi i¢in dort milyar dolarhik
Trans Kafkasya projesi gibi bir¢ok proje igin finansmana ihtiyag duymaktadir. %10'u SOCAR'a ait olan Sahdeniz
liretim paylasim antlagsmasinin (PSA) %901 alt1 uluslararasi petrol sirketi tarafindan tstlenmesi (British
Petroleum, 1996) de Azerbaycan'in gerektiginde bu ihtiyacinin dis yatirimla desteklenebildigini gosteren iyi bir
ornektir.

Azerbaycan'1 gaz iiretim seviyesinin belirli bir konuma getirmesini ve daha da ileriye tasimasinda motive eden
en biiyiik unsur, kendi kapasitesine ek olarak dogusunda bulunan Ulkelerde toplam 7,1 trilyon metrekiip dogal
gaz rezervinin bulunmasidir. Dogusunda ‘Kara ile kusatilmis’ bu Ulkelerle enerji ithalatinda Rus tekeline bagimh
olmaktan rahatsiz olan batisindaki gelismis iilkeleri birbirine kavusturabilecek giizergdh tizerinde olmasi bu
motivasyonunu temel dinamikleridir. Ote yandan, Azerbaycan'n da kara ile kusatilmis olmasi ve mevcut
uluslararasi siyasi sartlar1 nedeniyle dogal gazini sivilastirarak ihrag etmek zorunda kalmasi, dogal gazin tagima
maliyetini yiikseltmektedir. Rusya veya Iran iizerinden gegecek bir boru hattinin dogal gaz tasima maliyetini
iyice diiglirecek olmasina karsin gaz ithal edecek Avrupa Ulkelerinin bu iki (lke tzerinden gececek projelere
sicak bakmamasi nedeniyle bu olumsuz durum devam edecek gibi goriinmektedir. Ote yandan Rusya,
Gazprom'un Ukraynali ortaklar: ile kurmus oldugu RosUkrEnergo sirketi vasitasiyla Tiirkmenistan, Kazakistan
ve Ozbekistan ile imzalamis oldugu ikili anlagmalar yoluyla Giiney Koridor ve Kuzey Akim projelerinde
Azerbaycan't Ukrayna veya Karadeniz iizerinden devre disi birakma yolunda adimlar atmaya bagslamistir
(Jeffers, 2011). iktisadi sartlardan ziyade siyasi durum goz &niine alinarak yapilan bu hamleler Azerbaycan’in
ancak dogu bat1 ekseninde yapilabilecek bir enerji hattinin ingasinda yer bulabilmesine imkan saglamaktadir.

Finansal ve siyasal engellerin yaninda Hazar'in statiisii sorunu olarak da bilinen hukuki sorun da
Azerbaycan’in Giiney Koridoru yolunda 6niinde duran bir engeldir. Uluslararast hukuka gére Hazar'in bir deniz
olarak kabul edilmesi durumunda Hazara kiyist bulunan her iilkeye on iki deniz mili karasuyu hakki taninacaktir.
Bu durumda Hazar’1n ortasinda yaklasik iki yiiz deniz mili kadar da bir miinhasir iktisadi bolge olusacaktir. Ote
yandan Hazar’in bir g6l olarak kabul edilmesi durumunda, Hazar’dan elde edilecek gelirlerden projeye dahil
olsun olmasin her sahildar iilke proje gelirlerinden pay alma hakkina sahip olacaktir. Azerbaycan, Rusya ve
Kazakistan Hazar'in statiisii konusunda karsilikli anlagmalar yapmisken, Trans Hazar Hatt1 i¢in Azerbaycan'in
Tirkmenistan’la da benzer bir anlasma yapmasi da zorunlu gézikmektedir.

4 Gdrcistan

4.1 Giircistan’in Enerji Goriiniimii

2011 y1l1 itibariyle 1 milyar 700 milyon metrekiip dogal gaz ithal eden Giircistan, bu ihtiyacini 70’e yakin gaz
dagitim sirketi ile Azerbaycan ve Rusya’dan temin etmektedir. Ulkenin toplam 6013 kilometre uzunluga sahip
dogal gaz boru hatt1 sisteminin %19’u 30 yildan eskiyken, %76’s1 10 ila 30 yildan 6nce, %5°1 ise 10 yildan az bir
zaman Once inga edilmistir (Chikhladze, 2010). Mevcut sartlarda Giircistan bu boru hatlarinin maksimum
kapasitesinin ancak %21’ini kullanabilmektedir. Ote yandan Hazar petroliiniin Bakii-Novorossisk ve Bakii-Supsa
Petrol Boru Hatlar1 ile Karadeniz limanlardan uluslararas: miisterilere ulastirilmasi, Istanbul ve Canakkale
Bogazlarinda oldukca tehlikeli ve yogun trafige neden olmaktadir. 2005 yilinda tamamlanan 1768 km
uzunlugundaki BTC petrol boru hatt1 ve 692 kilometre uzunlugundaki BTE dogal gaz boru hatti, Azerbaycan-
Giircistan ve Tiirkiye'nin iktisadi ve siyasi isbirliginin birer meyvesi olarak hem bu trafigi azaltma yolunda hem
de Giircistan’in mevcut dogal gaz altyapisimin gelistirilmesinde atilan 6nemli bir adim olmustur. Bu meyveden
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Giircistan'in payina diisen ise yillik 62,5 milyon Amerikan dolarlik bir gelire ek olarak issizlik oranlarinda
yaklagik %30'luk diisiis gosterebilir (Papava, 2005).

BTC ve BTE’nin gergeklestirilmis olmas: Kafkas (lkelerinden sonra Merkezi Asya (lkeleriyle de
gerceklestirilecek isbirliklerinin zemini hazirlanmistir. Nitekim 16 Haziran 2006’da Azerbaycan Cumhurbagkani
[lham Aliyev ve Kazakistan Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev’in imzaladiklar1 Trans-Hazar Petrol Ulagim
Sistemi Mutabakat Zapti, Kasagan ve Tengiz sahalarindaki petroliin tankerlerle Hazar Denizi’ni gecerek
Azerbaycan’in Sangaghal Terminali’ne, Sangachal’den de BTC’yle biitiinleserek uluslararasi piyasalara
ulastirilmasini 6ngormiistiir (Today.Az, 2006) (Azernews, 2011).

4.2 2008 Savasi'min Giircistan'mn ‘Transit ve Alternatif Enerji Boru Hatt1 Ulkesi’ imajina Etkisi

2008 yilina gelindiginde Giircistan, enerji alaninda BTC ve BTE projelerinde yer alarak 6nemli bir stratejik
konum kazanmig durumdaydi. Yillik 7,23 milyar metrekiipliik gaz sevkiyati ile diinya ¢apinda gergeklestirilen
gaz sevkiyatinin sadece %1,23"lik kismini (British Petroleum, 2009) olusturmasina ragmen BTE, bolgede
ABD'nin rakip olarak gordiigii, Iran ve Rusya'yt devre dis1i birakarak Avrupa'ya gaz sevkiyatinin
gerceklestirilmesiyle, Gircistan'a stratejik bir konum kazandiran temel etmenlerden biriydi. Giircistan’in sahip
oldugu bu stratejik avantaj ayn1 zamanda Giircistan'in kirillgan siyasi yapisini, dogal gaz projelerinde devre dis1
birakilan iilkelerin hedefi haline getirmistir. Agustos 2008’de Iran'a nazaran Giircistan iizerindeki etkisi daha
yogun olan ve bdlgedeki bati yanlist egilimleri daha ciddi bir tehlike olarak goren Rusya'nin, Giircistan'in Glney
Osetya ve Abhazya'da yasanan etnik c¢atigsmalara miidahil olmasini, bu baglamda yorumlayan c¢aligmalar
mevcuttur (Nichol, 2009), (Skarbo & Petre, 2008), (BBC News, 2008).

Agustos 2008'te gerceklesen savagin Giircistan'in ‘Kafkaslardaki giivenli transit enerji koridoru’ goriintiisii
iizerine dogrudan ve dolayli bazi etkileri olmustur. Her ne kadar Rusya'nin enerji boru hatlarin1 dogrudan isgal
ederek caligmalarini kontrol altmma aldifi goézlemlenmese de teknik nedenlerle Bakii-Supsa hatti karsisinda
dezavantajli durumda olan Baki-Novorossiisk hattinin savas boyunca tam kapasiteyle ¢alismasi veya BTC'nin
kesintiye ugramasi, savasin bu imajin bozulmasina neden olan dogrudan etkileri olarak sayilabilir. Ote yandan
Giircistan'in bolgedeki giivenilir ve alternatif transit koridor imajimi sarsan bu savasin, Giircistan'in enerji boru
hatlar1 tizerine insa ettigi uzun vadeli iktisadi ve siyasi kalkinma projesini derinden sarstig1 gercegine ek olarak,
dis yatirimlarin giivenilir bir ortam bulacaklarina dair inanglarinin sarsilmasi Giircistan'a dolayli olarak da biiyiik
zarar vermistir. Oyle ki savas sirasinda gerceklesen kesintiler Giircistan'in projedeki gelirlerinde ciddi bir
azalmaya neden olmamis olsa da, yatirnmcilar nazarinda olusan giivensizlik imaji nedeniyle, Giircistan'in
zararinin bir milyar dolar1 astig1 diigiiniilmektedir (Bilefsky, 2008).

4.3 2008 Savasi Sonrasi Giircistan ve Avrasya Dogal Gaz Boru Hatti Projeleri

2008 Savasi, AB'nin Tiirkmenistan'in zengin dogal gaz yataklarina Nabucco ile Giircistan {izerinden ulagma
yolunda atmis oldugu Onemli adimlar sirasinda gerc¢eklesmistir. Giircistan'in projeye katilma yoniindeki
istekliligi savas sonrast donemde de siirmiis, Ocak 2009'da Giircistan Cumhurbagkan1 Saakagvili eski Bagbakan
Lado Gurgenidze'yi Nabucco basta olmak iizere uluslararasi enerji projelerinde temsilci olarak atamistir (Press
Office of the President of Georgia, 2009). 2008 yilinda yasanan savas Giircistan’a disaridan yatirim ¢ekme
konusunda dezavantaj saglarken, savas siiresince Rusya’nin Giircistan'a kargt gostermis oldugu tutum, Nord
Stream ve Giiney Akim Dogal Gaz Boru Hatti Projeleri vasitasiyla Rusya ile olan isbirligi devam eden AB
iilkelerinin ve Rusya ile iran’i devre dis1 birakacak tiim projelere destek verebilecek ABD'nin alternatif
arayiglarint hizlandirmistir. Bu baglamda Kasim 2008’de Bakii’de aralarinda Tiirkiye nin de bulundugu iilkelerin
katilmiyla gerceklesen enerji zirvesinde Moskova'nin tekelci politikas1 ve enerji sektoriinde yaratmis oldugu
baski elestirilirken, Giircistan’mn bu konudaki énemine yer verilmistir. Ote yandan 2009'un basinda ise ABD ve
Giircistan arasinda stratejik ortaklik anlagmasiyla, Avrasya enerji giivenliginin 6zellikle Giiney Koridoru ile
desteklenmesini de kapsayan 'ortak ¢ikarlar' konusunda mutabakata varilmistir (Bureau of European and
Eurasian Affairs, 2009).

ABD basta olmak iizere Batili yatirimcilar Giircistan'da yaganan savas ortamindan olumsuz etkilenmis olsalar
da Giircistan''n Hazar ve Orta Asya'nin enerji kaynaklarina ulasmada onemli bir transit konumda bulunuyor
olmasi nedeniyle Giircistan'in desteklenmesine devam etme karar1 almiglardir. Rus tarafinda ise Disisleri Bakan
Sergey Lavrov Nabucco igin “iktisadi a¢idan mantikli goriinmeyen agikga aragsal bir proje” ifadesini
kullanmistir - (Lavrov, 2008). Bu noktada goriilmektedir ki Giircistan Savasi’nin nedenlerinden biri de, bir
tarafinda ABD ve AB'nin destekledigi ve Tiirkiye ile Azerbaycan'in bizzat parcasit oldugu enerji boru hatti
projeleri, diger tarafta ayni cografyay: stratejik bir arka bahge olarak goéren Rusyanin bulundugu, uluslararasi
cekismedir (Socor, 2004). Giircistan'in, Rusya’nin bu hedefine gerek siyasi gerekse enerji yoluyla iktisadi olarak
muhalefeti, Agustos 2008'deki gibi bir miidahalenin ger¢eklesmesinde siiphesiz 6nemli bir rol oynamustir.

4.4  Ermenistan’in Enerji Goriiniimii

2011 yilindaki 2 milyar 77 milyon metrekiipliik dogal gaz tiiketiminin bir milyar ii¢ yiiz milyonuna yakinini
Rusya’dan, kalan yaklasik dort yiiz milyon metrekiip dogal gazi da Iran’dan ithal eden Ermenistan, dogal gaz
liretimi yapamayan ‘net enerji ithalatgist’ statiisiindeki Ulkelerden biridir (British Petroleum, 2013). Mevcut
enerji altyapisinin tamamina yakini Ermeni-Rus ortak girisimi ArmRusGasprom sirketine bagli olan iilke, basta
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elektrik enerjisi ithal ettigi iran ve/veya tarihi-siyasi uyusmazliklar nedeniyle iliskilerinin gergin oldugu Tiirkiye
vasitasiyla ‘transit enerji koridoru’ iilkesi olmak istemektedir (Central Intelligence Agency, 2012). Bu baglamda
1992°de Iran ile dogal gaz boru hatt1 insas1 i¢in anlasan Ermenistan, iki yiiz milyon dolara yakin maliyeti olan
projeyi ancak 2007 yilinda faaliyete gegirebilmistir. Yiiz kirk bir kilometre uzunlugundaki projeyle iran’dan ithal
ettigi yillik dort yliz milyon metrekiip dogal gazin tamamini ithal eden Ermenistan’in, projenin son fazinda
yalniz Iran iizerinden iki buguk milyar metrekiip dogal gaz ithal edebilecek seviyeye gelmesi planlanmaktadir
(BBC News, 2007).

Avrasya Dogal Gaz Boru Hatt1 Projeleri gelecekte ister iran’in ister Hazar Havzasi’nin enerji kaynaklarin
kullansin, Ermenistan transit enerji koridoru olarak bu projelerde oldukca stratejik bir konumda olacaktir. Bu
baglamda projelere dahil olmas: kuvvetle ihtimal olan Azerbaycan’in yine projenin esas unsurlarindan biri olan
Turkiye ile baglantisim Glrcistan veya Ermenistan (zerinden kurabilecektir. Calismamizin bu kisminda
Ermenistan’in Avrasya Dogal Gaz Boru Hatt1 Projeleri baglaminda nereye oturdugunu gostermeye calisacagiz.

4.5 Ermenistan ve Avrasya Dogal Gaz Boru Hatt1 Projeleri

Agustos 2008’deki Glrcistan-Rusya Savasi, Hazar Havzas1 ve Kafkasya’nin enerji kaynaklarinin Tiirkiye
iizerinden AB’ye ulastirilmasim1 dngéren Avrasya Dogal Gaz Boru Hatti Projelerinin olast giizergahinda bazi
degisiklikleri giindeme getirmistir  (Engdahl, 2009). Giindeme gelen bu degisikliklerden biri, gerek
Azerbaycan’in 6z kaynaklarin1 gerekse basta Tiirkmenistan olmak ilizere Hazar Havzasi kaynaklarint Anadolu’ya
tagimast beklenen Nabucco Projesi’nin boru hatti glizergdhina, Ermenistan’in dahil edilmesi fikrinin ortaya
¢ikmasidir.

Ermenistan’in Nabucco ile Avrasya Dogal Gaz Boru Hatt1 Projelerine dahil edilecegini dngoren fikirlerin
temel dayanak noktalar1 iki baglik altinda toplanabilir. Bunlardan ilki Ermenistan’in genis dogal gaz rezervlerine
sahip iran’la arasinda insa etmis oldugu dogal gaz boru hattidir. Bu hattin yillik iki buguk milyar metrekiip dogal
gaz sevkiyatina izin veren kapasitesinin arttirilmasiyla, projelerin ilk fazda ihtiya¢ duyacagi dogal gazin
iletilebilecegi bu fikrin esasini olusturmaktadir. Ancak bu fikrin pratige doniismesinin 6niinde duran iki temel
engel bulunmaktadir. Bu engellerden ilki Ermenistan enerji altyapisinin timiiniin Rus-Ermeni ortak girigimi
ArmRusGasprom vasitasiyla Rusya’nin kontroliinde olmasidir (Akkan, 2009). Yizde sekseni Ruslara ait bir
firmanin altyapisinin AB tarafindan finanse edilerek yenilenmesi siyasi nedenlerle pek de mimkin
gdriinmemektedir. Ote yandan hattin Iran ayag: da yatirima muhtactir. Bu engelin asilamamasinin ardinda yatan
sebep ise, diinyanin en genis ikinci dogal gaz rezervine sahip olmasina ragmen, iran’m kendi dogal gaz
altyapisin1 yenileyememesidir. AB ve ABD haricinde baska bir iilkeden Iran’in dogal gaz iletim altyapismin
yenilemesi yoniinde gelebilecek olasi bir dis yardim da iran Anayasasi geregince engellenmektedir. Iran-
Ermenistan Dogal Gaz Boru Hatti’nin Avrasya Dogal Gaz Boru Hatti Projelerine eklemlenmesini zorlastiran
diger bir engel ise AB ve ABD’nin iran’a kars1 uygulanus olduklar1 izolasyon politikasidir. Bu iilkenin niikleer
programinin neden oldugu izolasyon, hattin projelere eklenmesini kati surette engellemektedir.

Ermenistan’in Nabucco ile Avrasya Dogal Gaz Boru Hatti Projelerine dahil olacagini dngdren fikirlerden
ikincisinin temelinde, Ermenistan ve Tiirkiye arasinda 10 Ekim 2009 tarihinde ‘Tirkiye Cumhuriyeti ile
Ermenistan Cumhuriyeti Arasinda Diplomatik Iliskilerin Kurulmasina Dair Protokol’iin imzalanmasi
yatmaktadir. Bu fikre gore, Rusya’nin Avrasya enerji kaynaklarii dogruda veya dolayli olarak hiikmettigi
mevcut durumu degistirmek isteyen ABD, Tiirkiye ve Ermenistan iligkilerinin gelistirilmesinde her iki lkeyi de
desteklemektedir. ABD’nin destegi ile diplomatik iliskileri kuran Tirkiye ve Ermenistan, Nabucco’nun
gergeklestirilmesi yolunda sinir kapilarini karsilikli olarak acgabilecek ve Daglik Karabag sorununda Ermenistan,
Minsk Grubu Uyesi Turkiye ile fikir aligverisi yapabilecektir. 2009’da imzalanan anlagsmayla siyasi iligkiler gibi
enerji iligkilerinin de giiclendirilecegi ongoriilmiis olsa da Ermenistan-Tiirkiye yakinlagsmasina Azerbaycan’in
gostermis oldugu olumsuz tepkinin yogunlugu, taraflarin emellerini gergeklestirmesini engellemistir (Cihan
Haber Ajansi, 2009). Azerbaycan’in Tirkiye-Ermenistan iliskileri konusundaki tavrin1 daha 6nceden net ve sert
bir sekilde ortaya koyusu ve protokoliin imzalanmasi iizerine ¢ok hizli bir sekilde Rusya ile dogal gaz anlagmas1
yapmasi, Nabucco Projesi dzelinde Avrasya Dogal Gaz Boru Hatti Projeleri’nin nasil hassas bir zeminde
oldugunu ve dengeleri gbz ardi eden bir adimla nasil altiist olabilecegini gosteren bir 6rnek olarak kargimiza
cikmugtir.

5 Sonug ve Degerlendirme

Calismamizin son kisminda, enerji goriiniimlerini inceledigimiz Kafkas iilkelerini Avrasya Dogal Gaz Boru
Hatt1 Projeleri kapsaminda tek tek degerlendirmeye galisarak, bu iilkelerin projelere istirak edecek iilkelerle olan
igbirligi ihtimalleri lizerinde duracagiz. Bu baglamda degerlendirecegimiz ilk iilke Azerbaycan olacaktir.

Azerbaycan'in Daglik Karabag ve Hazar'in statiisii gibi yasamis oldugu uluslararasi sorunlar, Rusya'y1 devre
dis1 birakacak olas1 bir boru hatti projesinin 6niinde duran diger bilyiik engellerdir. Azerbaycan'in bu sorunlarin
cozuminde Azerbaycan tezlerine daha mesafeli davranan Rusya'y1 ikna etmek yerine AB ve ABD'den siyasi
destek alabilmek adina enerji isbirligini bir alternatif olarak diisiinmesi beklenebilir. Bu noktada Azerbaycan'in
Avrasya Dogal Gaz Boru Hatti Projeleri arasinda yer alan Nabucco veya benzeri bir bagka proje gatisi altinda,
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batisindaki iilkeler ile isbirligi kurmasi, siyasi agidan, olasi goriinmektedir. Ancak iktisadi acidan Azerbaycan'in
Rusya'y1 tercih etme olasilig1 aralarinda Tiirkiye’nin de bu bulundugu bu iilkeler ile gerceklestirilecek bir
isbirliginden daha mumkiin gériinmektedir.

Degerlendirme kisminda ele alacagimizi ikinci iilke olan Giircistan’in Azerbaycan ile birlikte Rusya'nin
stratejik olarak olduk¢a Onem atfettigi Giiney Kafkasya’da, bat1 ile biitiinlesme konusunda oldukca istekli
davraniyor olmasi, bu {ilkeyi Rusya’nin agik bir hedefi haline getirmektedir. Turkiye, gerek ABD'nin gerekse
AB’nin siyasi ve iktisadi destegiyle birlikte, Giircistan'in alternatif bir enerji transit {ilkesi olarak uluslararasi
enerji boru hatt1 projeleriyle biitiinlesmesi i¢in en somut adim atan iilkedir. Bu yilizden birbirleriyle dogrudan bir
cekigme igerisinde bulunmayan Tiirkiye ve Rusya’nin 6zellikle enerji boru hatlari {izerinden bu cografyada da
gelecekte bir ¢ekisme igerisinde olacagini sdyleyebiliriz.

Daglik cografyaya sahip olmak, dogal gaz rezervlerine sahip olmamak, transit koridor olabilmek igin gerekli
altyapiya olmamak, Azerbaycan ve Tirkiye ile derin siyasi ¢atismalara sahip olmak, AB ve ABD tarafindan
uluslararasi alandan izole edilmeye calisilan iran ile enerji miinasebetine sahip olmak gibi oldukga fazla sorunu
barindiran Ermenistan’in Avrasya Dogal Gaz Boru Hatti Projelerine dahil olmasi ise, mevcut dinamikler
cercevesinde, kanimizca imkansiz gériinmektedir.
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