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r.,' Oz: Osmanli Devleti’'nin geleneksel idari, iktisadi ve mali biinyesini degisime zorlayan bircok gelismenin
B ‘] yasandigr 19 uncu yiizyilda, Osmanli meskitkati ve kdgit parasimin sahtelerini imal edip piyasaya siiren
kalpazanlarin, zamanla daha fazla faaliyet alani bulmasina imkdn veren nedenler ¢esitlidir. Bunlarin bir

E”ST()I“: kismi, Osmanli Devleti’nin kendi i¢ biinyesinden beslenirken diger bir kismi ise dis diinyada olusan siyasi
STUDIES ve iktisadi iklimin etkisinde, i¢ ve dis nedenlerin etkilesimiyle sekillenmigtir.
Bu donemde kalpazanlarin, kalp madeni ve kagit parayt imal edip tedaviile siirme imkdni bulmalarinin
Volume 10 . .. .. . . . .. .. .. .
nedenleri arasinda, dénem iginde takip edilen para ve maliye politikalarinin rolii son derece onemlidir.
Issue 1 A . . . Ax L . .
yrica, piyasada kalp sikkenin veya kagit paranin tespitinde yasanan zorluklar, devlet idaresinin kalpazana
February kal lan yakl daki kiik, kanunlarin caydiricilik giiciindeki izlik I
5018 ve kalp paraya olan yaklasimindaki yumusakiik, kanunlarin caydiricibik giiciindeki yetersizlik ve var olan

kanuni bosluklar diger nedenler arasinda zikredilebilir. Bunlarin yaminda, yerli ve yabanci kaynaklh
kalpazanhigin faaliyet alani olan bir piyasada muhatap olunan Miisliiman halkin sahip oldugu nitelikler,
yine kalpazanlarin lehine sonuglar dogurmustur. Uluslararasi ticaret hacminde ve para talebinde biiyiik
artislarin yasandigi bu donemde, diinya maden piyasalarinda meydana gelen gelismelerin de etkisiyle
sekillenen dis faktorler, vatandas: olduklari iilkelerin zimnen de olsa destegini arkasina alan adli ve ticari
ayricaliklara sahip, kalpazanhga bulagan yabancilar i¢in bulunmaz firsatlar sunmustur.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Piyasasi, Kalpazanlik, Kalp Meskiikat, Sahte Kagit Para

Abstract: There were many developments in the 19th century that would force the traditional
administrative, economic and financial structure of the Ottoman State to change. They also facilitated the
works of counterfeiters who manufactured the fake money and circulated them to the Ottoman markets.
Some of these negative developments stemmed from the inner structure of the Ottoman State while some
others emerged as a consequence of the political and economic conjuncture imposed by the external
conditions.

Results of monetary and fiscal policies pursued in this period were influential in increasing counterfeiting.
This can be seen particularly, in the markets where trade was relatively intense. Since counterfeit money at
the markets could not be detected easily, counterfeiters continued their illegal activities easily. In this
period, among other reasons of counterfeiting wereloose approach of state administration towards
counterfeiter and counterfeit money problem, inadequacy of deterrent laws and the gaps in the existing
laws. Beside these, such characteristics as naivity, accessibleness and righteousness which were attributed
to Muslim/Turkish people paved the way for counterfeiters to carry out their activities easily. In addition,
huge increase in the volume of international trade and demand for money, new developments in world
silver mine markets, when combined with the power of commercial and judicial concessions, facilitated
incomparable opportunities for foreign counterfeiters.

Keywords: Ottoman Market, Counterfeiting, Counterfeit Coins, Counterfeit Banknot
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Giris

Resmi ve gergek olmayip bir sahtekar tarafindan taklit edilen, degersiz bir madenden,
eksik ayarli olarak yapilmis sahte ve taklit sikkeler kalp (sahte) para olarak kabul edilir.' Kalp
sikkelerin cesitleri genellikle dort bashik altinda toplanabilir. Bunlardan ilki, bazi darphane
calisanlarinin, i¢inde bulunduklar1 imkanlar1 kullanarak sahte para darp etmeleridir.” ikincisi,
ylizeyleri kaba ve bozuk olmasiyla sahteligi kolay tespit edilebilen kaliba dokiilerek elde
edilen paralar ile kalp oldugu ilk bakista tespit edilemeyen agirliklart dlgiilerek ve bilesenleri
tahlil edilmeden ayirt edilemeyen darp usuliiyle basilan paralardir. Calisma siirecinde
inceledigimiz belgelere gore, tedaviilde olan ¢ogu kalp paranin bu tiirden darp usuliiyle
basilarak piyasaya siiriilen kalp paralardan oldugu goériilmiistiir. Bir diger sahte para cesidi
yabancilar tarafindan ticari amagli olarak taklit edilen ancak gergegiyle birebir ayni olan, hatta
Osmanli darphanelerinde basilan paralardan daha diizgiin ve agirlikta da olabilen paralardir.
Mikeska’ya gore bunlar genellikle Osmanli paralarinin tedaviil ettigi sinir bolgelerinde ticareti
kolaylastirmak amacina yonelik iiretilmislerdir.’ Dérdiincii grup sahtecilik ise devletin son
donemlerinde iiretilen, taki olarak piyasaya siiriilen ve kullanilan altin veya glimiis kaplamali
taklitlerdir. Genellikle bu paralarin {izerinde asillarindan ayirt edilmelerini saglayan yanlis
tarih vb. bir siirsarj bulunmaktaydi. Mikeska tedaviilde olmayan ancak taki olarak kullanilan
bu paralarin son donemde artis gostermesini ve bu fiili duruma izin verilmesini, Bati’nin
etkisiyle ve son donem sultanlarinin zayiflayan giiciiyle iliskilendirmistir.* Ayrica kalpazanlar
madeni meskiikatin kenarini kirkarak, giimiis ve altin elde etmek amaciyla tizerini silerek ve
delerek de kalp paralar iiretmekteydi.

Madeni meskiikatin haricinde, sahteleri piyasaya siiriilen bir diger para ¢esidi evrak-1
nakdiye veya kaime-i mutebere (kaime) olarak isimlendirilen kagit paralardir. Bu paralar ilk
kez 1840 tarihinde, tedaviilii kolaylastirmaktan ziyade, bir mali finansman araci olarak
piyasaya siiriilmiis faiz getirisi olan kagit paralardir.” Kaimenin takip eden siiriimlerinde
finansman kaynagi olmalar1 yaninda tedaviili de amaglayan yonleri 6ne ¢ikarilmistir. Bu
paralarin, piyasaya arziyla birlikte madeni meskikata nispetle ¢ok daha fazla miktarlarda ve
yogunluktaki sahteleri piyasaya siiriilmiistiir. Hatta ilk silirimden sonra sahteciligin oni
alinamadig1 icin tedaviilleri sadece Istanbul ile sinirlandirilmistir. Bu tedbire ragmen yerli ve
yabanci kalpazanlar tarafindan iceride ve disarida iiretilerek piyasaya siiriilen sahte kaimeler
her yeni silirimde piyasalar i¢in ciddi bir problem olarak devam etmistir. Nitekim yeni
siiriimlerin gerekgelerinde siirekli sahte kaime sorunu ve tehlikesi tizerinde duruldugu goriiliir.’

! Semseddin Sami, “kalb”, Kamus-1 Tiirki, Enderun Kitabevi, Istanbul 1989.

2 Jurgen Mikeska, bazi kalp paralarim gergek kaliplarla yapilmis olmasini bunlarin darphanede ¢aliganlar tarafindan
basildiginin giiclii bir delili olarak zikretmistir. ilgili ¢alismasinda bu kalp paralara iliskin 6rnekler vermistir. Genis
bilgi igin bkz. Jurgen Mikeska, “Osmanl Paralarinin Sahteleri ve Taklitleri Ustiine Baz1 Diisiinceler” TND Yayini,
20.Kurulus Yilinda [brahim Artuk’a Armagan, (1988), s.205-208. Baz1 darphanelerin kalp ve magsus akce basim
isine bulagmasi her dénemde goriilebilen gayri kanuni bir uygulamaydi. Kanuni Sultan Siileyman’in son senelerinde
Rumeli’de Novaborda, Uskiip ve Srebrenica darphanelerinde, Anadolu’da Bursa darphanesinde, III. Selim ve IIL
Murad devirlerinde muhtelif darphanelerde kalp ve magsus akgenin darp edildigi goriiliir. III. Murat Devri’nde kalp
para kesmeleri nedeniyle sahib-i ayarlar1 cezalandirilan Rumeli’den Anadolu’ya bir¢ok darphane mevcuttur. Halil
Sahillioglu, Kurulustan XVII. Asrin Sonlarina Kadar Osmanli Para Tarihi Uzerine Bir Deneme, Istanbul 1958,
s.211-212; 213.

? Mikeska, bu paralara iliskin iki 5rnek vermistir. Biri Abdiilmecid devri paranin kopyas: bir Sudan parasidir. Digeri
1255/9 tarihli 19,65 gram agirligindaki 20 kurustur. Mikeska, agm, s.205-208.

* Mikeska, agm, 5.205-208.

5 Akyildiz, Para Pul Oldu, Osmanli’da Kagit Para Maliye ve Toplum, iletisim Yaymlar, Istanbul 2003, s.40. Mali
idareyi kaime ihracina zorlayan sartlara iligkin bkz. age, s.38-40.

¢ Kaimenin her siiriimiinde ortaya ¢ikan kalpazanlik sorununa iliskin ayrmtili bilgi icin bkz.Akyildiz, age, s.143-
151, 246-251, 407-414.

Journal of History Studies

§
HISTORY
STUDIES

198

Volume 10
Issue 1
February
2018



§
HISTORY
STUDIES

199

Volume 10
Issue 1
February
2018

Muharrem OZTEL

Kalpazanlarin, sahtelerine yogunlastig1 para ¢esidi doneme gore degismekteydi. 29 Nisan
1840 (1256) tarihli sikkenin tashihine karar verilen ferman metninde 6zellikle piyasada tedaviil
eden sahte beslikler lizerinde durulmustur. Burada yer alan tespite gore, kalpazanlar besliklerin
taklitlerini kolay imal etmekteydiler.’

Kalpazanlarin tercihinde cari para piyasasinda tedaviil eden meskikat ve kagit para
icerisinden kontrolii zayif, yakalanma ihtimali az olan para tiirleri 6ne ¢ikmaktaydi. Mesela
tedaviilii kolaylagtirmasi i¢in ¢ikarilan 10 ve 20 kurusluk kaimeler faizsizdiler ve ilk ¢iktiklar
donemlerde muayeneleri i¢in faizli olanlar1 gibi hazineye getirilmelerine gerek yoktu.
Kontrolden uzak olmalar1 nedeniyle kisa siirede bunlarin kalp olanlar1 piyasada ¢ogaldi. Bunun
iizerine bu paralarin 6 ayda bir hazineye getirilip muayene edilmesi ve miihiirlenmesi yoluna
gidilmistir.®

Altin paralarin glimiise nispetle kalp olarak tedaviil edenleri veya kalp ziynet altin1 olarak
aliip satilanlar1 nispeten daha azdi. Giimiisiin aksine altin paranin, tedaviil hiz1 daha diisiikti
ve maden degeri ile meskikat degeri arasinda genellikle fark yoktu. Bu nedenler kalpazanlarin
altin haricindeki madeni paralara yogunlagmasina neden olmustur. Ancak yine de kalpazanlar
bu paralardan da faydalanmanin yolunu bulmustur. Adeta devletin basvurdugu itibari deger ile
gercek deger farklilastirmasini kendileri yapmiglardir. Besibirlik Osmanli Liralarinin
kenarindan delerek icindeki altin1 ¢esitli aletlerle g¢ikartip igine kursun dokiip, piyasaya
siirmiiglerdir.” Kalpazanlar bu yolla paranin gercek degeri ile maden degerini farklilagtirarak
aradaki deger farkindan yiiksek kazanglar elde etmislerdir.

Yetkililer tarafindan tespit edilen veya yakalanan kalp madeni sikkelere ve sahte
kaimelere bakildiginda kalpazanlarin, her tiir paranin sahtesini yapabildikleri goriiliir. Ancak
doneme gore bazi para gesitlerine yogunlasmaktaydilar. Genellikle madeni meskikéat i¢cinde
tedaviil hiz1 yiiksek, dikkatlerin daha azaldig1 ve kontrolden daha uzak kiiclik glimiis paralari,
kaimeler i¢inde de kiigiik kiipiirleri tercih ettikleri sdylenebilir.

Bu calismanin amaci, 19’uncu yiizy1l ve devaminda ulusal ve uluslararas: kaynakli kalp
meskikat ve sahte kaimelerin arttigi Osmanli piyasalarinda, kalpazanlarin kendilerine daha
fazla yer acabilmesinin, dolayisiyla madeni ve kagit paralarin sahtelerinin tedaviil imkani
bulabilmesinin i¢ ve dis konjonktiiriin ikliminde beslenen nedenlerini ortaya koymaktir.

1. Kalpazanhg ve Kalp Paralarin Tedaviiliinii Besleyen i¢ Faktorler
1.1. Para ve Maliye Politikalarinin Rolii

Calismanin yogunlastigi zaman diliminde, Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu sartlar,
dis diinyanin etkisiyle birlesince takip edilen politikalara yon vermesi bakimindan son derece
etkili olmustur. Bu donemde gorev yapan yonetici kadronun siyaset yapma tarzi ve zihniyeti,
Tanzimat reformlarinin etkisi, kars1 karsiya kaliman savaslar, iceride meydana gelen farkli
unsurlarin ¢ikardig1 ayaklanmalar ve biitiin bu faktorlerin besledigi mali darliklardan olusan ig
ve dis faktorler siyasi iradeyi bir takim maliye ve para politikalar takip etmeye zorlamistir. Bu
siirece ait gelismeler 6zellikle Tanzimat reformlarinin etkisinde sekillenmistir. Bir taraftan bu
sartlarin bir neticesi olarak ortaya c¢ikan iktisadi ve mali kaynakli sorunlarin baskisi altinda,

7 Bu kalp paralar ele gegirildiginde hakiki kiymetleri sahiplerine ddenerek ortadan kesilmekte ve tedaviilden
cekilmekteydi. Ciineyt Olger, Son Alti Osmanli Padisaht Zamaninda Istanbul’da Basilan Giimiis Paralar, Yenilik
Basimevi, Istanbul 1966, s.13.

¥ Siileyman Sudi, Meskiikdt-1 Osmaniye ve Ecnebiye, Istanbul 1311, s.111.

° Hasan Ferid, Osmanii’da Para ve Finansal Kredi, Meskiikdt, haz. Mehmet Hakan Saglam, c.1, T.C.Bagbakanlik
Hazine Miistesarlig1 Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii, Istanbul 2008, s.193.
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diger taraftan bu yiizyilda uluslararas: iligkilerdeki gelismelerin ve ticaret hacmindeki artisin
da etkisiyle para talebindeki ve tedaviil hizindaki artisin ikliminde politikalar tiretilmistir."

Bahsi gegen tiim i¢ ve dis faktorlerin zorlamasiyla ve bu sartlarin ikliminde devlet, mali
ihtiyaclarinin da zorlamasiyla takip edecegi para politikalari konusunda bir dizi kararlar vermis
ve bunlar1 hayata gecirmistir. Takip edilen para politikasinin sorunlar1 ¢6ziicli etkisi yaninda
bir dizi 6nemli yan etkileri ortaya ¢ikmis ve yikici sonuglari olmustur. Bu sonuglarin bir kismau;
kalpazanlik, ihtikar, enflasyon, gizli vergi, gelir kayb1 ve devlete kars1 gilivensizlik hissi
seklinde ifade edilebilir. Kalpazanlik ve kalp paralar sorunu aslinda bu sorunlar i¢inde sadece
bir tanesidir.

Osmanli devlet idaresi zaman zaman finansman ihtiyaci nedeniyle baz1 madeni paralar
gercek maden iceriginden daha yiiksek bir itibari deger ile piyasa slirmiistiir. Bu gesit para
tirlerinde kalpazanlar, vezin ve ayar itibariyle gercegiyle birebir ayni da olsa, imal ettikleri
paradan, itibari degeri ile gercek deger arasindaki farktan yararlanarak ciddi kazanclar elde
edebilmekteydi.'" ilk ornekleri 1809°da daha sonra 1829 ve 1833 tarihlerinde darp olunan
altilik ve beslik isminde 6 ve 5 kurus kiymeti ile tedaviile ¢ikarilan mesktkat, gergek degerleri
ile itibari degerleri birbirinden ¢ok farkli olarak piyasaya siiriilmiis bu paralardandi. Ilk
besliklerin gergek degerleriyle itibari degerleri arasinda 2/5 oraninda fark vardi. Bu fark 1833
tarihinde iki katina kadar ¢ikmistir. Altiliklardaki fark daha az olmakla birlikte yine 2/3
nispetindeydi. Piyasalarda ciddi sorunlara neden oldugu icin mali sistemin en Onemli
sorunlarindan biri olarak da goriilen bu magsus meskikatin bir kismi piyasadan
kaldirilabilmistir. Ancak Kirim Savasi’ndan sonra c¢ok fazla miktarlarda kalp beslik ve
altiliklar yabanci iilkelerde imal edilip Osmanli piyasalarina siirilmistiir. Gergekleri yabanci
paralar karsisinda stirekli deger kaybeden bu magsus meskikatin sahtelerinin de eklenmesiyle,
piyasalarda alis veris adeta islemez hale gelmistir.'” Kalpazanlar genellikle hiikiimet kadar
biiyiik masraflara ve kiilfetlere katlanmak durumunda da olmadigi i¢in piyasaya zaman zaman
daha iyi evsafta ve ayari daha iyi sahte paralar siirebiliyorlard."

Devletin bu para politikast kalpazanlarin isledigi sug¢u kendileri agisindan
mesrulastirmalarina neden olan sonuglar da dogurabilmekteydi. Bu manada, Sultan II. Mahmut
devrinde piyasaya siiriilen bu beslik ve altiliklarin sahtelerine iliskin bir davada yargilanan bir
zanlt: “...halkin menfaatine devletten fazla calistiklarini ve ayari sahih olandan daha iyi
durumda olan paralar tedaviile sevk ettiklerini...” iddia edecek ciireti gosterebilmistir.'

19 Bu dénemde devletin, para piyasasini diizenlemek adina gergeklestirmeye ¢alitig1 para reformuna iligkin ayrintilt
bilgi i¢in bkz. Hiiseyin Al, Sevket Kamil Akar, Osmanli Finans Sisteminde Modernlese: Osmanli Para Reformu,
c.2, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1, Istanul 2014.

"' Bu para politikasi ve sonuglarina iligkin drnekleri ¢aligmanin 6ncesi dénemlerde de gormek miimkiindiir. 1689-
1691 yillarinda devlet itibari ve gercek maden degerleri farkli ¢ok miktarda 1 akc¢e degerinde bakir mangir1 12 yil
boyunca piyasaya siirmiistiir. Bu darp politikasi sonucunda elde edilen yiiksek geliri géren 6zellikle Trakya, Selanik
ve Izmir’deki kalpazanlar harekete gegmistir. Bu siiregte ciddi miktarda sahte mangir gemilerle Avrupa’dan
getirilerek piyasaya sokulmustur. Sevket Pamuk, Osmanlida Paramn Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul
2000, s.169-173.

12 bnii’l Hakki Liitfi: “Usul-i Meskakat-1 Kadime”, Ulum-i Iktisadiye ve Ictimaiye Mecmuast, 2.sene cilt 1, no 2/14,
1325, 5.185, 189, 200; Engelhard, Tanzimat ve Tiirkiye Devlet-i Osmaniye nin Tarih-i Islahati, Istanbul 1328, 5.92-
93; Eldem, “Chaos and Half Measures: The Ottoman Monetary Systeam of The Nineteenth Century”, Eds. Edhem
Eldem and Socrates Pedmezas, The Economic Development of South-Eastern Europe In The 19th Century, Athens
2011, s.262.

13 Siikrii Baban, “Tanzimat ve Para”, Tanzimat 1. Cilt 1, Milli Egitim Bakanlig1 Yaynlari, Istanbul 1999, 5.245-246.
4 Bu gerekceye karsi mahkeme reisinin cevabi; “...iste bu aleyhinizde miiseddit sebep olacaktir. Ciinkii
mamulatiniz hiikkiimetin imalatina rekabet ve onu izrar etmektedir. Binaenaleyh idam cezasina iki kat kesbi istihkak
etmis bulunuyorsunuz.” seklinde olmustur. Baban, agm, s.245-246.

Journal of History Studies

§
HISTORY
STUDIES

200

Volume 10
Issue 1
February
2018



§
HISTORY
STUDIES

201

Volume 10
Issue 1
February
2018

Muharrem OZTEL

Paranin itibari degeri ile ger¢ek maden degeri arasinda olan farktan yararlanmayi
amaglayan mali idarenin bu politikasi, diger meskikat icinde sézkonusu olabilmekteydi.
Ornegin, 19’uncu yiizyilin son ceyregi itibariyle ortalama 20 kurusluk 1 mecidiyenin ihtiva
ettigi giimiisiin kiymeti, eritilse 8-9 kurusluk bir piyasa degerine sahipti. Itibari degeri ile
gercek maden degeri arasinda yari yariya fark olan sahih mecidiyenin kalp olanlar1 gercegiyle
ayn1 glimiis icerigine sahip olarak imal edilse bile kalpazanlar icin ciddi bir kazang
saglamaktaydi. Yine de kalpazanlar kalay, kursun, ¢inko, bakir ve nikel gibi madenleri bu kalp
paralarin imalinde kullanarak daha fazla kazang elde etmekteydi. Netice itibariyle mali
idarenin bu para politikast kalpazanlar tarafindan firsata ¢evrilmekteydi. Bu siiregte sahte
paralar piyasalarda cokga ortaya ¢ikabilmekteydi."

1870’lerde Diinya giimiis madeni piyasalarinda meydana gelen gelismelerin neticesinde
Osmanli’da 9 Ocak 1881 tarihinde monometalizm politikasiyla topal altin standardi olarak
nitelendirilen altin para sistemine ge¢ilmistir. Bu politikanin geregi olarak, takip eden yillarda
tedaviildeki glimiis sikkeler, 6zellikle de 20 mecidiyelik sikkelerin miktar1 smirlandirilmistir.
1883-1914 yillar1 arasinda sadece tedaviildeki eskiyen giimiislerin yerine yenileri
darbedilmistir.'® Bu doénemde tedaviildeki sikkelerin ¢ogu giimiis paralardan olusuyordu.
Hazine iizerinde 20 mecidiye yazan giimiis paralar1 19 kurus rayiciyle ve diger ufak giimiis
sikkeleri de bu esas iizerinden almaya baslamisti. Hazine nazarinda 1 altin lira 105 kurus 10
para olmustu. Miikellefler arttk 100 kurusluk bir vergi borcu icin 105 kurus 10 para
O0deyecekti. Serbest piyasada ve kdse sarraflarinda giimiigiin degeri daha da diigiiktii. 1 altin lira
karsilig1 108 kurustu. Bu piyasa ortaminda halk vergisini 6demek i¢in sarrafa para bozdurup
daha karli oldugu i¢in giimiis para ile 6deme yapiyordu. Bu nedenle “giimiis paraya olan
talep” artiyordu. Basvurulan bu para politikas1 nedeniyle altin para sistemiyle 6zel kisiler
adina glimiis darb1 yasaklandig1 i¢in siirekli artan bu talep, yurt disinda basilan ve yurda kagak
yollarla sokulan gerek tam ayar ve gerekse eksik ayar kalp giimiis paralar ile karsilanmustir."”

1881°den sonra 1914’e kadar yillarca, monometalist veya topal altin standardi politikasi
geregi olarak tedaviil hacmini arttiracak sekilde yeni giimiis para, mecidiye darp edilmemesine
ragmen mecidiyenin rayicinin 107-108 kurusta sabit kalip degerinin artmamasi, donemin
Divan-1 Muhasebat ikinci reisi Sakizzdde Ermenak Bey tarafindan endise verici bir durum
olarak degerlendirilmistir.'”® Zira bu durum, Meskikat Midiri Hasan Ferid Bey’e gore
yabancr iilkeler kaynakli giimiis ve kalp giimiis para ithalinin boyutlarma isaret etmekteydi."
Neticede, mali idarenin giimiis sikkeyi darp etmeyi durdurma kararina ragmen 1916’ya kadar
glimiis sikkeyi 0deme araci olarak kabul etmeye devam etmesi, iilkeye ciddi miktarlarda
giimiisiin kacak yollarla girisine ve kalp mecidiyelerin piyasaya siiriilmesine neden olmustur.*

1839 yilindan itibaren hayata gegcirilen Tanzimat reformlariin ortaya ¢ikardigi acil
finansman ihtiyaci, mali idareyi evrak-1 nakdiye c¢ikarma politikasina yonlendirmistir.
Sonuglar1 iyi degerlendirilmeden basvurulan bir finansman saglama araci olarak goriilen bu

15 Hasan Ferid, age, s.193.

16 Pamuk, age, s.235-234. Bu dénemde tedaviildeki eskiyen giimiislerin yerine basilan giimiig paralarmn miktarlarina
iliskin ayrimtili bilgi igin bkz. Edhem Eldem, agm, s.298-299.

17 Zafer Toprak, Ittihat Terakki ve Cihan Harbi Savas Ekonomisi ve Tiirkiye'de Deviet¢ilik 1914-1918, Homer
Kitabevi, Istanbul 2003, s.27.

18 Sakizli Ermenak, “Usul-i Sikke-i Osmaniye”, Ulum-i Iktisadiye ve Ictimaiye Mecmuast, 2.Sene, Cilt 1, No 4/16,
Nisan 1336, s.514.

' Hasan Ferid, age, s.127, 193.

20 pamuk, “Osmanl Imparatorlugu’nda Para 1326-1914”, Osmanli Devleti’nin Ekonomik ve Sosyal Tarihi, c.2,
ErenYaymcilik, istanbul 2006, s.1086-1087. Hasan Ferid 1296’dan sonra yenileri basilmadig1 igin kalp olanlarin
piyasada hemen anlasilacagi i¢in mecidiye geyregi ve ikiliklerde kalp olanlarin hayli arttigini zikreder. Hasan Ferid,
age, s.193.
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politikanin, Avrupa’da uygulamadaki ornekleri vardi. Ancak, bu Osmanli para tarihinde ilk
olacakti. Bu politika yillar i¢inde, sagladigi nisbi faydanin yaninda para piyasasi ve mali sistem
igin telafi edilemez ciddi maliyetleri de beraberinde getirmistir. ilk kaime ihraci ile birlikte
piyasalar sahte kaimelerle dolmustur.

fhrag edilen 1. siiriim ilk {i¢ tertip evrak-1 nakdiye, finansman ihtiyacinin aciliyeti
nedeniyle, kaliplarin basimi beklenmeksizin 1840 yilinin Haziran aymda el yazisiyla
hazirlanarak piyasaya siiriilmiistiir. Bu ilk kaimeler gerektiginde daha fazla basilmak amaciyla
numarasiz olarak piyasaya siirilmiistii. Elle yazilan ve numarasiz olarak piyasaya siiriilen
kaimeler kalpazanlar i¢in bulunmaz bir firsat sunmustur. Hiikiimet bu politikaya daha
baslangicta her hangi bir Onlem almadan basvurdugu i¢in tedaviildeki kaimelerin
azimsanmayacak miktarlardaki sahteleri ayn1 hizla piyasalarda goriilmeye baslamistir. Artik
devletin finansman sorununa bir de yillarca devam edecek sahte kaime sorunu eklenmistir.”'

[lk siiriimiin 8 y1l tedaviilde kalacagi ilan edilmesine ragmen 7 Eyliil 1842’de alinan bir
karar ile 3 aylik bir siire verilerek 3 Aralik 1842 tarihi itibariyle biitiin elle yazilan kaimelerin
gecersiz olacagl ilan edilmistir. Baglangicta {ilkenin tamaminda gecerli olan bu el yazis
kaimelerin sahtelerini tespit edip gerceginden ayirmak kolay degildi.l.Siiriimiin 3.tertibi 1840
yilmin 12 Ekim’inde yani ilk tertipten yaklasik 4 ay sonra ihra¢ edilmesine ragmen, sahte
kaime sorunu o kadar onemli hale gelmistir ki Takvim-i Vekayi’de yeni kaimelerin ihrag
gerekeesi ilan edilirken; ““... bunlarin hilesi ve taklidi olmadigindan bundan da teb ‘anin zarar
gormemesi igin...” seklinde ifade edilmistir. Bundan 3 ay sonra bu sefer 1841 yilinin Ocak
ayinda 2.slirim olarak ihra¢ edilecek evrak-1 nakdiye i¢in yine Takvim-i Vekayi’de yer alan
benzer gerekge; “...bu kagitlarin sahtelerine dikkatle bakilmasi icin, Devlet tarafindan ne
kadar tembihlerde bulunulduysa da bir faydasi olmayarak nihayet halkin elinde sahte sehim
kdagitlart meydana c¢ikti. Keyfiyet halka asikdr bir zarar verdiginden simdi para yerine
kullanilan sehim kdgitlarimin sahtesinin yapiumasinin imkdnsiz bir hale getirilmesi icin
Padisah tarafindan tekrar basitimasi emredildi...” seklinde ifade edilmistir. Neticede Takvim-i
Vekayi gazetesinin 27 Ocak 1841 tarihli sayisinda “el yazili ilk siiriim (ii¢ tertip) evrak-i
nakdiyenin piyasadan c¢ekilecegi ve bunlarin yerlerine taklit kabul etmez matbu evrak-i
nakdiye’nin tedaviile ¢ikaritlacag:” ilan edilmistir. Boylece kalpazanlara kars1 bir tedbir olarak
el yazist kaimeler matbu olanlarla 2 yil iginde degistirilmistir. Yine kalp kaimelerin oniinii
almak icin yeni Evrak-1 Nakdiyeler 1844 ve 1847°de farkli sekillerde bastirilmistir.”

fIk kaimelerin elle yazilmis olmasi sahte kaimelerin yayginlasmasinda en 6nemli
nedenlerdendi ancak tek neden degildi. Devam eden emisyonlarda kaimelerin kalpazanlarin
dikkatini ¢ekmesinin bir diger nedeni ise kaimelerin en kiigiigiiniin 50 kurusluk kiipiirlerden
olusmastydi. 40 paranin 1 kurus rayi¢ degere sahip olarak tedaviil ettigi piyasada en diisiigii 50
kurustu. Digerleri 100, 250, 500, 1000, 2000 ve 5000 kurusa kadar yiiksek kiipiirlere sahip
olan kaimeler kalpazanlar i¢in dikkat g¢ekici olmustur. Ayrica kaimelerin tedaviil piyasasi
onceleri tasray1 da kapsayacak sekilde genis tutulmustur. Bu donemde sahte kaimeler ancak
faiz 5demesi i¢in hazineye getirildiginde tespit edilebilmekteydi.”

2! parvus Efendi, Tiirkiyenin Mali Tutsakhigi, haz. Muammer Sencer, May yayimnlari, Istanbul 1977, s.30.

22 Garo Kiirkman, “Sultan Abdiilmecid Dénemi Faizli Kaime Tesebbiisleri”, Tiirk Niimizmatik Dernegi Biilteni, No:
21, 1987, 5.8-10; Ciineyt Olger, “2000 Kurusluk Evrak-1 Nakdiye”, Tiirk Niimizmatik Dernegi Yaymnlari, Biilten No:
22, 1987, s.5; Parvus Efendi, age, s.30; Akyildiz, “kaime”, TDV Islam Ansiklopedisi, c.24, s.213; Ik kaimelerin
sahtelerine karsi alinan tedbirlere iliskin aytintili bilgi igin bkz. Akyildiz, Para Pul Oldu, s.48-50.

2 Biilent Art (ed), Anadolu’da Paramin Tarihi, T.C.Merkez Bankasi, Ankara 2011, 5.226; Toprak, age, s.105.
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1.2.Kalp Madeni ve Kiagit Paranin Tespit Edilme Sorunu
1.2.1. Kalp Meskiikdtin Tespit Zorlugu

Osmanli piyasalarinda, biiyiik sehirlerden tasraya kadar kalpazanligin etkin olmasinin,
mubhtelif sikkenin ve k&git paranin sahtelerinin piyasaya siiriilebilmesinin ve gergek paralarla
birlikte tedaviil etme imké&ni bulabilmesinin en dnemli nedenlerden biri vatandaslarin kalp
paralar1 gerceklerinden ayirt edememesidir. Tasra piyasalarinda halkin kalp meskikat: tespit
etmesi hemen hemen imkansizdi. Bu, Istanbul gibi ticaretin yogun piyasanin canli oldugu
sehirlerde de genellikle miimkiin degildi. Nitekim 1840 yili 29 Nisan ayimnda, sikkenin
tashihine iligkin ¢ikarilan fermanda bu duruma dikkat ¢ekildigi gériiliir.24

Kalp paralarin, piyasalarda tedaviil siirecinde sadece arz ve talep cephesindeki piyasa
aktorlerince degil, kurumlara ve devlete yapilan vergi Odemelerinde gorevli memurlar
tarafindan da tespiti 6nemli bir sorundu. Bir¢ok olayda kalp meskikatin, memurlar tarafindan
fark edilemedigi, vergi 6deme araci olarak kabul edilip hazineye gonderildigi veya resmi
kurum kasalarindan ¢iktig1 goriiliir. Maliye Nezareti’nin zaman zaman ilgili birimlere, kalp
paralarin mal sandiklaria verildigi, dolayisiyla memurlarin ¢ok dikkatli olmas1 gerektigini
ifade eden uyarilar yaptig1 goriiliir.”

Piyasada sahih meskiikat ile birlikte 6deme araci olarak kullanilan kalp sikkelerin, adeta
tedaviilde olduklarini gosterir sekilde, gercek paralar arasina karigmasi ve mal sandiklarindan
¢ikmasi sik karsilasilan bir durumdu.*® Bu kalp sikkeler memurlar tarafindan ¢ogu zaman
tespit edilememekteydi. 1900-1901 (1318) yili maliye cetveline gore, Selanik eyaleti mal
sandiklarindan merkeze gonderilen meblag icinde ¢ok miktarda kalb akge tespit edilmistir.”’
Benzer sekilde 1903 yilinda Dersaadet Emtia-i Ecnebiye Gimriigii'nden,” 1905 yilinda
Karapmar kazas1 vergi tahsilat: arasindan kalp akgeler ¢ikmugtir.”

Resmi kurumlarin kasalarindan da kalp sikkelerin siklikla ¢iktig1 goriiliir. 1902 yilinda
Dersaadet Posta Miidiiriyeti’nden tahlil ve muayene i¢in gonderilen 55 adet ziynet altininin
tahlil sonucunda kalp oldugu tespit edilmistir.*® Bir baska 6rnek olayda 1903 yilinda Catalca
Ziraat Bankas1 sandigindan kalp mecidiye ¢ikmigtir.”'

Kalp meskiikat, piyasadan resmi kurumlara bir 6deme araci olarak ulastigi gibi tekrar
resmi kurumlardan da fark edilmeden piyasaya siiriilebilmekteydi. Boylece kalp meskikat
piyasalarda kendini hissettirmeden sinsice tedaviil imkan: bulabilmekteydi. Bu duruma
orneklik edecek sekilde, Corum zahire tiiccarlarindan Ermenak Efendi’nin hizmetgisi
Kirkor’da bulunup ele gegirilen ii¢ adet kalp mecidinin kaynagi arastirildiginda, Ziraat Bankas1
Sandig1’ndan verildikleri tespit edilmistir.*”

Kalp sikkelerin piyasada tespit siireci ancak, siiphe ile baslamaktaydi. Bir sikkenin kesin
kalp oldugu pratik bir yontemle piyasada tespit edilemedigi i¢in siiphelenilen sikkeler muayene

2 Olger, age, s 13.

2% 1323 yilinda Sam’da darp edilip Sivas’ta tedaviile sokulan kalp mecidiler i¢in maliye Nezareti’nin memurlari
uyardig1 goriiliir. Bagbakanlik Osmanlt Arsivi (BOA), Dahiliye Nezareti Mektubi Kalemi (DH.MKT), 996/48, 12
Agustos 1905 (1323 C 10).

26 BOA, Maarif Nezareti Mektubi Kalemi (MF.MKT), 601/38, 25 Ocak 1902, (1319 L 15).

2" BOA, DH.MKT, 725/50, 17 Haziran 1903 (1321 Ra 21).

2 BOA, Yildiz MiitenevviMaruzat Evraki (Y.MTV), 257/67, 12 Mart 1904 (1321 Z 24).

2 BOA, Irade Hususi (L.HUS), 129/41, 22 Mayis 1905 (1323 Ra 17).

* BOA, DH.MKT, 545/44, varak 38, 21 Temmuz 1902 (1320 R 14).

3! Muayene igin Meskukat-1 Sahane’ye génderilen bu paranin 6 dirhem 15,5 kirat agirliginda, madeni terkibatimnim
420 ayarinda giimiis ile bakirdan imal edildigi tespit edilmistir BOA, DH.MKT, 627/53, 6 Ocak 1903 (1320 L 06).
2 BOA, DH.MKT, 791/5, 8 Kasim 1903 (1321 $ 17).
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edilmek tizere merkeze gonderilmekteydi.”’® Siroz Sancagi’nda 1908 yilinda piyasadan
toplatilan ve Maliye Nezareti’ne gonderilen 430 adet yeni meteligin kalp oldugu yapilan tahlil
neticesinde tespit edilebilmisti.** Bu sekilde emin olunmayan biitiin madeni paralar ayni siirece
tabi tutularak incelenmekteydi. Burada yapilan tahlil neticesinde igerisinde bulunan maden
cesitleri ve miktarlar1 tespit edilerek gerceginden ne kadar farkli oldugu, dirhem ve karat
itibariyle ayrintili bir sekilde ortaya cikarilmaktaydi. Ornegin Sakiz’a bagl bir kdyde vergi
tahsilat1 esnasinda mal sandiginda ele gegirilen 1 adet kalp mecidiyenin, Meskiikat-1 Sahane
tarafindan yapilan incelemesinde, agirligi 5 dirhem dokuz kirat oldugu, dolayisiyla ayarinin 1
dirhem 15 kirat noksan olup, kalay, bir miktar kursun ve antimundan imal edildigi tespit
edilerek, kalb oldugu ifade edilmistir.*’

Kalp paralarin piyasada fark edilmesi c¢ok zordu ancak devlet veya o6zel kurum
memurlariin tecriibeli ve dikkatli olmalar1 halinde tespit edilmeleri miimkiin olmaktaydi.
Galata glimriigii veznesine verilen glimiis mecidiler arasinda bulunan 1 adet mecidiyenin 1876-
1877 (1293) senesinde darp edildigi halde, iizerinde Sultan Abdiilaziz Han’1n tugrasinin olmast
memurlarin dikkatini ¢ekmistir. Bu sikkenin Meskiikat-1 Sahane tarafindan yapilan tahlilinde,
agirliginin 7 dirhem 6 kirat 750 ayarinda olup, gerceginden 2 kirat eksik oldugu tespit
edilmistir.*®

Bir baska olayda, Osmanli Bankas1 veznesine gosterilen bes liralik bir adet altinin, ayar,
ses, renk ve yazilar ile tedaviildeki gercek paralardan farkli oldugu goriilmiistiir. Bu para
incelenmek {izere Meskiikat-1 Sahane Idaresi’ne gonderilmistir. Inceleme sonucunda paranin
iizerindeki tugranin miitedavil paralarla ayni oldugu fakat tizerindeki tezyinattan olan defne
yapraklarimin kurdele ag1 farkli olup, ayari noksan, giimiis ve altindan darp suretiyle imal
edilmis kalp akge oldugu tespit edilmistir.’’

Siiphe duyulacak nitelikte olan kalp paralarin yaninda bir de gercekleriyle neredeyse bire
bir ayn1 derecede ustalikla imal edilerek piyasaya siiriilen kalp paralar vardi. Bu paralar ancak
tahlil neticesinde tespit edilebilmekteydi. Tahlil siirecine girmeleri ise ancak ihbar gibi 6zel
durumlar neticesinde miimkiindii. 1859 yilinda yakalanan Macarli ve Amerikal1 birkag kisiden
olusan uluslararasi bir kalpazan ¢etesinin imal ettigi kalp Osmanli Altin parasi gergceginden
ayirt edilemeyecek derecede bu ustalik eseri kalp paralardandi. Bu kalp paralar gerceklerine o
nispette benzemekteydi ki eger ihbar olmasaydi, anlasilmalari ¢ok zordu.”® Yine 1884 yil
Ocak ayinda Beyrut’ta ele gecirilen bir kalpazan cetesinin imal ettigi goriilen altin liralar
gercekleriyle birebir benzer sekilde “san ‘atli” yapilmis kalp mesktkattandi. Bu paralarin kalp
oldugu da ancak tahlil neticesinde tespit edilebilmistir.”’

Bir sikkeden siiphe duyulmasi her zaman onun kalp ¢ikacagi anlamima gelmemekteydi.
Kalp oldugu siiphesiyle muayene edilen paralar igerisinde kalp olmadig: tespit edilenler de
olabilmekteydi. 1899 yilinda meydana gelen bir olayda, Maara kazasindan olup ticaret igin

33 Madeni meskikat: tahlil yeri dénemine gére Darphane, Meskiikat-1 Sahane veya Maliye Nezareti olabilmekteydi.
¥ BOA, DH.MKT, 2613/22, 5 Nisan 1908 (1326 Ra 03).

33 BOA, DH.MKT, 436/11, 30 Eyliil 1895 (1313 R 10).

* BOA, DH.MKT, 367/26, 25 Nisan 1895 (1312 L 29).

37 BOA, DH.MKT, 652/12, 12 Subat 1903 (1320 Za 14). Kalpazanlar yakalanmamak i¢in daha kolay imal
edebildikleri paralari tercih etmekteydi. Mesela bir tarafinda sadece tugra diger tarafinda Hilafeti’l Aliyye’de darp
edilmistir yazist olan Mahmudiye altinin sahtesi imal edilmistir. Buna karsi bir tedbir olmak ve sahtelerini
engellemek amaciyla iizerinde daha fazla yazi olan yeni Mahmudiye altinlar1 darp edilmistir. ismail Galip, Takvim-i
Meskukat-1 Osmaniye, Mihran Matbaasi Kostantiniyye, 1307/1889/1890, s.411.

% Bu nedenle muhbire goriilmemis miktarda bir hediye olarak 357 bin kurusluk bir nakit atiyye-i seniyye
verilmistir. BOA, Irade Hariciye (I.HR), 172/9410, 19 Aralik 1859 (1276 Ca 24).

¥ BOA, MF.MKT, 82/87, 21 Ocak 1884 (1301 Ra 22).
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Kibris’tan Gilindir’e gelen Saidoglu Mustafa Efendi’nin yaninda bulunan altiliklar kalp oldugu
siiphesiyle muayene edilince kalp olmadiklar1 anlasilmistir. Derdest edilen kisi ise serbest
birakilarak tahkikat sonlandirilmistir.*® Bir baska 6rnekte 1900 yilinda meydana gelmistir. Bu
olayda Bagdad vilayeti tarafindan sahte oldugu gerekg¢esiyle Meskiikati Sahane’ye gonderilen
1 adet mecidinin kalp olmadig: siklet ve ayarimin “haddi nizamisine muvafik” oldugu tespit
edilmistir.*' Yine bir bagka 6rnek olay da 1911 yilindan verilebilir. Bu olayda, ibrahim isimli
sahisin satin aldig1 balik karsiliginda 6dedigi 1 adet yirmiligin sahteliginden stiphelenilmesi
iizerine para incelenmek iizere Mesk{ikat Idaresi’ne gonderilmistir. Yapilan inceleme
sonucunda paranin kalp olmayip ancak darphanede darp esnasinda makineden kusurlu
basildigi ve hata ayiklayanlar tarafindan da tespit edilemedigi anlasilmistir. Bu para
alikonularak yerine yenisi gonderilmistir.*

1.2.2. Sahte Kaime (Kagit Para) Tespitinin Zorlugu

Halkin piyasada sahte kaimeleri tanimasi ve bunlardan uzak durmasi madeni meskikatin
sahtelerine nispetle ¢ok daha zordu. Bu zorlugun nedenlerinden biri kaimenin sahtelerinin
yapim tekniginin basitliginden kaynaklanmaktaydi. i1k siiriimde piyasaya siiriilen kaimeler elle
yazilmisti ve numarasizdi. Hat sanatina yatkin bir el kolaylikla sahte kaime imal edebilecek
durumdaydi. Kaimenin imalinde kagit, miirekkep ve daha sonraki ihraglarda da matbaalarin
kullanilmasi, kolayca taklitlerinin imali i¢in kalpazanlara biiylik firsatlar sunmaktaydi. Bu
kaimeler yurt i¢inde ve disinda ¢okca imal edilip piyasaya siirlilmekteydi. Ve gergeklerinden
ayirt edilmeleri ¢ok kolay degildi. Sahte kaimenin gergeginden ayirt edilmesini zorlastiran
sebeplerden bir digeri piyasalarda ¢okga sahtelerin dolasmasi nedeniyle halkin gergegiyle
sahtesini ayirt edecek imkaninin kalmamasiydi.

Zaman zaman halk, Maliye Hazinesi’nden faiz almak {izere ellerindeki kaimeyi ibraz
ettiginde sahte oldugunu 6grenmekteydi. Bu tip kaimeler bazen (6rnegin 1840 yilinda ilk
stirimde) gercegiyle degistirildigi gibi genellikle de sahibinin zararina makasla kesilerek iptal
edilmekteydi.43 Istanbul disinda tasra piyasalarinda halkin sahte kaimeyi fark etmesi ¢ok daha
zordu. Bu nedenle kalpazanlar kalp paralar1 evvela tasrada piyasaya siiriip oradan asil hedef
olan Istanbul piyasasina tagimaktaydi. Bu duruma bir gare olmak iizere Devlet, Istanbul ile
tagra arasinda kaimenin giris ve ¢ikisinin engellenmesi yoluna gitmistir.** Ikinci siiriimiinde de
(15 Ocak 1841) istanbul disinda tedaviiliinii yasaklamustir.*® Halk sahte kaimeyi gerceginden
ayirt edemedigi icin tasrada kaime tedaviiliiniinin yasaklanmasinin gerekgesinde halki
korumay1 amaglayan bu durum 6zellikle vurgulanmugtir.*®

Kalpazanlar gerceginden ayirt edilemeyecek derecedeki sahte kaimeleri imal etme ve
piyasaya siirme imkanina sahipti. Bu nedenle zaman zaman muayenede dahi ¢eliskili sonuglar
ortaya c¢ikmaktaydi. Galata sarraflarindan Hristo 1880 yilinda elindeki bir miktar kaimeyi
muayene ettirmis ve bu paralarin gergek oldugunun tasdik edilmesine ragmen daha sonra
kendisine sahte olduklar1 bildirilmistir.47

“0BOA, DH.MKT, 2269/89, 4 Kasim 1899 (1317 B 09).

“' BOA, DH.MKT, 2367/127, 2 Temmuz 1900 (1318 Ra 04).

42 BOA, Dahiliye Nezareti Emniyet-i Umumiye Tahrirat Kalemi (DH.EUM.THR), 62/64, 12 Nisan 1911 (1329 R
12).

4 Kiirkman, agm, s.9.

“ BOA, Sadaret Evraki Mektubi Kalemi Nezaret ve Devair (A.MKT.NZD), 395/76, 25 Ocak 1862 (1278 B 24).

4 Kiirkman, agm, s.10.

4 BOA, Sadaret Mektubi Kalemi Miihimme (A.MKT.MHM), 59/90, 26 Ekim 1854 (1271 S 03) ; Sadaret Mektubi
Kalemi Meclis-i Véla (A.MKT.MVL), 35/9, 24 Kasim 1850 (1267 M 19). Sadaret Mektubi Kalemi Umum Vilayet
(A.MKT.UM), 9/60, 28 Subat 1850 (1266 R 15).

“"BOA, DH.MKT, 1332/11, 26 Temmuz 1880 (1297 S 18).
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Bir diger ornek olayda, Trabzon vapuruyla Istanbul’a gelen tiiccar usagi olan gocuk
yastaki bir yolcunun yaninda bir ¢uval icinde yiiklii miktarda, tahminen bin keseden fazla
yiizlik ve ellilik kaime bulunmustur. Cocugun yaninda yiiklii miktarda paranin bulunmasi
siiphe cekince inceleme baslatilmis ve glimriik veznedarina paralar muayene ettirilmistir.
Muayenede paralarin kalp olmadig: bildirilmis, ancak paralar zaptiye miisirine gonderilip
baska bir veznedar tarafindan tekrar inceletilmistir. Burada da paralarin gergek olduklar: ifade
edilmistir. Nihayet bu paralarin kalp oldugunu hapisteki mahkim bir kalpazan tespit
edilebilmistir.**

Kalp kaimeler piyasaya o derece kolay stiriilmekte ve ¢ok miktarda tedaviil etmekteydi ki
vergi 6demelerinde memurlarin fark etmeden vergi 6deme araci olarak kabul ettigi kaimeler
nedeniyle Hazine’ye ciddi miktarlarda sahte kaime ulasmaktayd:.*’ izmir Efren¢ Giimriigii’niin
hasilati olan Maliye Hazinesi’ne gonderilen 1840-1841 (1256) senesi gelirlerinden 38 bin
kurusluk kaimenin sahte ¢iktig1 goriilmiistiir. Yine ayni yil Izmir muhassilliginin sandigindan
12 bin kurusluk sahte kaime ¢ikmustir.>

Piyasada tespiti ¢ok zor olan sahte kaimelerin taninmasi ve halkin bilinglenmesi igin
degisik carelere basvurulmustur. Tedaviildeki evrakin muayenesi i¢in maasli memurlar
gorevlendirilmesi,”' gazetelere muhtelif kaimenin evsafini igeren ilanlar verilmesi’ gibi birgok
cesitli tedbire bagvurulmustur. Ancak sahte kaime imali ve siirlimii isi, engel tanimayarak,
kalpazanlar i¢in her zaman yiiksek bir kazang alani olmaya devam etmistir.

1.3. Kanunlarin Caydiric1 Olmamasi

Kalpazanligin 6nceki asirlara nispetle ¢ok daha fazla artan ve yaygin hale gelen bir sug
alan1 haline gelmesinin, inceledigimiz donem ig¢inde yiiriirliikkte olan ceza kanunlarindan
kaynaklanan nedenleri lizerinde durmak gerekir. Bu donemde uygulanan ceza kanunlari,
Tanzimat reformlar1 kapsaminda Avrupa Medeniyeti’nin golgesinde sekillenmistir. Bu
kanunlarda kalpazanlik suguna kars1 verilen cezalarin dnceki asirlara (klasik doneme) nispetle
daha da hafiflemesi piyasalarda kalp meskikatin ve sahte kagit paranin yaygin bir sekilde
tedaviiliinii etkilemis olmalidir. Bu kanunlarda yer alan kalpazanlik fiiline iliskin sug
niteligindeki cezalarin sekil ve siirelerinde yapilan degisikliklerin en fazla dikkat ¢eken tarafi
ceza kanunlarinin caydiricilik giiciinii zayiflatmak olmustur.

Fatih Sultan Mehmet ve takip eden III. Murat ve III. Mehmet devirlerinde kalpazanlara
Olim cezasi, kalpazanin mallarinin miisaderesi veya bir elinin kesilmesi gibi agir cezalar
verilmekteydi.” Kalpazanlik suguyla yargilanan ancak idam veya el kesme cezasina
¢arptirilmayanlar kiirek cezasina carptirilip Kibris veya Misir’a gonderilmekteydi.** Ozellikle
Fatih devrinde takip edilen para politikalarinin kalpazanlig: arttiran etkilerine ragmen verilen
cezalarin agirlig1 ve infazda gosterilen hassasiyet kalpazanligi 6nemli bir sorun alani olmaktan
¢ikarmugtir.”

“s BOA, A.MKT.NZD, 397/24, 4 Subat 1862 (1278 S 04).

“ BOA, A.MKT.NZD, 190/3, 18 Agustos 1856 (1272 Z 16).

9 BOA, Irade Meclis-i Vala (.MVL), 25/386, 22 Temmuz 1841 (1257 C 02).

ST BOA, Irade Meclis-i Mahsus (L.MMS), 55/2486, 9 Aralik 1876 (1293 Za 22).

S2BOA, Dahiliye Emniyet-i Umumiye Muhasebe (DH.EUM.MH), 207/41, 8 Mayis 1920 (1338 $ 19).

53 Roma’da kalpazanlar diri diri vahsi hayvanlara paralatilirdi. Onceleri Ingiltere “de diri diri kaynar suyun igine
atilirlardi. 1832 tarihine kadar ki donemde idam edilirlerdi. Ayni sekilde Fransa’da da 1789 yilina kadar idam
edilirlerdi. Bu tarihlerden sonra 15 y1l kiirek cezasina carptirilmislardir. Hasan Ferid, s.191.

5% BOA, Miihimme Defteri, nr.6, 256’dan aktaran Orhan Kilig, “16.Yiizyihn Ikinci Yarisinda Kalpazanlik
Faaliyetleri”, Osmanli Ansiklopedisi, c. 3, Yeni Tiirkiye Yayinlar, Istanbul, s.185.

%% Sahillioglu, age, 5.209-210.
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19’uncu ylizyilin ilk yarisina gelindiginde Tanzimat reformlar1 neticesinde cezalarin
niteligi itibariyle hayli hafifletilip siirelerinin azaltildig1 goriiliir. Bu donemde kabul edilen
1851 tarihli Ceza Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine gore kalpazanlar su¢ derecelerine gore 6
aydan 4 yila kadar prangaya konulmaktaydi.>® Oyle anlasiliyor ki kalpazanliga yeltenenler
kolay ve ¢ok para kazanma faydasi karsiliginda yakalanmalar1 halinde birka¢ sene ceza alma
maliyetine katlanmay1 géze almaktaydi.

Ornegin, 1852 tarihinde yakalanan ve yargilanan Kayserili Vasiliki sahte kaime imalinden
dolay1 dort sene siireyle pranga cezasma carptirilmistir.”” Aym yil bir baska davada,
Uskiidar’da yakalanan kalpazanlar suga bulasma derecelerine gore farkli siirelerde ceza
almiglardir. Yargilanan kalpazanlardan ikisinin 2’ser sene, birinin 1 sene, daha az suglu oldugu
tespit edilen bir digerinin ise 6 ay siireyle prangaya mahkam edildigi goriiliir.>®

19°’uncu yiizyillda kalpazanligin c¢ok fazla artmasi, adeta Onii alinamaz derecede
yayginlagmasi karsisinda cezalarda artirnma gitmek zorunluk haline gelmistir. Bdylece 9
Agustos 1858 (28 Zilhicce 1274) tarihinden sonra yiiriirliige giren yeni Ceza Kanunu’na gore
kalpazanlik sugunu isleyenlere verilen cezalar yeniden diizenlenmistir. Yeni Ceza Kanunname-
i Humayun’un 143 ve 148. maddelerine gore artik kalp para imal edenler ve kalp para
siiriictileri 10 yildan asagi olmamak {izere kiirek cezasina ¢arptirilacaklardir. Cezaya
garptirilanlar kanunun 19. maddesine gore ayrica teshir de edileceklerdir.”

Bu cezalarin 19’uncu yiizyilin ilk yarisindakine nispetle daha agir sartlar icermesine ve
stirelerinin uzun olmasma ragmen caydiricilik etkilerinin kanun yapicilarin beklentilerini
karsiladig1 s6ylenemez. Neticede cezalarin arttirilmasina ragmen tedaviil eden kalp paralarda
ve kalpazanlik suglarinda bir azalmanin olmadigi sdylenebilir. Nitekim 1858 tarihli Ceza
Kanunu’nun ytirtirliikte oldugu 1907 yilina gelindiginde bile resmi makamlarin; kalpazanligin
ortaya ¢iktig1 Suriye ve Hicaz bolgelerindeki piyasalarda tedaviil eden kalp para sorunu ve
kalpazanligin ¢o6ziimiiniin ancak caydiriciligr arttirilan kanunlarla miimkiin olabilecegi
iizerinde durdugu goriiliir.*

Cezalarin arttirildig1 yiizyilin ikinci yarisinda i¢ ve dis sartlar aynmi sekilde ilk yaridakine
benzer sekilde devam etseydi, yapilan degisikliklerin umulan fayday: saglamasi miimkiin
olabilirdi. Ancak Sanayi Devrimi’nin etkisiyle Diinya hizla degismekteydi. Osmanli Devleti de
miicadele ettigi i¢ sorunlarin ve dis sartlarin zorlamasiyla da olsa bu degisime ayak uydurma
adina bir miicadele vermekteydi. Bu donemde meydana gelen daha dnce goriilmemis sekilde
ortaya ¢ikan teknolojideki ve ulasim imkanlarindaki gelismeler, uluslararas: iligkilerdeki ve
ticaretteki artis sahte para imalini, stirlimiinii kolaylastiran sonuglar dogurarak, kalpazanlar i¢in
kolay yoldan yiiksek kazanclar elde etmeyi miimkiin kilan sartlar1 hazirlamistir. Biitiin bu
gelismelere ek olarak, Osmanli Devleti’nin, icinde bulundugu idari, siyasi, iktisadi, mali ve
adli sartlarin zorlamasiyla sekillenen bir piyasada, Avrupa ile kurdugu iliski bigimi kalpazanlar
icin bulunmaz firsatlar sunmustur.

Kanunlarin ne yonde tesekkiil edecegini etkilemesi bakimindan, devlet idaresinin hangi
zeminden soruna baktig1, sucu nasil algiladig1 ve suclulara karsi nasil bir durus sergiledigi de
ayrica dnemlidir. Bu manada kalpazanlara ve piyasaya siiriilen kalp paralara kars1 devletin
sorunu algilama bi¢iminde ve verdigi tepkilerde asirlar i¢inde bir degisim meydana geldigi

5 BOA, A.MKT.MVL, 50/80, 4 Mart 1852 (1268 Ca 12).

ST BOA, A.MKT.NZD, 66/99, 28 Kasim 1852 (1269 S 15).

8 BOA, A.MKT.MVL, 50/80, 4 Mart 1852 (1268 Ca 12).

59 Adliye Nezareti, Ceza Kanunname-i Hiimayunu, 1335; BOA, AMKT.MVL, 110/67, 18 Ocak 1851 (1276 Ra 15);
Meclis-i Vala (MVL), 829/92, 3 Kasim 1859 (1276 R 07).

80 BOA, Bab-1 Ali Evrak Odas1 (BEO), 3152/236347, 23 Eyliil 1907 (1325 § 15).
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sOylenebilir. Bu degisimde Avrupa Medeniyeti’nin etkisi, dzellikle 1810 tarihli Fransiz Ceza
Kanununun golgesinde sekillenen 1858 (1276) tarihli yeni ceza kanunda kendisini
gostermistir.®' idari ve biirokratik yapistyla Osmanli devlet idaresinin, kalpazanlik kapsaminda
degerlendirilen fiillere ve suglara karst asirlar iginde degisen algi ve tepkisini kanunlarda
oldugu gibi, kalpazanlarin takibinde, yakalananlarin yargilanma siireclerinde ve verilen
cezalarda agik bir sekilde gormek miimkiindiir.

Ornegin 1859 yilinda kalpazanlik sucundan 3 sene kiirek cezasma carptirilan Yunan
tebaasindan Vasil Harokopo, kalan 13 aylik cezasinin affedilmesini talep etmistir. Yunan
Sefareti’nin, babasinin 6liimii ve annesinin i¢inde bulundugu zor durumu ileri siirerek ve
mahklimun bir daha donmemek iizere Osmanl {ilkesini terk edecegine iliskin bu af talebi,
“emsal niteligine sahip daha once verilen kararlara uygun bulundugu ”gerekcesiyle Meclis-i
Vala tarafindan kabul edilmistir.*> Mahkiimun bir daha Osmanl topraklarma adim atmayacak
olmasinin taahhiit edilmesi, kararin talep edilen yonde ¢ikmasinda etkili olmus gibidir. Ancak
bu kalpazan bir daha Osmanli iilkesine adim atmayacak olsa da bu af olayinin, meslegi
kalpazanlik olanlar {izerindeki ve kamuoyu nezdindeki olumsuz etkileri, memleket
piyasalarinda dalga dalga yayilmis olmalidir. Bunun gibi kararlar bir gesit kisiye o6zel af
niteligine sahipti. Bu durum kamu vicdanini zedelerken kalpazanlari da cesaretlendirmekteydi.
Ote taraftan kanunlarin caydiricilik giiciine de ciddi sekilde zarar vermekteydi.

Devlet idaresinin kalpazanlik sugundan hiikiim giyenlere verilen cezalarin infazi
stirecinde miisfik davrandigina iliskin ornekler hayli ¢oktur. 19’uncu ylizyilin ikinci yarisina
nispetle cezalarm hayli az oldugu bir dénemde, 1846 yilinda izzet Efendi kalpazanlik
sucundan 6 ay pranga cezasina carptirilmistir. Esinin cezanin bitimine 2 ay kala miibarek
gilinlere hiirmeten mahkimun affi konusunda verdigi arzuhalde yer alan af talebi kabul
g6rmiistiir.”® 1852 tarihinde Kayserili Vasiliki sahte kaime imalinden dolay1 dort sene siireyle
pranga cezasina g¢arptirilmisti. Cezasini ¢ekerken kalan siireyi memleketine yakin bir yerde
tamamlamak i¢in talepte bulunmustur. Bu talebi igeren arzuhal Meclis-i Vala’ya ulagsmistir. Bir
kalpazanin timit ederek boyle bir talepte bulunmasin1 miimkiin kilan adli ve idari iklim suga ve
sucluya iliskin devletin yaklagiminin ipuglarini vermektedir.**

Idari ve adli sistemin suga ve sucluya yaklasimini ifade eden bir baska drnek de 1893
yilinda meydana gelmistir. Kalp para siiriiciiliigii sugundan 10 sene kiirege mahkim edilen
Hakki isimli kalpazanin, annesi, esi ve iki kii¢iik ¢ocugunun iaseleri gerekce gosterilerek kalan
5 yillik cezasiin affedilmesine iligskin talebinin kabul edildigi goriiliir. MahkGmun, “hiisn-i
hal” olduguna sehadet edilmekle beraber, af talebi mahalle muhtar ve azalarinin da sehadetiyle
gwiic;lendirilrnistir.65 Burada kamuoyunu olusturan unsurlarda da kalpazanlik suguna iliskin
alginin izlerini gdrmek miimkiindiir.

Cezasini ¢ceken kalpazanlarin mahkimiyet sonrasi muhatap olduklar1 baz1 miieyyideler ise
kanunlarin caydiriciligini ortadan kaldiran bir diger uygulamaydi. 1858 yilinda kalpazanlik ve
kalp para siirliciisii olmaktan ceza alanlar Osmanli tebaasindan degilse cezanin bitiminde
sinirdis1 edilerek iilkesine gonderilmekteydi. Bazen bu kisilerin bir daha Istanbul’a (surigine)

81 Tahir Taner, “Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku”, Tanzimar I, Milli Egitim Bakanlig1 Yayinlari, istanbul 1999,
s.230.

2 BOA, A.MKT.MVL, 109/62, 21 Agustos 1859 (1276 M 22).

% BOA, Irade Meclis-i Vala (.MVL), 81/1603, 3 Eyliil 1846 (1262 N 12).

% BOA, A.MKT.NZD, 66/99, 28 Kasim 1852 (1269 S 15).

% BOA, irade Adliye ve Mezahib (1. AZN), 4/34, 19 Haziran 1893 (1310 Z 04).
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girmeleri yasaklanarak yasadiklari eyalete gonderildikleri goriiliir.® Bu kararlar, kalpazanlarmn
Istanbul’un disinda diger eyaletlere girebilecekleri anlamia gelmekteydi.

Kalpazanlik tohmetiyle yargilanan bazi zanlilara uygulanan kanun hiikiimleri sorunun bir
diger cephesini olusturmaktadir. Buna orneklik teskil edecek bir olay 1860 tarihinde meydana
gelmistir. Hristo isimli bir zzmmi iizerinde 94 adet altilik ve 4 adet de beslik kalp akge ile
yakalanmistir. Bu kisi, Bursali Emin Efendi, Hiiseyin Efendi ve usag: ile birlikte bu kalp
akceleri piyasaya siirecekleri gerekgesiyle hapsedilmistir. Buradaki suglama kalp para
stiriictiliigiidiir. Cezas1 ise ceza kanunun 143.maddesine gore 10 yildan az olmamak kaydiyla
kiirek cezas1 verilmesidir. Ancak Hristo’nun bu paralardan heniiz sadece 1 tanesini piyasaya
siirdiigli i¢in ceza kanunun 146.maddesine istinaden, 1 mecidiye altinm1 nakit cezaya
carptirilldig goriiliir. Digerleri ise hentiz bir kalp paray: siirmedikleri ve ceza kanununda bu
konuda agik bir hiikiim olmadig1 gerekceleriyle, hapis siireleri de dikkate alinarak kefalet ile
serbest birakilmislardir.®” Neticede, biitiin bu yargilamalar heniiz yakalanmayan sanatlarmni icra
eden kalpazanlarin ve kamuoyunun goézii 6niinde cereyan etmekteydi.

Sahsin suclu da olsa daha az ceza almasinin yolunu arayarak hukukunu korurken, kamu
diizenini ve menfaatini géz ardi eden Tanzimat Devri’ndeki yeni yaklasimi ortaya koyan bu
tablo, devlet idaresinin ve kanunlarin birey ile kamunun menfaatleri ¢atistiginda kamuyu tercih
eden geleneksel yaklagimindan ne derece ayri diistiiglinii gdstermesi bakimindan kayda
degerdir.

1.4. Kalpazanlarin Kanuni Bosluklardan Yararlanmasi

Kanunlar bir sugun islenmesi halinde uygulanacak cezay1 belirlemenin yaninda
caydiricilik  6zelligiyle muhtemel suglari engelleyecek netlige sahip olmalidir. Bunun
saglanmas1 ancak kanunun belli bir suca iliskin her eylemi icermesi ile miimkiin olacaktir.
Eger bir suca iliskin ilgili kanunun kapsamadig1 dolayisiyla bos biraktigi gri alanlar varsa suga
meyilli kisiler ve kesimler igin bu eksikliklerin ortaya ¢ikartilip suiistimal edilmesi
kagmilmazdir.

Bu manada 1858 tarihli ceza kanunun 143, 144 ve 145. maddeleri kalpazanlik suguyla
ilgili biitiin eylemleri icermek bakimindan yeterli degildi. Kanunun eksik biraktig1 bu gri
alanlar1 kalpazanlar kullanabilmekteydi. Yakalanmalar1 ve yargilanmalari halinde ise bu
aciklar nedeniyle dava lehlerine sonuglanabilmekteydi.

1859 senesinde Serkiz adinda bir kiginin, Dimetokal1 baz1 sahislardan 1900 kurusa satin
almis oldugu ti¢ bas okiiziin bedeli icin piringten yapma kalp akce verdigi tespit edilmistir.
Serkiz’in kalp akce siiriiciiliigii sucu nedeniyle, ceza kanunun 143, 144 ve 145’inci maddeleri
geregince on sene kiirege konulmasi gerekir iken kalp paranin imalinde kullanilan maddenin
piring olmasi nedeniyle bu fiil kalpazanlik olarak degerlendirilememistir. Bu paralarin madalya
ve oyuncak tiiriinden bir sey olduguna hiikkmedilerek bu sahsin bu kalp paralar1 sikke yerine
piyasaya siirmesiyle halki aldatip zarara ugrattigi, dolayisiyla kanun-1 cedidin 240. maddesine

% BOA, MVL, 811/57; 811/58, 11 Agustos 1858 (1275 M 01).

5 BOA, MVL, 839/25, 5 Eyliil 1860 (1277 S 18). Ceza kanununun 146.maddesi: “Mevad-1 sabikada beyan olunan
kalp ve ziiyuf meskiikat: sahih zanniyla alip veren kimseler haklarinda kalp siiriiciiligii tohmeti olunmak iktiza
etmeyip fakat o makule meskikat-1 faside ellerine gectikten sora kalp ziiyuf olduklarina vakif olduklari halde
stirerler ise siirdiikleri meblagin li¢ mislinden az olmamak ve nihayet alt1 misline kadar olmak iizere ceza-y1 nakdi 1
Mecidiye altinindan asag1 olmayacaktir. Dahiliye Nezareti, Ceza Kanunname-i Hiimayun, 1335.
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gore yargilanabildigi goriilir. Bu maddeye gore 1 sene siireyle mahallinde hapsolunarak
siirenin sonunda tahliye olunmasi gerekecektir.”®

1914 yilina gelindigi bir tarihte bile, mevcut ceza kanunun kalpazanliga iliskin 143. 144
ve 145. maddelerinde altin ve giimiis mesklkattin haricinde bagka bir maddeden mesela
(yukarida piringten oldugu gibi) nikelden kalp akc¢e imal edenler, tedaviiliine ve Osmanh
Devleti’ne girisine yardimci olanlar hakkinda agik bir hiikiim bulunmamaktaydi. Bu yilda
Malatyali ibrahim adinda bir sahsin nikelden mamul kalp akgeyi piyasaya siirmesi nedeniyle
yapilan yargilamasinda kanundaki eksiklik dava siirecinde sorun teskil etmistir. Mevcut ceza
kanunun 144.maddesine dayanilarak, Dersaadet Cinayet Mahkemesi tarafindan 3 sene kiirek
cezasina g¢arptirtlmasi temyiz siirecinde hukuka uygun bulunmamistir. Zira, ceza kanununun
ilgili 144.maddesi altin ve giimiis meskikatin kalpazanligi iizerinde durmakta diger
madenlerden imal edilen meskikat kapsamamaktayds.”

Denizyoluyla ithal ve ihrag edilen ziynet altinlari ve akge guruplari Riisumat Idaresi’ne
bagl Istanbul (Dersaadet) Dahiliye Giimriigii tarafindan iki nedenle incelenmekteydi. Biri
iclerinde saklanmis giimriige ait bir mal olup olmadiginin tespiti, digeri ise glimriikten gecen
ziynet altinlar1 ve meskikatin sahih olup olmadigrydi. Ciinkii i¢ piyasaya mensei yurt dist
kaynakli olan ciddi miktarlarda kalp ziynet alti1 sokulmaktaydi.”’ Basta Avrupa olmak iizere,
Misir ve bazi vilayetler iiretimin gerceklestirildigi yerlerdi. Yerli ve yabanci sarraflar bu
ticarette basrol oynuyorlardi. Bazi sarraflar bu kalp ziynet altinlar1 yurt disindan bizzat siparis
ediyorlard:. istanbula giren bu altinlar, 6zellikle Galata ve Balikpazari’ndaki sarraflar eliyle
Anadolu ve Rumeli vilayetlerinde piyasaya stiriiliiyordu. Bu donemde sarraflarin gercek ziynet
altinlar1 yerine sahte olanlar {izerinden bir ticarete yogunlagmalarinin baslica nedeni
sahtelerden yiiksek kazanglar elde edebilmeleriydi.”’

Bu donemde, giimriiklerde yapilan incelemelerde ziynet altinlarinda eksik vezin veya
taklit siiphesi olugur ise bu altinlar vezin ve ayar muayenesi i¢in Postahane Idaresi aracihigiyla
Meskiikat-1 Sahane Idaresi’ne gonderilmekteydi. Yapilan muayene sonucunda vezni, ayari tam
ama taklit oldugu tespit edilenler kesilmekte ve giimriik yetkilileri tarafindan sahibine iade
edilmekteydi. Eksik ayar oldugu tespit edilenler ise ilgili kanun geregi sahibi ile birlikte
Zaptiye Nezareti’ne gonderilmekteydi.”

Takip edilen bu islemlerde, taklit olanlarin kesilip sahibinin cezai bir isleme tabi olmadan
serbest birakilmasi ve eksik ayar ziynet altinlar1 konusunda da tutuklamaya gidilememesinin
baslica nedeni kanunlardi. Bu konuda, kanunlarda yeterli kapsayiciligin ve agikligin

% BOA, AMKT.MVL, 111/67, 19 Kasim 1859 (1276 R 23). Ceza Kanunu’nun 240.maddesi: “Her kim altin ve
giimiisiin ayar1 veya sahih cevher gibi satilmig bir yalanci tas veya sair her nev-i maddenin keyfiyeti iizerine
miisteriyi aldatir veyahut eksik vezin seyler iireterek bey‘ olunan esyanin kiymeti hakkinda hile eyler ise {i¢ aydan
bir seneye kadar hapsolunur ve tazmin-i zarar ettirildikten bagka bedel-i tazminin dortte biri miktarini tecaviiz
etmemek ve {lic mecidiyeden asag1 olmamak {izere ceza-y1 nakdi alinir ve eksik vezin seyler dahi imha edilir.
Dahiliye Nezareti, Ceza Kanunname-i Hiimayunu, 1335.

% BOA, Irade Dosya Usulii (1.DUIT), 79/18, 15 Nisan 1912 (1330 R 27). Neticede kanundaki eksiklik yapilan bir
diizenlemeyle giderilmistir. 1 Saban 1332 tarihinde (12 Haziran 1330) Meclis-i Mebusan tarafindan kabul ve Sultan
Mehmet Resat onayi ile diizenlenen kanunun 1. Maddesi: “Her kim Memalik-i Osmaniye’de tedaviil etmekte
bulunan altin ve giimiisten bagka Meskikat-1 Osmaniye’yi mukalliden sikke kat* eder ve yahut bunlari Memalik-i
Osmaniye’ye ithal ile veya bu misillu kalp meskikat siiriiciiligiiyle mesgul olur ise muvakkaten kiirege konulur”
seklinde yenilenmistir. BOA, 1.DUIT, 79/28, 25 Haziran 1914 (1332 S 01).

70 Ziynet altini tiretimi ilk kez 1898 yilinda II.Abdiilhamit déneminde gergeklestirilmistir. Bundan 6nce piyasada
cesitli altin paralar ziynet altim roliinde talep goriiyordu. Bu konuda genis bilgi igin bkz. Omeriil Faruk Béliikbas,
“Ziynet Altin1 1898-1922”, Tiirk Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi, 33, Istanbul 2015.

7 Boliikkbasi, agm, s.121-122.

2 BOA, DH.MKT, 2411/37, 25 Eyliil 1900 (1318 C 9).
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bulunmamasi bu uygulamalara meydan vermekteydi. Bu eksiklikler kalpazanlarin isine
yaramaktayd: ve bu sahislar kanunlarda tespit ettikleri agiklardan faydalanarak sanatlarini icra
etmekteydi.

Bu donemde, Anadolu ve Rumeli’ye yayilan Rubiyye, Mahmudiyye, Hayriye vb. ziynet
altinlarini elinde bulunduran ve tedaviiliine meydan veren sarraflar hakkinda kanunlarda acik
bir hiikiim bulunmamasi nedeniyle kanuni bir muamele icra edilememekteydi.73 Zaptiye
Nezareti bu ayar1 diisiik ziynet altinlarinin piyasalarda giinden giine arttig1 ve halkin bu
durumdan zarar gérmesi nedeniyle bu konuda bir diizenleme yapilmasi gerektigine iliskin
talepte bulununca Surayi Devlet’in kanuni bir diizenleme yaptig1 goriiliir. Bu diizenlemeye
gore, sarraflarda bulunan kalp, taklit, agirligt ve ayar eksik, eski ve yeni biitiin altinlarin
tedaviilii yasaklanmistir. Ug ay iginde bu altinlar, gerek dogrudan dogruya sahibi tarafindan
veya sahibinin miiracaatryla memurlar eliyle kesilerek iptal edilecek ve Meskiikat-1 Sahane
Idaresi bu eksik ayar altinlarin yerlerine igerdikleri hakiki kiymetleri nispetinde yeni ziynet
altinlar1 verecektir. Eger ilgili siire i¢inde gerekli islemler yapilmaz ise bunlar1 imal eden ve
alip satanlar hakkinda ceza kanunun ilgili hiikiimleri tatbik edilecektir.”

Eksik ayar altinlar konusunda yapilan bu diizenleme kalp altinlarin yakalandig1 kisi ve
kisiler yabanc iilke tebaast olmasi halinde uygulama farklilasmaktaydi. Zaptiye Nezareti bu
konuya dikkat ¢ekerek konuyu Sura-y1 Devlet’e tagimistir. Ancak netice yabancilar lehine
sonuglanmistir. S6z konusu olayda asker olan Ahmet bin Muhammed ile Ahmed bin Ahmed
isimli iki asker Ingiltere menseyli kalp ziynet altinlarim1 halka sattiklar1 gerekgesiyle
tutuklanmigti. Verilen kararda, altinlar1 satanlarin yabanci olmalart etkili olmustur. Altinlarin
tugralar1 ve yazilari itibariyle sahih ayar altin gibi olmalar1 gerekge gosterilerek “adem-i
mesuliyet” karar1 verilen zanlilar serbest birakilmugtir.”

Bu durum, bir kanuni bosluktan ziyade, gelismis Avrupa iilkelerini ve el¢ilerini karsisina
almak istemeyen Osmanli idaresinin bu devletlere kars1 durma kabiliyetine sahip olmamasiyla
aciklanabilir. Oyle anlagiliyor ki kanunlardaki bir kisim eksikliklerin var olmasinin
nedenlerinden biri, tiim ihtimallerin dikkate alinarak iyi hazirlanmis bir kanun metni olmamasi
iken bir digeri ise Osmanli yonetiminin uluslararas1 baskinin etkisinde istemeyerek de olsa
bilerek bu agiklar1 gormezden gelmek zorunda kalmasidir.

1.5. Devlet idaresinin Kalpazanhga ve Kalp Paralara Karsi Tutumu

Devlet idaresinin, kalpazanlara ve kalp paralara kars1 uyguladig: politikalarda, halkin ve
bizzat ¢alisan memurlarin menfaatini korumak ile sahtecilik olaylar1 karsisinda tavizsiz bir
durus sergilemek arasinda kaldigi gériiliir. Idarenin, halkin veya memurlarin menfaatini
dikkate alarak verdigi bazi kararlar, yiiriitecegi miicadelede, sorunu azaltan degil bilakis
artarak devam etmesini besleyen sonuclar doguracak nitelikteydi.

3«[zmit sancagma tabi Geyve kazas1 ahalisinden Anastas tarafindan satilmakta oldugu halde derdest edilerek kalp
oldugu ve balik pazarinda banker Avram Ruvi evlatlarindan alindigi anlasilmis olan, Ertugrul sancagi
mutasarrifligindan tahrirat ile irsal olunan altunlar kalp olmayip nakisu’l ayar ziynet altinlarindan bulundugu ve
bunlari celp ve furuht eden Italya tebaasindan Kezzapgioglu Avramin ogullar1 Samuel ve Levi ve Marko haklarinda
muamele-i kanuniye ifas1 hakkinda biddefaat ciheti adliyeye teslim olduklari halde adliyece maznuniyetlerini mucib
bir k&tii ahval goriilememesinden nagi men-i muhakemelerine karar verilerek altunlarin kendulerine iade edildigi
beyaniyla Zaptiye Nezareti Celilesinden bu kere alinan tezkirede dahi tekid-i keyfiyet buyurulmustur.” BOA,
DH.MKT, 488/68, 26 Nisan 1902 (1320 M 17).

" BOA, DH.MKT, 488/68, 26 Nisan 1902 (1320 M 17).

75 Zaptiye Nezareti yanlis olan bu uygulama hakkinda bir diizenleme yapilmasi i¢in Sura’yr Devlet’e miiracaat
etmistir. BOA, BEO, 2040/152981, 9 Nisan 1903 (1321 M 11).
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Zaman zaman bu duruma iliskin Ornekleri iceren gelismeler yasanmistir. Mesela bu
olaylardan biri izmir’de meydana gelmistir. Kaimenin tasrada tedaviiliiniin yasaklanmastyla
[zmir gibi biiyik merkezlerde tiiccar elinde bulunan kaimeler toplanip hazineye
gonderilmistir.”® izmir Efren¢ Giimriigii'niin hasilati her zaman oldugu gibi sandik Emini
Stileyman Feyzi Efendi tarafindan muhassilik mal sandigina teslim edilip buradan diger
vergiler ile beraber maliye hazinesi’'ne gonderilmekteydi. Bu siiregte maliye hazinesine
gonderilen 1840-1841 (1256) senesi gelirlerinden 38 bin kurusluk kaimenin sahte ¢iktigi
goriilmiistiir. Ayrica ayni yil Izmir muhassilliginin sandigindan da 12 bin kurusluk sahte kaime
cikmistir. Bu sahte kaimelerin kaynagi tespit edilememistir. Sandik Emini’nin maag1 750
kurustu ve ayrica sorumlu memurlarin gelirleriyle bu sahte kaimeyi tazmin etmesi ¢ok zordu.
Hazine, memurlarin tazmin etmesinin magduriyetlere neden olacagi gerekgesiyle bu sahte
evrakin mahsup edilmesini talep etmistir. Konu Meclis-i Vala’da goriislilmiis ve sadece bir
defa olmak sartliyla bu kalp kaimelerin hazine tarafindan karsilanmasi uygun gériilmiistiir.”’
Bu sahte evrakin hazine tarafindan mahsup edilmesi enteresan bir uygulamadir. Adli ve mali
devlet idaresinin su¢ ve suglulara karsi kararli durus sergileme konusundaki dik durusunu
zaafa ugratan bu tip bir mashup uygulamasinin, sahte para tedaviilii sorununa odaklanmasi
gereken memurlarin dikkat ve disiplininini azaltan, neticede kalpazanlari cesaretlendiren
sonuglar dogurmasi kaginilmaz olmustur.

Zaman zaman halk, ellerindeki kaimeyi Maliye Hazinesi’nden faiz almak {izere ibraz
ettiginde sahte oldugunu o6grenmekteydi. Bu tip kaimeler bazen gergegiyle (ilk siirlimde
oldugu gibi) degistirilmekte bazen de sahibinin zararma makasla kesilerek iptal edilmekteydi.”
Mali idarenin sahte kaimenin bedelini 6deme politikasi tecriibesizligin bir ifadesi mi yoksa
adalet duygusunun ve halk: (para piyasasini) koruma yaklasiminin bir neticesi midir? Cevap
her ne olursa olsun her iki durumda da bu tip uygulamalar halkin ve memurlarin dikkatini
azaltan, kalpazanlara alan acan sonuglar doguracak nitelige sahipti.

Sahte paranin bedelini tazmin etme uygulamasi, daha ¢ok sikke piyasasinda basvurulan
bir politikaydi. 1840’11 yillarda piyasada en bol olan kalp sikkelerden olan besliklerin ele
gegirilmeleri halinde hakiki kiymetleri tespit edilip bedelleri sahiplerine denmekteydi.”” Aym
politika diger sikkeler icinde gegerliydi. Kibris adasinda ele gecirilen findik rubiyesinin
darphanede yapilan muayenesi sonucu 9,5 kurus 5 para degerinde altin icermesi nedeniyle
ayarin sahih para gibi oldugu ancak Darphane-i Amire tarafindan basilmadigi i¢in kalp oldugu
ifade edilmistir. Sorunu ¢dzmek {izere bagvurulan politika ise, ada piyasasinda bunun gibi
tedaviilde olan paralarm toplatilip bedellerinin sahiplerine 3denmesi olmustur.*’

Devlet idaresinin verdigi kakarlarda gozettigi hassasiyet, miisliiman halkin sahip oldugu
“yabancilar tarafindan gozlemlenen” bazi o6zelliklerle uyumluydu. Bu manada, bazi
yabancilara gore, kalp paralarin ¢esitli eyalet piyasalarinda gerceklerinden ayirt edilememesi
ve piyasaya kolayca siiriilerek yaygin bir sekilde tedaviil etmesini kolaylastiran nedenlerden
biri, Tirklerin (Mislimanlarin) sahip oldugu bazi o&zelliklerdii. Bu manada Amerikali
edebiyatc1 yazar Francis Marion-Crawford Tiirklerin karakterine dikkat ¢ekmistir. Yazar bu

7 fstanbul disinda tasra piyasalarinda kalb evrak-1 nakdiyeyi fark etmek gok daha zordu. Bu nedenle kalpazanlar
kalb paralar1 evvela tasrada piyasaya siiriip oradan asil hedef olan Istanbul piyasasina tasimaktaydi. Bu duruma bir
care olarak Devlet Istanbul tasra arasinda evraki nakdiyenin giris ve ¢ikisinin engellenmesi yoluna gitmistir. Ikinci
siiriimiin (15 Ocak 1841) Istanbul disinda tedaviilii yasaklanmistir. BOA, A.MKT.NZD, 395/76, 25 Ocak 1862
(1278 B 24).

""BOA, 1.MVL, 25/386, 22 Temmuz 1841 (1257 C 02); Kiirkman, agm, s.10.

78 Kiirkman, agm, s.9.

 Olger, age, s.13.

% BOA, A.MKT.UM, 447/60, 10 Ocak 1861 (1277 C 27).
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konudaki goriislerini “1890’larda Istanbul” eserinde su sekilde ifade etmistir: “Tiirk kolayca
aldatilabiliyor ve onun bu safligindan yararlanmak isteyen firsatcilar diinyanin her yerinden
Osmanl Ulkesine toplaniyordu. Tiirk kendi zararina olacak derecede diiriisttii. Onu siirekli
somiiren kurnaz Rumlarin ve Ermenilerin dengi degildi. Rumlar, Ermeniler, Yahudiler,
Farisiler, Hintliler... Katiksiz (saf) Tiirk iin boyle kimseler karsisinda hi¢ sanst yoktu.”™"

Incelenen belgelerde kalpazanlik suguna bulasan kisilerin biiyiik bir ekseriyetle Osmanli
iilkesinde ikamet eden veya etmeyen yabancilar ile gayrimiislim Osmanli tebaasi arasindan
cikan kisiler oldugu goriilmiistiir. Bu durum, yabancilarin ve bunlarin karsisindaki Tiirklerin
durumuna iliskin yazarin yaptig1 degerlendirmeyi daha anlamli hale getirmektedir.

2. Kalpazanhgi ve Kalp Paralarin Tedaviiliinii Besleyen Dis Faktorler
2.1. Uluslararasi Piyasalarda Paranin Tedaviil Hiz1 ve Para Talebindeki Artis

19’uncu yiizy1l boyunca, Diinya ekonomisi olaganiistii seviyelerde biiylimiistiir. Bu
biiylimenin hem nedeni hem de bir sonucu olarak 6nceki yiizyila nispetle 3 kat daha fazla artan
diinya ticareti, bu asirda reel fiyatlarla 50 kat artmistir. Bu artislar gelismis iilkelerde oldugu
gibi diger az gelismis iilkelerde de meydana gelmistir.82

Uluslararasi ticaret bu donemde Osmanli ekonomisini de merkez g¢evre iligkisi igerisinde
kendi niifuz alanma ¢ekmistir. Oyle ki, Osmanli Devleti’nde 19 uncu yiizyilda meydana gelen
sosyal ve ekonomik degisimin yonii ve niteligi uluslararasi ticaretin etkisinde sekillenmistir.*

Bu donemde uluslararasi ticarette meydana gelen gelismeler, Osmanli Devleti’nin dis
ticaret hacmini son derece arttirmistir. Devletin ¢ekirdek bolgelerinde dis ticaret 1840’lar ile
1914 arasinda 10 kattan fazla artmistir. Dolayisiyla ticaretin yogunlastig1 ve arttigi bolgelerde
paraya ve para kullanimmna olan talep hayli yiikselmistir.** Para piyasasinda talebin arttig
piyasa sartlar1, beraberinde tedaviil hizin1 da arttirmistir. Bu asirda, para talebi ve tedaviil
hizinda meydana gelen artis, calismada ele alinan kalpazanlig1 ve kalp paralarin tedaviiliinii
besleyen diger faktorlerle birleserek, kalpazanlar i¢in uygun zaman ve zeminin ortaya
cikmasina hizmet etmistir.

Osmanli piyasalarinda kalpazanlik faaliyetlerinin etkinliginin artmasi ve kalp paralarin
piyasalarda tedaviil etme imkani bulmasiyla, devletin siyasi, idari, iktisadi ve mali giiclinde
meydana gelen degisim arasinda siiregelen ters orantili bir iliski s6zkonusuydu. Devletin
cagdast oldugu diger devletler karsisindaki gelismislik seviyesini ortaya koyan bu alanlarda,
biiyiik oranda uluslararast piyasalarda meydana gelen iktisadi gelismelerin etkisiyle, zamanla
meydana gelen irtifa kaybi, kalpazanligin ve sahteleri piyasalarda dolasan madeni ve kagit
paralarin artisina neden olan gelismelerin zeminini hazirlamistir.

Bu donem i¢inde uluslararas: iliskilerin ve piyasalarin oncesine nispetle goriilmemis
oranlarda gelismesi, Osmanli paralarina yogunlasan kalpazanliga iliskin dinamiklerin
beslendigi iklimi ortaya ¢ikarmistir. Boylece, i¢ ve dis gelismelerin ikliminde ve uluslararasi
piyasalarin gelistigi bir zeminde beslenen kalpazanlik yillar iginde artan bir ivmeyle bireysel
bir kazang yolu olmanin &tesinde daha c¢ok yaygm, orgiitlii i¢ ve dis baglantilarla ¢alisan
sebekelerin bir faaliyet alan1 haline gelmistir.

81 Francis Marion-Crawford, 1890°larda Istanbul, cev: Seniz Tiirkomer, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul 2012, s.12.

82 Donald Quataert, “19.Yiizyila Genel Bakus; Islahatlar Devri 1813-1914”, Osmanli Imparatorlugu’nun Ekonomik
ve Sosyal Tarihi, c.2, Eren Yaymcilik, Istanbul 2006, 5.896.

83Quataer‘[, agm, s.894.

8 pamuk, agm, s.1083.
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2.2. Yabanc Ulkelerin Tutumu ve Yabancilara Taninan Ayricahklar

Yabanci iilkelere ait kurumlarin Osmanli meskikatini ve kagit parasimi taklit eden
kalpazanlara ve kalp paralar1 piyasaya siirenlere veya siirecin her hangi bir asamasina dahil
olanlara kargi tutum ve davraniglar1 Osmanli idaresi i¢in hayal kiriligina neden olmaktaydi.
Hatta yasanan bazi 6rnek olaylarin, kalpazanlari adeta yaptiklar: kanunsuz iste rahatlatacak ve
cesaretlendirecek nitelige sahip oldugu da iddia edilebilir. Bu manada kalpazanlar1 tedirgin
edecek bir kontrol ve takip siirecinin iglememesi bir tarafa, zaman zaman yakalanan
kalpazanlarin yargilanma siireclerinde bile bazi iilkelere ait mahkemelerin, hatta Osmanli
Devleti’ndeki elgiliklerin suga kars1 ilgisizligini ve tarafgirligini ortaya koyan ornekleri
gormek miimkiindiir. Bu durum yabanci bir yazarin tespitiyle; “Osmanli iilkesindeki yabanci
tilke vatandaglart her hangi bir gayri kanuni ise karistiklarinda ve yakalandiklarinda her
zaman elgiliklerine haber verilmesini istiyorlardi. Bu elgiliklerde onlari serbest birakiyordu.”
seklinde 6zetlenmistir.*®

Yabanci devletlerin tutumunu ortaya koyan bir yargt karar1 1880-1881(1298) tarihinde
Isvigre’de verilmistir. Burada bir kalpazanlik davasini yiiriiten mahkeme, Osmanli
mesktikatinin taklitleri olarak imal edilen kalp paralarin Isvigre hiikiimeti nezdinde kabul
edilen paralardan olmadig1 gerekgesiyle dava ile ilgili cezai bir islem gerekmedigine
hiikmetmistir.®

Istanbul’dan Newyork’a uzanan bir bagka kalpazanlik olayinda buradaki mahkemenin,
Isvigre’dekini aratmayacak sekilde karar verdigi goriiliir. 1858 yilinda meydana gelen bu
davada, kaime kalpazanlhigindan Istanbul’da yakalanan Sevasti adli bir kadin, sahte kaimeleri
ABD’de Newyork sehrinde Harrison isimli bir sahsa imal ettirdigini itiraf eder. Newyork’taki
Osmanli sehbenderligi vasitastyla Harrison’un bu sehirdeki matbaasinda arama yapilir.
Aramada 12 adet basmakalip, 27 adet tugra, 16 civar1 Hazine-i Amire’ye ait miihiir vb. sug
aletleri ve ¢ok fazla sahte kaime ele gecirilir. Harrison mahkeme siirecinde; “Osmanii kaimesi
bastigini bilmeyip, verilen siparigin ticari siselere sarilmak iizere Cince etiketler oldugunu
zannettigini” sdyleyerek savunmasini yapar. Dava neticesinde mahkeme, garip bir sekilde
Harrison’un “delil yetersizliginden” sugsuz olduguna hiikkmeder.*’

Osmanli Devleti’nde, Tanzimat’in biiylik oranda sekillendirdigi 19’uncu yiizyil, sahip
olunan haklar ve yiiklenilen sorumluluklar bakimindan yabanci olanlara, tebaa olanlardan ¢ok
daha fazla firsatlarin sunuldugu bir dénem olma o6zelligine sahip olmustur. Bu sonucun
olugsmasinda etkili olan en 6nemli nedenlerden biri, yabanci iilke vatandaslarina taninan
ayricaliklar ifade eden “kapitiilasyonlar”dir.

Osmanli madeni ve ka&git parasinin sahtelerinin {retilmesinde ve muhtelif eyalet
piyasasina siiriilmesinde yabancilarin azimsanmayacak derecede etkili olmasinin en dnemli
nedeni, bu kapitiilasyonlar kapsaminda yabanci iilke vatandaslarina taninan ticari ve adli
ayricaliklar olmustur. Osmanli iilkesi sinirlar1 i¢inde yasayan, ticaret yapan veya gegici siireyle
bulanan yabanci lilke vatandaslarina bu kapsamda verilen “ma’suniyet-i sahsiye ve mesakin”
ayricaligr ile birlikte yabancilarin vatandasi olduklar: {ilkelerin konsolosluklarina tabi olma
hakki, diger suc¢larda oldugu gibi kalpazanlik kapsaminda da degerlendirilebilecek
faaliyetlerde bulunan yabancilar i¢in emniyetli bir kalkan olma gérevi gormiistiir.*® Bu siirecte,

85 La Baronne Durand de Fontmagne, Kirim Savasi Sonrasinda Istanbul, Terciiman 1001 Temel Eser, Istanbul
1977, s. 65.

8 Hasan Ferid, age, s.193.

8 BOA, Hariciye Nezareti Hukuk Kalemi (HR.H), 114/2, 17 Kasim 1858.

8 Ecnebilerin masuniyet-i meskenleri hakkinda Kkapitiilasyonlarin 14.maddesine gére “Ecanibin ikametgahi
ta‘rizden masundur. Konsolos veya vekili hazir bulunmadan zaptiye-yi adliye memurlar1 ecanibin meskenine duhul

Journal of History Studies

§
HISTORY
STUDIES

214

Volume 10
Issue 1
February
2018



§
HISTORY
STUDIES

215

Volume 10
Issue 1
February
2018

Muharrem OZTEL

kanunlarin ve elgiliklerinin himayesi altinda zor da olsa yakalanabilen kalpazanlarin
iizerlerinden ve evlerinden, kalpazanlik suguna iligkin ¢ikan alet ve edevatin miktar ve ¢esidi,
meskenlerin adeta bir imalat hane gibi kullanildigin1 ortaya koyar niteliktedir.

1852 yilinda yakalanan, kalpazanlikla iinlii bir ecnebinin evinde yapilan aramada kiigiik
Olcekli bir darphaneyi dolduracak malzeme ele gecirilmistir. Bu malzemeler; 10 adet kalp
altilik sikke, basilmis veya basilacak olan 100 adet altilik, altiliklar1 kesen 10 adet somun,
piring somun, derece, pergel, zimba, torpii, kagit, sarap tortusu kagit, kezzap suyu ve imalatta
kullanilan ¢esitli makine parc;alarldlr.89

Yine 1861 yilinda donemin iinli kalpazanlarindan olup, ¢etesi Mesina ve Bolonya’ya
kadar uzanan Sardunyali Piyaniki’nin Beyoglu’ndaki evinde yapilan aramada bir imalathane
ortaya c¢ikarilmistir. Piyaniki’nin evinde sikke {iretimi i¢in kullanilan bir¢ok makine, yerli ve
yabanci kalp sikke ve kaime ele gecirilmistir. Ele gegirilen materyal sasirtict miktar ve
cesitteydi. Bunlar; 185 adet yirmilik kaime, 1 adet yirmilik kaime makinesi, 4 adet mahfaza
i¢inde yirmilik kaime kalib, 2 adet yiizliik altin mecidiye sikkesi, ingiliz ve Fransiz liras, altn
sikkenin makine aletleri, 115 sahife pembe ve mavi kalin k&gt iizerine alinmis prova, 1 adet
yirmilik kaimenin arkasi i¢in miihiir, eski yirmilik kaime basmak i¢in kesilmis bir takim kagit
ve kalip, makine i¢inde 108 adet yirmilik kaime, sise icinde miirekkep, rende ve sair aletler, iki
adet mermer tas, ladet caryek altin1 mecidiye kalibi, bir takim onluk kaime provasi, altin
makinesinin aletleri, carki ¢evirmek i¢in ipli demir, bir miktar kiikiirt, 2 adet demir masa,
kiskag ve 10 adet demir kaleminden olusan mubhtelif pargalardan olus,maktaydl.90

2.3. Uluslararasi Giimiis Madeni Piyasasinda Meydana Gelen Gelismeler

Uluslararas1 maden piyasasinda meydana gelen gelismelerin yansimalari neticesinde
uluslararast para piyasalarinda 6nemli degisiklikler olmustur. 1870’lerde Amerika’da biiytik
miktarda glimiis madeninin kesfiyle diinya glimiis {iretimi artmaya baslamis ve 19’uncu
ylizyilin son ceyreginde giimiisiin diinya piyasalarindaki fiyati aynmi yiizyilin ortalarindaki
fiyatin yarisina kadar inmistir. Bu durum altin karsisinda glimiis fiyatin1 16’ya 1’den, yiizyil
sonunda 35’e 1 oranina kadar azaltmistir. Bu durum karsisinda ¢ift metalli sistemi takip eden
ilkeler bir tedbir olarak altin standardina dénmeye baslamisti. Artik 1880’lerde Avrupa
iilkelerinin ¢cogu altin standardina ge¢misti. Bu siirecte Avrupa’da ve diger bolgelerde giimiis
para darphaneler tarafindan tretilmemistir. Altin para karsisindaki glimiis paranin rayicini
korumak i¢in artik darphanelere giimiis getirilerek sikke kesilmesi yasaklanmistir.

Uluslararas1 piyasalardaki gelismelerin etkisiyle Osmanli Devleti de 1881 (1296)’de cift
metalli sistemi terk etmistir. Giimiis sikkelerin tedaviilii devam etmekle birlikte Osmanli para
birimi altin {izerinden tanimlanmistir. Ancak, Osmanli Devleti Avrupa devletlerine gére daha
gec denilecek bir zamanda 3 yil sonra glimiisten sikke darbini terketmistir. Bu tarihe kadar

edemez.” Ibn-i Refet Muhammed Memduh, Kapitiilasyon yahut Memalik-i Osmaniye’de Ecnebilerin Haiz Oldugu
Imtiyazat, Dersaadet 1327, s.11.

¥ BOA, A.MKT.MVL, 50/80, 4 Mart 1852 (1268 Ca 12).

% Piyaniki’nin iizerinden ve evinden ¢ikan diger malzemeler, 5 adet altin kaplama saat, kapaksiz kiiciik saat, suvair
yazili altin saat, yesil mineli altin saat, 2 adet iki kapakli altin saat, 2 adet tesbih, 1 adet akik kiipe taklidi, 3 adet
istavriz, altin halka, 3 adet mercanli giimiis pargasi, 1 adet madeni kiilge, 2 adet bos yiizikk muhafazasi, frenk
altinindan kiipe, 8 adet ufak ve 1 adet biilyiik olmak iizere 9 adet maden kasik, 1 adet maden kepge, 10 adet maden
bigak, 12 adet maden ¢atal, demir sirim kabzali 10 bigak ve 1 ¢atal, kirmiz1 mukavva mahfaza i¢inde zimba, kulplu
ve iki kapakli sepetten olusan malzemelerdi. BOA, Irade Dahiliye (I.DH), 467/31253, 30 Ocak 1861 (1277 B 18).
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olan olmustur ve 1 Osmanli Lirasi’nin karsiligi olan 100 kurus, 108 kurusa kadar
yiikselmistir.”'

Uzun siire darp edilmemesine ragmen mecidiyenin rayicinin 107-108 kurusta sabit kalip
degerinin artmamasi, dénemin Divan-1 Muhasebat ikinci Reisi Sakizzdde Ermenak Bey
tarafindan endise verici bir durum olarak goriilmiistir. Maden ve para piyasasi agisindan
enteresan olan bu durumun nedenini agiklayan meskikat miidiirii Hasan Ferid, maden degeri
yar1 yaritya inmis glimiisten, ayar1 ayni kalp mecidiyelerin Avrupa iilkelerinde darp edilip
Osmanli piyasalarina siiriildiigiinii belirtir. Uluslararas1 giimiis piyasasindaki gelismeler, Hasan
Ferid’in tespit ettigi gibi, itibari degeri ger¢ek maden degerinin hayli {izerinde olmasi
nedeniyle giimiigiin kiilce halinde ve kalp akgeler seklinde kagak yolarla Osmanl {ilkesine
sokulmasina neden olmustur. Ozellikle bu ayar1 ayn1 taklit mecidiyeler Avusturya, ingiltere ve
Isvigre’de darp olunmaktaydi. ingiltere’de basilan mecidiyeler Misir yoluyla Beyrut, Sam ve
Haleb’e ulasmaktaydi. Bunlara piyasada “Ingiliz Mecidiyesi” adi verilmekteydi.”

Gilimiisiin kiilce halinde ve kalp akgeler halinde iilkeye sokuldugunu ifade eden Hasan
Ferid’e karsin, 1911 yil1 21 Haziran tarihinde Maliye Nezareti’ne sunulan “Islahat-1 Mesktkat
Komisyon Raporu”nda ise; “giimiis paramn itibari degeri ile igerigindeki giimiis miktarinin
degeri arasindaki fark kalpazanlar acgisindan biiyiik bir ¢ikar kapisi olmakla birlikte, bu
menfaate ragmen meydan-1 tedaviilde bulunan sahte mecidiyelerin pek az bir ehemmiyeti haiz
oldugu muhakkaktir” kanaati hakimdir.”® Oysa ¢alisma siirecinde incelenen bini askin belgede
kalpazanlarin, sahtelerini imal edip piyasaya siirdiigii meskikat icinde en fazla yogunlastigi
sikkelerin glimiis paralar oldugu goriilmiistiir.

Sonug

Kalpazanlik sorunu/olgusu sadece gayri mesru yollarla kolay bir sekilde para kazanmak
isteyen tamahkar insanlarin varligina baglanamaz. Tarihin her doneminde sorunun cesitli
kaynaklardan beslenen nedenleri s6z konusu olmustur. Ancak onemli olan bu nedenlerin
cesitliliginin ve derinliginin ne oldugudur. Zira ¢ogu zaman sonucun ne oldugundan ziyade
nedenlerin neler oldugu, anlamak ¢abasi adina daha 6nemli hale gelmektedir.

Calismanin kapsadigr donem i¢inde, kalpazanligi arttiran ve kalp paralarin piyasalarda
tedaviil edebilme imké&n1 bulabilmesini miimkiin kilan nedenlerin ¢esitliligi dikkat
cekmektedir. Bu nedenler, donemi farkli boyutlariyla daha genis ¢er¢evede anlamaya yonelik
onemli ipuglari vermektedir. Bu manada, kalpazanligi ve kalp paralar1 besleyen i¢ ve dis
faktorler; milli ve uluslararasi bir zeminde ortaya ¢ikan, devletin i¢inde bulundugu siyasi, idari,
iktisadi ve mali bakimdan kars1 karsiya oldugu sorunlara isaret etmektedir.

Bu donemde, i¢ ve dis nedenlerden beslenen sorunlarin baskisi altinda hayata gecirilen
maliye ve para politikalari, neticede kalpazanligi besleyen ve kalp paralarin piyasalarda
tedaviiliinii arttiran sonuglar dogurmustur. Devlet idaresinin i¢inde bulundugu acil finansman
ihtiyacinin baskisi, reel degeri ile itibari (nominal) degeri farkli sikkelerin basilmas: veya ilk
kaimelerin elle yazilarak piyasaya siirlilmesi gibi para politikalarin1 dogurmustur. Oysa sahte
madeni veya kagit paranin memurlar tarafindan bile ¢ogu zaman tespit edilemedigi bir piyasa
sartlar1 s6z konusuydu. Neticede fayda maliyet analizi iyi yapilmamis, ge¢ kalinan veya

°! Toprak, devletin monometalizme gegisi sakincali bulmus olabilecegini zikreder. Ciinkii genel tedaviil araci 20
kurusluk giimiis mecidiyeler ve bunun altindaki daha ufak maden paralardi. Ayrica, “Kiymetli maden stoklarinin
smirlt oldugu bir iilkede tek metalli bir sistemi 6zendirmek tedaviil araglarini daraltabilirdi.” der. Toprak, age, s.26.
%2 Hasan Ferid, age, 5.127, 193; Pamuk, agm, s.234-237.

% Toprak, age, s. 32, 287. “Islahat-1 Meskukat Komisyonu Raporu”nun tam metni i¢in bkz. Gds.yer, s.271-287.
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aceleyle bagvurulan politikalar, kalpazanligin ve kalp paralarin da otesinde, devletin basina
daha biiylik belalar agan yeni sorunlarin tetikleyicisi olmustur.

Teknolojinin gelistigi, uluslararas: iliskilerin ve ticaretin son derece arttig1, kalpazanligi
cok daha kolaylastiran ve kazangli hale getiren 19’uncu yiizyil sartlarina ragmen, kalpazanlik
sucunun Onceki asirlara oranla azalan cezasi ve kanunlarda yer alan aciklar, kanunlarin
caydiriciligini biiyiik oranda azaltan sonuglar dogurmustur. Avrupa devletlerinin siyasi baskisi
yaninda, Osmanl idaresinin adli alanda gerceklestirdigi reformlar yoluyla kendini Avrupa
sistemiyle uyumlu hale getirme arzusu/gabasi, bu sonucun olugsmasinda etkili olmustur.

Sugu sabit olan kalpazanlara veya kalp paralarin tedaviiliine karsi, devletin caydiric1 ve
net olmayan, duruma gore degisebilen tutum ve davraniglarina bakildiginda, sorunun devlet
idaresi tarafindan nasil algillandigina iligkin ipuclar1 ortaya ¢ikmaktadir. Devletin bu
tutumunun nedeni, azalan giiciiyle iliskili olabilecegi gibi, baska diger iktisadi ve mali
sorunlarin ¢6ziim bekleyen onceligi nedeniyle, yoneticiler tarafindan ihmal edilebilir olarak
goriilmesinden kaynaklanmig da olabilir.

Uluslararasi piyasalardaki gelismeler, paranin tedaviil hiz1 ve para talebinde ciddi artislara
neden olmustur. Bu siiregte, Osmanli Devleti’nin Avrupa ile artan ticari iliskileri kalpazanlarin
arzu ettigi piyasa ortamini sekillendirmistir. Ozellikle yabanci iilke vatandasi olan
kalpazanlarin faydalandig: adli ve ticari imtiyazlar, ait olduklar: iilkelerin konsoloslarinin
himayesini yanlarinda hissederek ¢alismalarina imkan vermistir. Kalpazanlarin, yakalanmalar1
halinde konsolos yetkililerinin ve iilkelerine ait adli makamlarin zaman zaman kendileri lehine
kararlar vermesi, onlar1 cesaretlendiren sonuglar dogurmustur. Biitiin bu iligkiler ag1, Osmanl
Devleti’nin bu dénemdeki yonetme, politika liretme ve yargilama iradesinin bagimsizligina
iligkin sorunlara isaret etmektedir.

Neticede caligmada iizerinde durulan kalpazanligi besleyen i¢ ve dig faktorler, yerli ve
yabanci kalpazanlarin varligini besleyen ve etkinliklerini arttiran sonuglar dogurmustur.
Piyasada bol miktarda kalp madeni ve kagit paranin tedaviil etmesine hizmet etmistir. Ancak
bu faktdrlerin baska sorunlarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayan yonii daha da 6nemli hale
gelmektedir. Devletin idari, siyasi, iktisadi ve mali biinyesini daha da zayiflatarak kirilgan hale
getiren faktorlerdir bunlar. Bu dénemde kalpazanligi ve kalp paralar1 besleyen bu damarlar
kurutulmadan devletin ilgili alanlarda tekrar gii¢ ve irtifa kazanmasi miimkiin de degildi.

Oyle anlasiliyor ki Osmanli Devleti bu dénemde, sadece toprak kaybederek kiiciilmemis
cok yonlii olarak siyasi, idari, iktisadi ve mali alanlarda meydana gelen irtifa kaybiyla da kars:
karsiya kalmistir. Devlet, bu donemde kars1 karsiya oldugu beka miicadelesini, kalpazanlarin
ve kalp paralarin da besledigi ve beslendigi bu alanlarda agilan ¢ok yonlii cephede vermek
zorunda kalmaistir.
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