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Tanzimat Devri ve Sonrasinda Osmanl Piyasalarinda ihtikar Sorunu
Ihtikér Problem in the Ottoman Markets During and After the Tanzimat Period

Yrd. Dog. Dr. Muharrem Oztel
Kirklareli Universitesi- Kirklareli

O7: Bu makale Osmanli Devleti’nde Tanzimat donemi ve sonrasinda goriilen ihtikar sorununu inclemektedir.
Intikar kavrami, inceledigimiz belgelerdeki muhtevaya gove; karaborsacilik, istif¢ilik, vurgunculuk ve tekelcilik
kapsamina giren uygulamalarin tamamini ifade etmekteydi. Hatta piyasada bir mal iizerinden elde edilen her hangi bir
haksiz kazang sekli ihtikir olarak nitelendirilmistir. Inceledigimiz donem icerisinde ticarete konu olan her iiriin ihtikdrmn
konusu olabilmekteydi. Ancak ihtikdr daha ¢ok odun, kémiir, et, tuz, bugday, zahire gibi talebi zorunlu (talep esnekligi
katy) ve yiiksek olan temel ihtiya¢ maddeleri iizerinde yogunlasan gayri kanuni bir kazang sekliydi. Genellikle tiiccarlar
icerisinden olmakla birlikte idareci, memur ve iireticiler arasindan da ihtikdra bagvuranlar olmaktaydi. Muhtekirin temel
amact en kisa yoldan daha fazla kazanmakti. Muhtekir bu yolda her firsati degerlendirmekteydi. Mali “iddihar etmek”
(biriktirmek), iiretici ile tiiketici arasina girmek, iiriinii daha degerli oldugu piyasalara kagirmak baslica bagvurulan
yontemlerdi. Bu yollarla muhtekir fiyatini siini bir sekilde arttirdigi iiviin iizerinden kolay ve yiiksek kdrlar elde eden
kisiydi. Genellikle kuraklik, kitlik, savas, sosyal ve siyasal problemlerin olusturdugu sartlar muhtekivin sevdigi ve
degerlendirdigi essiz firsatlar sunmaktaydi.

Anahtar Kelimeler: Osmanii Ekonomisi, Ihtikir, muhtekir, karaborsa, vurgunculuk, istifcilik, tekelcilik,
yolsuzluk

Abstract: This article examines the ihtikar problem in the Ottoman Empire during and after the tanzimat
period. In the documents examined for this article, the concept of “ihtikar” covers practices such as black marketing,
hoarding, profiteering, and monopoly. Any illicit gains from a good in the market were considered as “ihtikdir”. During
the period examined, any good used in commercial transaction can be subjected to “ihtikar”. However “ihtikdr” usually
was considered as an illicit gain from highly demanded necessary common goods, such as wood, coal, meat, salt, wheat,
and grain. While traders are the main group that used “ihtikdr”, some directors, officers, and manufacturers committed
“ihtikar” as well. The main purpose of “muhtekir” or the committer of “ihtikdr” is to obtaining more money easily. The
main methods used by muhtekirs were hoarding, jobbing, and carrying the goods to a market with high prices. With these
methods muhtekirs can gain high profits from goods the prices of which were increased spuriously. Drought, scarcity,

war, and social and political problems usually offered unique opportunities to muhtekirs.
Key Words: Ottoman Economy, Ihtikar, muhtekir, black market, profiteering, hoarding, monopoly,
corruption
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Giris

Piyasada mal ve hizmetlerin bol miktarda ve alim giiciine uygun olarak ucuz olmasi
Osmanli iktisadi diinya goriisiiniin klasik bir ilkesi olan provizyonist anlayisin geregiydi'. Bu
anlayisa gore Osmanli Devleti geleneksel bir bakis acisiyla iilke genelinde, piyasalarda ihtiyag
duyulan, temel mal ve hizmetler 6ncelikli olmak {izere, tiim mal ve hizmetlerin bol, ucuz ve kaliteli
olmasini saglamak iizere {ireticiyi ve tiiketiciyi korumak icin her donemde piyasay1 diizenleyen,
fiyat istikrarini koruyan bir iktisat politikasinin savunucusu ve uygulayicisi olmustur®.

Piyasalarda temel ihtiyaglarin ve yiyecek maddelerinin arzinda siirekliliginin saglanmasi,
iiretici ve tiiketicilerin ihtiyaclarinin temininde gecici dahi olsa bir darliga (miizayaka) diisiilmemesi
icin piyasalar iyi islemeliydi. Bunun i¢in de mal ve hizmet {iretimi ve arzinda bir aksaklik
yasanmamaliydi. Problem alanlarinin tespit edilip, ortadan kaldirmasinin miicadelesi verilmeliydi.
Bu anlayisla “Idare?, yerine, doneme ve ihtiyaca gére en alt idari birimden en st diizeyde nazirlik
(bakanlik) seviyesine kadar, kurumsal ve kisisel gorevlendirmelerle temel tiikketim maddelerinin mal
ve hizmet piyasalarin1 gerek iiretim ve gerekse arz siireglerinde siirekli takip etmis ve kontrol
altinda tutmustur®. fdare bu kontrolii gerek iiretici ve gerekse tiiketiciyi “sitkunet icerisinde
yasatma” adina asirlar boyu geleneksel bir anlayisla narh miiessesini isleterek saglamustir®. Halkin
ayni zamanda sarayin ve ordunun ihtiyaglar1 dolayisiyla mal ve hizmet piyasasinda bir sikintiya
diisiilmemesi konusunda ‘“nizam-1 kadimden” beri gosterilen bu geleneksel titizligin, asirlar
igerisinde Ozellikle 19.yy’da iktisadi sistemde meydana gelen degisimle birlikte serbest piyasa
anlastyimin hakim oldugu dénemlerde® de etkin bir sekilde devam ettigi séylenebilir’.

! Mehmet Geng, Devlet ve Ekonomi, Otiiken yay., Istanbul 2000, 5.80-81.

2 H.C.Anderson, 1899 yilinda Istanbul’a yaptg1 geziyi anlattig anilarinda; “Yabancilarin dncelikle ziyaret
etmesi gereken yer carsilardir; insan bir anda kendini dev bir kentte bulur, gordiigii manzara, debdebe ve
hengame karsisinda saskina doner; igindeki herbir arinin Acem, Ermeni, Misirli, Rum oldugu bir ar1 kovanidir
burasi. Dogu ve Bati burada biiyiik bir pazar kurmustur. Boylesine kalabalik, boylesine giysi zenginligi,
boylesine mal bollugu baska higbir kentte goriilmez.” der. K.Hamsun-H.C.Anderson, Istanbul’da Iki
Iskandinav Seyyah, (Cev) Banu Giirsaler-Syvertsen, YKY, Istanbul 1998, 5.96.

3 “Idare” kelimesiyle kastedilen Osmanli Devleti’dir. Yonetim anlayisi ve iradesidir. Devletin temel
ihtiyaglara ve bunlarin temininde takip ettigi iase politikas1 nedeniyle ihtikar problemine yaklagimidir.

* Sultanlarin degisik donemlerde tebdil-i kiyafet halkin arasina katilmasi bu kontrol mekanizmasinin en {ist
seviyede ki tezahiirii olarak goriilebilir. Mesela III. Selim Delibasi, Kanuni Sultan Siileyman Sipahi, II.
Osman Bostanci, [.Abdiilhamit Serif, III. Mustafa Haseki kiyafetinde carsida pazarda halkin arasinda
dolasmuslardir. Cevdet Turkay, “Osmanl Imparatorlugu’nda Halk Sagligi-istanbul’un Beslenme Sorunu ve
Vurgunculukla Miicadele”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, say1 37, Istanbul 2000, s.39.

®> Mehtap Ozdeger, “Osmanli Imparatorlugu’nda Tiiketici Haklarinin Korunmasi”, Sosyal Bilimler Dergisi
(Gaziantep Univ. Sos. Bil. Enst.), c.IV, say1.2, Haziran 2001, s.61.

® 19.yy’in ortalarina kadar piyasalarda hemen her iirinde, ozellikle temel ihtiyag maddelerinde narh
uygulamasi cari iken, takip eden yillarda ise fiyatlarin piyasa sartlarinda arz ve talebe gore belirlenmesi
politikas1 takip edilmistir.

" Bruce McGowan, (ed. Halil inalcik,Donald Quataert), Osmanli Imparatorlugunun Ekonomik ve Sosyal
Tarihi,1600-1914, Eren yay., 2000, c.2, s. 844.
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Narh uygulamasimin gegerli oldugu donemlerde oldugu gibi takip eden yillarda da (19.
yiizyilin ikinci yarist ve 20.yiizyilin ilk ceyregi) /dare’nin hassasiyetle iizerinde durdugu “halkin
iasesinin temini meselesini” en fazla sekteye ugratan problem alanlarindan en 6nemlisi ihtikéar®
sorunu olmustur. Halkin yiyecek igecek gibi zaruri ihtiyaglarini ucuz fiyatla toplayip, firsat bulunca
pahali satarak haksiz kazang elde etme eylemi olan® ihtikari, darhgi kamuya zarar verecek tiiketim
mallarinin, kitlik yaratmak amaciyla ya da fiyat artis1 beklentisiyle piyasadan cekilmesi seklinde de
izah edebiliriz'°. ihtikar olgusu ser’i ve 6rfi hukukun siddetle yasaklamalarina ragmen™ piyasalarda
-her iirlin i¢in s6z konusu olmakla birlikte- daha ¢ok temel ihtiyag maddeleri iizerinden ortaya
cikan, donemlerle sinirlandirilamayacak kadar eski ve muvakkat (gecici) olmayan, yaygin ve derin
bir problem alanmiyds. Thtikér; tabii, siyasi, idari ve mali vb. nedenlerle ortaya ¢ikmis olan kitligm
derinlesmesinde ve hatta iage buhranlarina neden olabilecek veya baslamis olan buhrani tek basina
devam ettirecek giice sahip, “hiziandiran etkileri olan” ve “can alici bir asama” olarak
nitelendirebiliriz*.

Inceledigimiz 19.yy ve 20.yy’mn ilk ¢eyregini kapsayan bir yiizyil asan donem igerisinde
ihtikar, biitiin vilayet, kaza ve kdylerdeki piyasalarda gériilen 5nemli bir sorun alantyds. Ihtikar ¢ok
genis bir yelpazede alim satima konu olan tarim iiriinlerinden, imalat sonucu elde edilenlere kadar
biitiin piyasalarda goriilebilmekteydi. Uriinler arasinda ihtikdra daha fazla maruz kalanlar siiphesiz
ki iiretici ve tiikketicinin her zaman en fazla ihtiya¢ duydugu, talebi yiiksek olan iiretim ve tiikketim
mallartydi. Muhtekir™ diger iiretim ve tiiketim maddelerine oranla daha ¢ok, temel ihtiya¢ mallari
iizerinden daha fazla kir ve kazang elde edebilme imkadnina sahipti. Zira bu mallarin talep
esnekligindeki katilik muhtekire fiyatlar kolaylikla yiikseltebilme firsatin1 vermekteydi. Calisma bu

® intikar kavrami yerine bugiin karaborsa kavrami kullamlmaktadir. Ancak bu kavramin dénem igerisinde
kullanilan sekliyle ihtikar kavramini tam olarak karsilamadigi agiktir. Piyasada olmayan bir malin gizlice
yiiksek fiyatla alinip satilmasi isgi olarak tanimlanan karaborsa kavramina kargin bu metinde kullanilan ihtikar
kavrami bu anlami da igine alacak sekilde ancak daha genis bir igerige sahip olarak istif¢ilik, vurgunculuk ve
tekelcilik anlamlaria da gelmektedir. Bunlarla birlikte mevcut piyasada meydana gelen veya ileride meydana
gelebilecek fiyat dalgalanmalarindan yararlanilarak haksiz bir kazang elde etme anlaminda da kullanilmistir.
Hatta galisma siirecinde incelenen belgelere gore sonucunda haksiz kazancin oldugu her hangi bir uygulama
ihtikar olarak nitelendirilmistir. Ancak ¢iftginin kendi mahsiillerini, esnaf ve sanatkarlarin kendilerinin
iirettikleri mallar1 istedikleri zaman piyasaya siirmeleri ihtikdr sayllmamaktaydi. Ahmet Tabakoglu, Iktisat
Tarihi Toplu Makaleler 1, Kitabevi yay., Istanbul 2005, s.129.

° Ferit Develioglu, Osmanlica Tiirkce Sézliik, “ihtikar maddesi”, Ankara 1988, s.419

19 Cengiz Kallek, “ihtikar maddesi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, 21.cilt, 5.560. Temel ihtiyag
maddeleri kadar olmasa da liiks tiiketim maddeleri de ihtikara konu olabilmekteydi. Samur ve Lale iizerinden
gergeklesen ihtikar igin bkz. Sabri Ulgener, Tarihte Darlik Buhranlari, Derin Yay., Istanbul 2006, 5.97.

1 ihtikar eylemi ser’i hukukun temel kaynaklar1 olan ayet ve hadislerde acik ve sidditli bir sekilde
yasaklanmistir. Mesela bir ayet-i kerimede “Birinizin mallarin1 haksizlikla yemeyin ve bile bile giinahla
insanlarin mallarindan bir bolimiinii yemeniz igin onlart hakimlere aktarmayin”. Bakara, 2/188; mesela bir
hadis-i serifte; “Pazara mal celbeden riziklanir, muhtekir mahrum birakilir. Kim miiminlerin bir gidasim
onlara kars1 saklar, ihtikdr yaparsa, Allah onu iflasa ve ciizzam hastaligina diigar eder.” Tbn Mace, “Ticarat”,
6.

2 {Jlgener, a.g.e., 5.92-93, 95-96.

13 Ihtikar1 yapan kisi. Develioglu, a.g.e., “muhtekir” maddesi, s.675.
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iiriinler igerisinde temel ihtiya¢ maddeleri olarak nitelendirilen ve ihtikar sorunun yasandigi baslica
alanlardan olan odun-kémiir, et, tuz, bugday (hinta), zahire, gibi temel ihtiya¢c maddeleri ile kereste,
zeytin, tiitlin (duhan) ve hali piyasasinda meydana gelen ihtikar kapsamina giren olaylar iizerinden
sekillendirilmistir.

Calisma Bagbakanlik Osmanli Arsivinde degisik fonlarda yer alan ilgili belgeler temel
almarak hazirlanmustir. ikincil kaynaklara konunun eksik kalan ve desteklenmeye ihtiya¢ duyulan
alanlarinda basvurulmustur.

1. intikan Gerceklestiren Ziimreler

Ihtikarin daha c¢ok temel ihtiyaglardan olan odun, komiir, tuz, un, zahire, et, vb. mallar
iizerinden yapildigini gérmekteyiz. Bu firiinler iizerinden ihtikar sugunu isleyenler veya isleyene
g6z yumanlar yetki sahibi kisiler ve memurlar, miiltezimler ve gemi sahibi tiiccarlar gibi zamana ve
piyasaya gore degisen farkli ziimreler olabilmekteydi. Problem ¢ok degisik kisi ve kurum kaynakli
olabilmekle birlikte ¢alisma boyunca inceledigimiz belgelerde dikkat ¢eken husus Osmanli Devleti
teb’asindan olan tiiccarlar igerisinde ihtikar suguna bulasanlarin daha ¢ok gayrimiislim halktan
olmalardir. Inceledigimiz dénem icin bu durumun olusmasinda temel neden ticari hayat
icerisindeki gayrimiislim halkin agirliginin misliiman kesime nispetle daha fazla olmasidir. Mesela
1911 yih istanbul’unda kayith tiiccarlarin gogu Hiristiyan Osmanlilar icerisinde dzellikle Rumlar ve
Ermeni asilli vatandasglardi. Tiiccarlar igerisinde Miisliiman isimli olanlarin agirligi toplamin %10’u
kadard1. Istanbul’daki en biiyiik mensucat ithalatcilarinin 2/3’{i Ermeni, ancak 1/7’si Tiirklerden
olusmaktaydi**. Anderson, Ermenileri Sark’m tiiccar Yahudileri olarak nitelendirir. Yine
Ermenilerin Balkanlar’dan Cin’e kadar biiyiik sehirlere niifuz ettikleri, Tiirklerin islerini bunlara
kaptirdigy, ticaret, tefecilik isleriyle ugrastiklar1 ve sermayeyi ellerine gegirdikleri bilgisini verir®.

Ihtikar genellikle dogrudan kisisel menfaat icin basvurulan kanun dis1 bir yoldu. Ancak,
kamu gorevlilerinin kendi kurumlart lehine ihtikdr sucu isledikleri de goriilmektedir. Ekmekei
esnafi, kethiida ve yigitbasilarindan bazilari, Karadeniz sahilinde bulunan Karasu ve Kocali
kazalarinda giirgen agacindan kesilmis ve ekmek imalinde kullanilan ekmekgilere ait elleme tabir
olunan oduna ve bu odunu Istanbul’a nakleden gemi reislerine Istanbul Agasi tarafindan gayri
kanuni bir sekilde miidahale edildigine dair sikdyette bulunmustur. Burada istanbul Agalari’nin
kendilerine ait ocaklik olarak ayrilan 750 ¢eki™ oduna kanaat etmeyip, ekmekgi esnafinin odununa
miidahale ettigi hatta akgesi verilen oduna dahi miidahale ettigi sikiyet konusu olmustur. Istanbul
agasi suclamay1 kabul etmis ve kazalardan ekmekgi esnafi icin gelen elleme tabir edilen oduna

1 Leila Fawaz, Merchants and Migrants In Nineteenth-Century Beirut, Cambridge 1983,5.95°ten aktaran
Donald Quataert, Osmanli Imparatorlugu nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi 1600-1914, c.2, Eren yay, Istanbul
2004, s.958; ayrica bkz. Ziyaeddin Fahri Findikoglu, Tanzimatta I¢timai Hayat, Tanzimat II, Milli Egitim
Bakanlig1 Yay., Istanbul 1999, 5.643-644.

!> Hatta Ermenilerin (ve Rumlarm) iktisadi gii¢ yaninda siyasi giice de sahip olup Tiirk devletinde en kuvvetli
kimseler olduklarini belirtir.  Payitahtta gorevli yiiksek dereceli memurlarin % 25’inin ve Padisah’in
bagmabeyincisinin Ermeni asilli oldugunu vurgular. K.Hamsun-H.C.Anderson, a.g.e., s.19.

161 ¢eki=225,789 kg. “Osmanli Déneminde Olgii Birimleri”, http://tr.wikipedia.org.
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miidahale etmeyecegini taahhiit etmistir’’. Benzer sekilde bu sikdyetten 16 sene sonra Karasu ve
Fogali (Kocaili) esnafi ve gemi kaptanlarmin, Istanbul Agasi’min Karasu ve Fogali (Kocaili)
kazalarindan 750 cekiden fazlasi ekmekg¢i esnafina ait olan oduna el koydugundan sikayet ettigi
goriiliir'®,

Kamu gorevlilerinin ihtikara bulagtiklarin1 gosteren bir belgede, Edirne vilayetinde
zahirenin bir kismimin muhtekirlerin eline gectigi ve kaim-makamlarin elde ettikleri menfaat
nedeniyle baz1 “suveri istimalatla me’luf (alismis) olduklari” ve Vali Pasa’nin emirlerini “isga”
etmemek gibi*® durumlarla karsi karsiya kalmdigi goriiliir. Burada gosterildigi gibi, tiiccarlarin
haricindeki 6zellikle siyasi niifuz sahibi ziimrelerin ihtikarla olan iliskisi nedeniyle yillar boyunca
etkili iase politikalarnin hayata gegirilmesini engellemistir®.

Zaman zaman miiltezimlerin de ihtikdr sugu kapsamina girecek uygulamalar icerisine
girdikleri goriilmektedir. Kastamonu vilayetinde Hamidiye kazasinin Eger¢i, Gerze vs koy halkinin,
zahire bakimindan zaruret i¢inde olmasina ragmen muhtekir agar miiltezimlerinin zahire fiyatinin
yiikselmesini bekleyip ambarlarindaki mali piyasaya arz etmemekte oldugu ve miiltezimin,
zahirenin kiyyesi® 5 kurus olmadikga piyasaya bir tane (habbe) dahi vermeyecegini seslendirmekte
oldugu, dolayistyla bu durumun fakir ¢ift¢iyi sikintrya sokacagini vurgulayan, muhtekirler hakkinda
gerekli kanuni islemlerin yapilmasini talep eden Dahiliye Nezareti’ne telgraf yoluyla sikayette
bulundugu goriiliir®.

Yine iilkenin farkli bir bolgesinde, Eflak ve Bogdan boyarlarinin ellerinde, Tuna, Ruscuk ve
Zistovi kazalarinda ve Ismail kasabasindaki miiltezimlerin kiilliyetli miktardaki zahireyi ihtikar
amaciyla rayi¢ fiyatla satmayip daha yiiksek bir fiyat ile satmak arzusuyla ellerinde tutmakta
olduklarmin merkeze bildirildigi goriiliir®.

Bazi gemi sahibi veya nakliye yapan tiiccarlarin da yiiksek kazang arzusuyla ihtikar pesinde
olabildikleri anlasilmaktadir. Tatarlarin uzaktan arabalariyla getirdikleri zahireyi iskelelerdeki
muhtekir gemi sahiplerinin diisiikk bir bedelle almak istemeleri nedeniyle zarar goéren tatarlarin
magduriyetlerinin ortadan kaldirilmasi hakkinda Akkirman ve Tuna sahillerindeki kadilara hiikiim
gonderildigi goriiliir®,

Ihtikar yoluyla kazang elde etmede zaman faktdrii ¢ok 6nemliydi. Ciinkii muhtekirler
piyasadaki {irlinlere duyulan ihtiyacin derecesini zaman faktoriinii kullanarak arttirmaktaydilar.
Boylece ihtiyacin derecesiyle {iriiniin fiyat1 birbirine paralel olarak artmaktaydi.

Ihtikar problemi piyasalardaki agir etkisini narh uygulamasinin cari oldugu dénemlerde
hissettirdigi gibi narhin kaldirildigi dénemlerde de devam ettirmistir. Inceledigimiz 1901 (1318)

7 {stanbul Ahkam Defterleri, nr. 5, sh.233, hiikiim (bundan sonra hk.) 712’den aktaran Ahmet Tabakoglu vd.
(Yay. Haz.), Istanbul Esnaf Tarihi I, Istanbul Kiilliyat1 I, istanbul Arastirmalar1 Merkezi Istanbul 1997, 5.266.
'8 istanbul Ahkam Defterleri, nr.9, sh.26, hk.107°den aktaran, Ahmet Tabakoglu vd. (Yay. Haz.), Istanbul
Esnaf Tarihi Il (1764-1793), c.2, Istanbul 1998, s.254-256.

Y BOA, Y.AHUS., 159/23, 1294 L. 14.

20 {Jlgener, a.g.e., 5.99.

2! Okka demektir. 1282 gr’a karsilik gelir. “Osmanh Déneminde Olgii Birimleri”, http://tr.wikipedia.org.

2 BOA, DH.MKT., 1241/71, 1326 S. 16.

% BOA, C.BLD., 72/3562, 1255 Z. 29.

**BOA, C.IKTS., 41/2019, 1171 S. 29.
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tarihli bir belgeye gore, Istanbul’daki bazi muhtekir celeplerin® ittifak edip agnamin schre
zamaninda girmesini engelleyerek et fiyatlarim1 dokuz kurusa kadar tirmandirdiklar1 goriiliir. Bu
siirecte sadece bir miktar agnam piyasaya arz edilmis, bunlar da yliksek fiyat ile satilmisti. Neticede
Idare, Istanbul halkinmn ihtiyacini gidermek ve bu ihtikdrin oniinii almak igin piyasaya miidahale
etmistir. Piyasada olusan mal darligin1 (miizayaka) ortadan kaldirmak ve fiyatlar1 diigiirebilmek i¢in
diger bolgelerden agnam getirtmis ve fiyatlari ancak bu yolla diisiirebilmistir®.

2. ihtikdra Konu Olan Uriinler

2.1 Odun ve Komiir Piyasasi

Tiketicinin temel ihtiyaglarindan olan odun ve komiir daha fazla kazang i¢in en fazla
suistimal edilen ve ihtikdra konu olan iiriinler arasindaydi. Genellikle muhtekirlerin, piyasada
mevsimsel olarak ortaya cikan talep artiglarindan yararlanarak onceden biriktirdikleri (iddihar
ettikleri) odun ve komiirii daha sonra mevsimi geldiginde veya talebin yiiksek oldugu donemlerde
piyasaya siiriip yiiksek kazang elde etme yolunu takip ettikleri goriiliir. Oysa Idare 'nin temel arzusu
ve politikasi piyasada odunun ve kdmiiriin bol olmasini temin etmek ve ilgili idari birim marifetiyle
bu odunlarin doneme gore (narh veya serbest piyasa politikasinin cari oldugu dénemlerde)
belirlenen fiyattan veya piyasada olusan “uygun” fiyattan satilmasini saglamakti.

Inceledigimiz donemlerde muhtekirlerin nizama aykir1 uygulamalariyla ilgili Dahiliye
Nezareti’ne siirekli ihbarlar ulasmaktaydi. /dare’nin yaptigi takibat siirecinin énemli bir parcasi
olarak alinan ihbarlardan birinde Hiiseyin Bey’in Biiylikdere Cayirligi’nda 5.000 ¢eki odunu oldugu
ve yanlarinda memur bulunan Ibrahim ve katibi Hidayet Efendi aracihgiyla odunun her bir
cekisinin 30 kurusa satildig1 bildirilmistir. Mir-i Miisarunileyh Hazretleri'nin Hangar Iskelesi’nde
tahminen 6.000 ¢eki kestane odunu oldugu ve bunlar1 yanlarinda bulunan memur araciligiyla 30
kurusa sattirdigi, Yenikoylii Salih ve ortagi sarraf Nurozoglu'nun Biiylikdere Cayirligi’nda
tahminen 4.000 ¢eki odunu oldugu ve cekisini 35’er kurusa sattiklari, Kavak karantinasinda
terciiman olup Katolik milletinden olan Ohannes ve ortaginin Kavak iskelesinde tahminen 20.000
¢eki odunu oldugu ve ¢ekisini 40 kurusa sattiklari, Mihmandar Reisi ve Arabact Mustafa Agalarin
Beykoz Iskelesi’nde tahminen 2.000 ceki odunlar1 oldugu ve civar korulardan da odun getirttikleri
ve bunlar1 30 kurusa sattiklari, ismail Aga ve ortaklar1 Serkis ve Artin’in Sultan Iskelesi’nde
tahminen 50.000 ¢eki tomruk ve ince odunlari oldugu ve ¢ekisini 40 kurusa sattiklari, sarraf olan
Misak ve Agop adli kimselerin Goksu Iskelesi’nde tahminen 80.000 geki tomruk ve ince odunlari
oldugu ve Tarabya’da Fransizlarin direktérii Mermicioglu Artin araciligiyla ¢ekisini 40 ve 35’er
kurusa sattiklarmin ihbar edildigi goriiliir”’. Piyasa sartlarinda 25 kurus olmasi gereken odunu 30-40
kurus araliinda satmanin yollari arayan bu kesimin haksiz bir sekilde % 20 ila % 60
dolaylarinda, daha fazla kar elde etme pesinde olduklar1 anlagilmaktadir.

% Celep, kesilecek hayvanlari 6zellikle agnami (koyun siiriisiinii) celbederek kasaplara satan tiiccardir. Zaman
zaman ihtikar1 bizzat s6z konusu celeplerin yaptig1 goriiliir. BOA, BEO, 3272/245378, 1326 S. 14.

® BOA, DH.MKT., 2463/153, 1318 Za. 29.

" BOA, AMKT.NZD., 165/17, 1272 M. 19.
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2.2 Et Piyasasi

Et, bugday (ekmek) ile odun ve komiir gibi halkin ihtiya¢ maddeleri icerisinde en temel
ihtiyaclardan biriydi. Ozellikle istanbul’un et ihtiyac1 ¢ok 6nemliydi. Et sarayin, askerin ve halkin
ihtiyact i¢in tasradan getirtilirdi. Sarayin ve ordunun ihtiyact oncelikli oldugu icin etin kalam
satilmak {izere kasaplara dagitilirdi®®,

Ihtikdr kaynakli veya farkli nedenlerden olsun et arzinda meydana gelebilecek bir
azalmanin sonucunda et fiyatlarmin artmasinin piyasalarda meydana getirecegi sikintinin halka
yansimasi diger birgok iiriine gdre cok daha agir olmaktaydi. Bu nedenle /dare et piyasasini, diger
temel ihtiya¢ maddeleri piyasalarinda oldugu gibi, siirekli gozlem altindan tutmakta ve
diizenlemekteydi®®. Piyasada tiretici ve tiiketiciyi sikintiya sokacak bir ihtikdr hareketini de
affetmemekteydi*’. Problemin kaynagma gére tedbirler almakta ve diizenlemeler yapmaktayd:. Et
piyasasinmi sikintiya sokan unsurlar genellikle celebler aracilifiyla Anadolu’dan Istanbul’a sevk
edilen koyunlarin muhtekirler tarafindan satin almip saklanmasi® gibi kanun dist uygulamalardan
kaynaklanmaktaydi. Bu muhtekirlerin yolda devreye girip hayvanlari satin almasini engellemek icin
her kazada siiriilerin basina memur tayini gibi tedbirlere basvuruldugu gériiliir®’. Ancak piyasalarda
alman bu vb. tiirlii tedbire ragmen etin talebi yiiksek temel ihtiyag maddelerinden olmasindan dolay1
ihtikér sorununun en fazla yagandig irtinlerden biri oldugu sdylenebilir.

Et piyasasi i¢inde kuzu ve koyun eti talebi ¢cok daha yiiksek iiriinlerdi. Bu piyasada yapilan
usulsiizliikler daha ¢ok biiyilk ve merkez olan sehirleri etkilemekteydi. Zira bu sehirlerin temel
ihtiyaclari civar bolgelerden karsilanmaktaydi. Bunlar igerisinde et ihtiyacinin biiyiikliigii nedeniyle
Istanbul en &nemlisiydi. Yilin bazi dénemlerinde et talebi yiikselmekteydi. Mesela Riiz-i Hizir
(Hidirellez Bayrami) yaklastiginda Kocaeli ve Hiidavendigar sancaklarinda bulunan kazalar olan
Iznikmid (Iznik), Kursunlu, Yalakabad (Yalova), Mudanya, Mihali¢ ve Bandirma taraflarindan
Istanbul’a biiyiik miktarda kuzu sevk olunurdu. Kuzular piyasada gerek ayakta (canli satisla) ve
gerekse kasap eliyle halkin tiiketimine arz edilirdi. Bu kazalardaki ciftlikler, mandiralar ve agillarda
mevcud bulunan kuzularin bir baginin dahi gizli veya agik disariya kagirilmasi, madrabazlara ve
muhtekirlere satilmasi yasakti®®. Ancak bazi muhtekir ve madrabazlarin istanbul’un (Saltanat-1
Seniyye) civarinda bulunan bu kazalardan satin aldiklar1 kuzularn1 Galata ve Beyoglu taraflarina
sattiklar1 goriiliir.

28 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye, c.2, istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi Kiiltiir isleri Yaymu,
Istanbul 1995, 5.785.

» BOA, BEO, 3143/235716, 1325 S 4; AMKT.NZD., 289/5,1276 M. 24.

% Yanya’da kasaphanelerden baska yerlerde koyun kesimi ve satisi yasakti. Bu yasagi kaldirmak isteyen
Hancilar Kethiidas1 (Panayot) ruhsat ¢ikarabilmek i¢in Yanya Meclis-i Kebiri’nden bir agaya bin kurus riigvet
vermek isteyince olay mahkemeye intikal etmistir. Mahkeme sonucunda Panayot vermek istedigi riisvet
miktar1 kadar cezaya ve iicra vilayetlerden birinde iki y1l siireyle nefy cezasina garptirilmistir. BOA, A.MKT.
MVL, 93/93, 1274 Ca. 06.

3! jstanbul Ahkam Defterleri, nr. 11, sh.242, hk. 739’dan aktaran, Ahmet Tabakoglu vd. (Yay.Haz.), Istanbul
Esnaf Tarihi 11 (1764-1793), 5.360; BOA, A.MKT.NZD.,304/78,1276 B. 18.

2 BOA, AMKT.UM., 246/32, 1272 Za. 27.

% BOA, C.BLD., 7/333, 1230 Ca. 25.
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Merkezi ve yerel idari birimlerin et piyasasini kontrol altina tutabilmesi icin siirekli
teyakkuz halinde olmas1 gerekmekteydi. Bu nedenle merkez (genellikle Dahiliye Nezareti) ilgili
idari birimleri, Ozellikle et talebinin yiiksek oldugu donemlerde, ihtikdr konusunda siirekli
uyarmaktaydi. Bu anlamda [dare, 20 Mart 1851 tarihli bir belgeye gore, zaptiye ve agnam
miidiirlerine gonderdigi bir emirde; muhtekir madrabazlarin faaliyetlerinin kuzu kitligina neden
oldugu vurgusuyla ve Ruz-1 Hizir'in yaklastig1 ve bu tarihlerde Istanbul halki igin ¢okca kuzu
kesildigi hatirlatmasini yaparak, halkin sikinti ¢ekmemesi i¢in bahsi gecen gilinden evvel kontrol
dis1 kuzu alim ve satimmin engellenmesini istemistir®*. Burada yer verdigimiz belgede oldugu gibi,
et ve et piyasast hakkinda ilgili idari birimler arasindaki yazigmalarda gegen ihtikar konusundaki
hatirlatmalar, emirler, gérevlendirmeler her yil tekrar yasanan aktif siirecin bir parcasiydi.

2.3 Tuz Piyasasi

Ihtikara konu olan en énemli temel ihtiya¢ maddelerinden biri de tuzdu. Perakende piyasada
tuz fiyatlarmin ihtikdr nedeniyle zaman zaman yikseldigi gorilmektedir. Tuzun perakende
piyasadaki fiyati1 yiikseldiginde /dare, piyasayr diizenlemek adina farkli yontemler denemistir.
Onceleri tuzlalardan (tuz madeni) 25 kiyyenin altindaki miktarlarda tuz satis1 yapilmamaktaydi. Bu
nedenle tiiketici /dare’nin ifadesiyle tuz muhtekirlerinin eline diismekteydi. Bu durumu ortadan
kaldirmak i¢in tuz memlahalarindan tiiketicinin yarim ve bir kiyyelik tuz satin almasina ve
dogrudan alis veris yapmasma miisaade edildigi goriiliir. /dare’nin tuz fiyatini diisiirmeyi
hedefleyen bu uygulamasinin neticede arzulanan seviyede fiyatlar1 diigiirmedigi goriiliince farkli
politikalara bagvurulmustur. Bu anlamda fiyatlar1 yiikselten temel nedenin ne oldugu
arastirildiginda halkin ihtiyact olan 1 kilo tuz i¢in memlahaya gitmeyi tercih etmedigi sonucuna
vartlmistir. Tuzun memlahadan tiiccar tarafindan satin alinip esnaf tarafindan miri fiyata eklenen
uygun bir kérla, diikkdn ve bakkallara satildigi, fiyatlar1 asiri yiikselten nedenin de bu esnaf
gurubunun aralarinda ittifak ederek tekel olusturmalarindan kaynaklandigi sonucuna varilmistir®,

Bu donemde ihtikdr sorununa bir care olarak Riisumat Ideresi’nce tuza tekrar dnceden
oldugu gibi narh konulmasinin teklif edildigi goriiliir. Riisumat idaresi’nin teklifine Meclis-i
Vala’'nin verdigi cevap dnemlidir. Cevapta; biitlin madde, esya ve iiriinlerin fiyatlarimi ucuzlatmak
ve halkin menfaatini saglamak ancak serbest ticaret ile miimkiin olacagindan halkin temel tabii
ihtiyaglarindan olan esya ve erzaktan narhin kaldirildigi vurgulanmistir. Bu cevap, narh
uygulamasiin kaldirilmasinin gerekgesini ortaya koymakla birlikte piyasayr diizenleme adina
kadim uygulamada meydana gelen degisimi gostermesi bakimindan anlamlidir. Sonug olarak
yasanan tecriibelerden sonra Istanbul’a ve tasraya samil bir tuz narhi uygun goriilmemis ve care
olarak bazi kasabalarda tuz magazalar1 agilmasi karar1 verilmistir. Tuz fiyatinin uygun bir seviyeye
ancak boyle g¢ekilebilecegi seklinde olusan kanaat ve alinan kararlar Riisumat Emaneti’ne teblig
edilmek tizere karara baglanmistir®.

% BOA, A.MKT.NZD., 32/60, 1267 C 17; 32/34, 1267 C. 14.
% BOA, AMKT.MHM., 387-A/83, 1284 Ra. 18.
% Gos. yer.
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2.4 Hinta (Bugday) Piyasasi

Ihtikar icin muhtekirin her zaman piyasay: kendi sartlarina uydurmasina gerek yoktu.
Mevsim ve iklim kaynakli nedenlerle mahsuliin az oldugu ve piyasadaki arzin daraldigi yillarda
ihtikér i¢in gerekli zemin kendiliginden olusmaktaydi. Ciftciler dahi bu sartlarda piyasada bulunan
mubhtekirlerin davranis usullerini takip edebilmekteydi. Bu duruma ornek olan bir belgedeki gore,
Silivri ve civar bolgelerde ciftcilerin, iirettikleri bugday1 Idare tarafindan belirlenen maktu fiyat
iizerinden miibayacilara teslim etmeleri ve ayni sekilde sair (arpa), cavdar ve alaf gibi mabhsiillerini
rayiciyle kapana gonderip satmalar1 gerekirken nizama uymadiklar1 ve ihtikara tevessiil ettikleri
goriiliir. Clinkii 6nceki sene meydana gelen kitlik nedeniyle ellerindeki hintayi iyi bir fiyat olan 3,5
kurusa sattiklarindan, yine bu fiyati yakalamak ve mahsullerini tekrar ayni sekilde yiiksek fiyatla
satmak icin ambarlarda biriktirme yolunu takip etmislerdi. /dare tarafindan gerceklestirilen tahrirat
ile ¢iftcilerin bu sekildeki bir uygulamayla hintay1 kisin ekmekgi, oduncu ve degirmencilere 3,5-4
kurusa vermek timidiyle satmadiklar1 ve biriktirdikleri neticesine varilmistir®’ .

2.5 Zahire Piyasasi

Ihtikar Ortagag’dan yakin tarihlere kadar, zahire ticaretine niifuz ederek zahireyle birlikte
yol almigtir. Birini digerinden ayirmak miimkiin olmamustir. Bu birlikteligin neticesinde zahire
tiiccar1 sehre bolluk degil darlik getiren kisi olmustur®,

Mamiiretii’l Aziz’de Egin ve Arapgir kazalarinda bulunan zahire tiiccarinin bazi mahalli
memurlarin da destegiyle 120 kurusa satin aldiklari zahirenin kilesini 440 kurusa bile satmak
istemedikleri ve fiyatin daha da artmasin1 beklemek gibi bir hareket tarz1 benimsedikleri goriiliir. Bu
durumun, dzellikle fukara halkin® zarar gérmesine neden oldugunu vurgulayan arzuhal Dahiliye
Nezareti tarafindan tahkik ettirilmis ve neticede sikayetlerin dogrulugu tespit edilince muhtekirlerin
elindeki zahirenin alimp “mutedil bir fiyatla’*® muhtag ahaliye satilmasi karar1 verilmistir*.

Benzer sekilde Kiitahya’da bazi yiyecek ve zahirenin fiyati yiikselince, muhtekirlerin
kilesini 7-8 kurustan aldiklar1 zahireyi satmay1p, tiriiniin fiyatinin daha fazla artmasini bekledikleri
goriiliir. Burada da iizerinde durulan nokta bu durumdan daha g¢ok fukara halkin etkilenecegi
vurgusu olmustur. Neticede bir ¢are olarak Idare, her zaman takip edilen bir uygulamayla,
muhtekirin elindeki genel ihtiyaclardan olan zahireyi, muhtekirlerin rizasina bakilmaksizin ortaya
¢ikartip piyasadaki rayic fiyat ile ahaliye sattirmustir®,

" BOA,C.IKT., 14/685, 1210 S. 22.

% Ulgener, a.g.e., 92-93

% Fakir halkmn igine diistiigii durum, vehamet ve zarar vurgusu ihtikar probleminin zikredildigi piyasa ile igili
hemen her resmi belgede karsimiza ¢ikan bir durumdur. Calisma boyunca burada ve bir¢cok belgede muhtekir
taifesinin yol actig1 probleme dikkat ¢ekerken ve meselenin 6nemi anlatilirken, hukuk ve hukuksuzlugun
meni vurgulanan hususlardan olmayip “fakir halkin dii¢ar oldugu zarar” vurgusu 6ne ¢ikarilmaktaydi. Mesela
bkz. BOA, DH.MKT., 2733/55, 1327 M. 16.

%0 piyasada kanun dis1 her hangi bir etkiye maruz kalmadan arz ve talep iliskisiyle olusan rayic fiyat.
Genellikle bu fiyat piyasada normal zamanlardaki cari olan fiyatti.

" Gos. yer.

“ BOA, AMKT.MHM., 496/51, 1305 B. 7.
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3. Diger Uriin Piyasalar

Ihtikar sorunu daha ¢ok temel ihtiya¢ maddeleri piyasalarinda goriilmekle birlikte diger
bir¢cok iirlin piyasalarinda da varligim1 hissettirmekteydi. Bu bdliimde bu {iriinler {izerinden
gerceklestirilen ihtikar ile ilgili 6rnekler verilecektir.

3.1 Kereste Piyasasi

Kereste piyasasi ihtikarla karsilastigimiz bir diger alandir. Valide Sultan tarafindan Eyiip’de
Hazreti Ebu Eyy{ib-el Ensari civarinda yapilacak yeni bir bina ve tamir edilecek imaret ve tiirbe i¢in
gerekli keresteyi temin etmek iizere gorevli kethiida, malzemeyi yerinden satin almalari i¢in
Ahyolu’na adamlarimi gondermistir. Ancak buradaki piyasaya hakim olan muhtekir taifesinin tiim
kerestenin satigin1 gayri kanuni bir sekilde tekellerine aldigini ve keresteyi ii¢ kat fiyata satmakta
olduklarini tespit etmistir. Kethiida, esnafin meydana getirdigi tekel nedeniyle piyasada olusan
yiiksek fiyattan korunabilmek icin, keresteyi dogrudan dogruya kaynagindan yani piyasaya getiren
arabacilardan arabaci fiyatina satin alabilmek ve bu siirecte kendilerine muhtekir gurubun (esnafin)
baskisini engellemek icin Ahyolu ve kereste naklolunan iskelelerin kadilaria hitaben “bir kita emr-
u I yazilmast talebinde bulunmustur®.

Kerestenin piyasada kaynagindan aracisiz, dogrudan satin alinabilmesi igin talepte
bulunuldugunu gosteren bu belgede; kereste piyasasinda muhtekir gurubun tiiketici ile iretici
arasina girip haksiz kazang elde ettigini ve b

3.2 Zeytin Piyasasi

Diger bircok iiriinde oldugu gibi zeytin de ihtikAra maruz kalan iiriinlerdendi. istanbul’da
zeytin lizerinden ihtikar yapilmasi burada bulunan pazarbasisi, zeytinci esnafinin kethiidas1 ve
bircok esnafin sikdyetlerine neden olmustur. Zeytin piyasasinda mahsuliiniin olmasi1 gereken
iskeleden farkli bir iskeleye indirilmesi yoluyla ihtikar yapildigindan sikayet edilmistir. Burada
verilen bilgiye gore, eskiden beri Karamiirsel ve civar bdlgeden gelen zeytin gemileri Cibali
Iskelesi’ne yanasarak yiiklerini zeytinci esnafina satmaktayken manav esnafinin, zeytin yiiklii
gemileri nizama aykir1 bir sekilde Yemis Iskelesi’ne yanastirarak mevcut {iriinii satin aldiklari sonra
da yiiksek fiyata sattiklari anlasilmaktadir™.

3.3 Tiitiin (Duhan) Piyasasi

Tiitiin tliccar, diger {iriinlerde oldugu gibi ellerinde bulunan tiitiinleri daha yiiksek fiyat ile
satabilmek icin gizleme ve piyasa sartlarina gore zamani gelince tedrici olarak satisa g¢ikarma
yolunu takip etmekteydi.

Idare tiitiiniin piyasadan kacirildgini bircok sekilde anlayabilme imkanina sahipti. Burada
ise Istanbul ve Arabistan’a tabi duhan giimriikleri miilhakatindan Adana, Trablus ve buralara bagh
giimriiklerin bulundugu yerlerde hasil olan tiitiiniin ilgili senedeki miktar1 dikkat ¢ekici oranlarda
azalinca problemin ancak ihtikardan kaynaklandig: degerlendirmesi yapilmugtir™®.

3 BOA, C.BLD., 85/4206, 1207 B. 29.
“ BOA, C.BLD., 56/2783, 1191 S. 21.
S BOA., C.IKTS., 31/1533, 1203 Ra. 29.
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3.4 Hal Piyasasi

Burada Usak halilar1 iizerinden yapilan ihtikar1 sikdyet eden arzuhal s6z konusudur. Tlgili
arzuhale gore, Usak halilar1 bir miiddetten beri Izmir’de mukim bazi muhtekir tiiccar ve
komisyoncularin hile ve desise dolu faaliyetleri neticesinde piyasada giinden giine gozden
diismekteydi. Bu iiriiniin ihracatinin onceki senelere oranla % 50’ye geriledigi bilgisi verilerek
durumdan sikdyet edilmekteydi. Arzuhalde yer alan bu ihtikar iddiasi /dare tarafindan dikkate
almmus ve konu tahkikat yapilmak iizere Ticaret ve Nafia Nezareti’ne génderilmistir.*®

4. ihtikar Yontemleri

Ihtikira konu olan baslica iiriinlerle ilgili béliimde verilen oOrnekler muhtekirlerin
yontemleriyle ilgili baz1 ipuglarini vermektedir. Bu kistmda konu daha etraflica alt bagliklar halinde
incelenmistir.

Ihtikara yonelen tiiccar ve ziimrelerin hedefi yiiksek kar ve dolayisiyla kazang elde etmekti.
Bu amagla ihtikara konu olan malin piyasa fiyatin1 ylikseltmek i¢in biriktirilmesi ve akabinde fiyati
yiikselen mallarin tiiketiciye arz edilmek iizere piyasaya getirilmesi, en yaygin yontemlerdendi.
Mesela Kiitahya’da, 1888 yilinin Mart ayinda bazi yiyeceklerin ve zahirenin fiyatlar1 farkl
nedenlerle yiikselince, muhtekirler icin uygun sartlar olusmustu. Kilesini 7-8 kurustan aldiklari
zahireyi satmayip, fiyatin daha fazla artmasini beklemislerdi. Tabi bu ve buna benzer durumlar
belgelerde de vurgulanarak zikredildigi gibi, biiylik oranda fakirleri etkilemekteydi. Bu nedenle
halk icersinden ihtiya¢ duyulan temel tiiketim maddelerinin temininde en fazla sikint1 yasayanlar
gelir seviyesi diisiik ziimrelerdi. /dare'nin istemedigi ve engellemek i¢in miicadele ettigi tiiketiciyi
darliga siiriikleyen bu gibi durumlarda yiiriitilen politika, muhtekirlerin rizasina bakilmaksizin
genel ihtiyaglardan olup “erbdb-i ihtikarin” elinde olan zahirenin ortaya ¢ikarilip, rayi¢ fiyat ile
ahaliye sattirilmasi oldugundan burada da uygulama bu sekilde olmustur®’.

Muhtekirler hemen her firsati degerlendirmek igin firsat kollayan kisilerdi. Kuraklik®,
kitlik®, salgin hastaliklar™ (veba gibi), eskiyalik hareketleri™, sevkiyat problemleri, kis mevsiminin

“® BOA, BEO, 2917/218770, 1324 S. 9.

‘"BOA, AMKT.MHM., 496/51, 1305 B. 7.

*® Mevsimin kurak gegmesi muhtekirler igin bulunmaz bir firsattr. 1874 Yilinda kurakligim etkiledigi
Ankara’da bugdayin kilesi 220 kurusa ¢ikmis iken kurakligin goriilmedigi Kibris’ta kile basina fiyat 25 kurus
olmugtur. Mehmet Yavuz Erler, Osmanli Devleti’'nde Kuraklik ve Kithik Olaylar: (1800-1880), Libra Kitap,
Istanbul 2010, 5.323. Kurakligin etkileri ve ihtikér iliskisi i¢in daha genis bilgi icin bkz. a.g.e., $.316 vd.

* Gaziantepte (Ayimtab) 1802 tarihinde bugdayin kilesi 6 kurus dolaylarinda iken, 1820 yilinda meydana
gelen kitlik nedeniyle fiyat 10 kurusa kadar ¢ikmistir. Yine Gaziantep’te 1805 yilinda ekmegin okkasi (1
okka=1283 gr), 7,3 para iken, kitlik yillar1 olan 1819°da 13,7 paraya, 1820°de 18,2 paraya kadar yiikselmistir.
Diyarbakir’da 1822 yilinda bugday 21 kurus, arpa 12 kurus iken, 1845-1846 yilinda kuraklik neticesinde
olusan kitlik dolayisiyla bugday 100-130 kurusa, arpa 30 kurusa kadar yiikselmistir. Mustafa Oztiirk,
“Giineydogu Anadolu’da Fiyatlar”, V.Milletleraras1 Tiirkiye Sosyal ve Iktisat Tarihi Kongresi, Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara 1990, s.102-103. Kitlik, ihtikdr nedeniyle meydana gelen bir olay olabildigi gibi,
ihtikdr sonucu da olusabilmekteydi. Her donemde ihtikdr sonucu olusan kitlik olaylartyla karsilagsmak
miimkiindiir. Thtikar-kitlik iliskisi icin bkz. Orhan Kilig, “Osmanli Devleti’'nde Meydana Gelen Kitliklar”,
Tiirkler, .10, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 2002, s.722-729.
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uzamasi gibi farkli bircok neden muhtekirler i¢in bulunmaz firsatlar sunmaktaydi. Bu sartlarda
kolay ve yiiksek kazanc igin misait hale gelen piyasada fiyat: artan {riinii saklayip, biriktirerek
fiyatlar1 daha da tirmandirdiktan sonra ellerindekini piyasaya arz etmek en fazla tercih ettikleri
kazang sekliydi.

Muhtekir elindeki malin fiyatin1 artirmak i¢in icinde bulundugu hemen her sarti
degerlendiren kisiydi. Silivri’de kémiir muhtekirleri Istanbul’a gelecek olan komiir yiiklii on adet
geminin siddetli riizgar nedeniyle batmasi neticesinde Istanbul’da komiire narh verildi diye,
beklentilerinden daha az kazanma korkusuyla, ylizden fazla komiir kayigini bosaltip komiirleri
saklayar (depolayarak), istanbul’a gondermemistir®.

Ihtikar yontemleri bashigi altinda ele alacaklarimiz; iiretici ile esnaf arasina girerek {iriinii
satin alip biriktirmek ve saklamak, {iriinii ait oldugu piyasadan farkli bir yere sevk etmek, veresiye
satisi firsata gevirmek ve hileli kileleri (hacim 6l¢ii birimi) kullanmak, harp dedikodusu ¢ikarmak ve
tehcirden faydalanmak gibi siyasi ve sosyal bunalimlari firsat bilip degerlendirmek seklinde, donem
icerisinde ortaya cikan ¢esitli 6rnekler olacaktir.

3.1. Uretici ile Esnaf Arasina Girmek

Mubhtekirlerin bagvurdugu en yaygin ihtikar yontemlerinden birisi gayri kanuni bir sekilde
iiretici ile esnaf arasina girerek iiriinii satin almalaridir. Bu yolla biriktirilen {iriin, zaman1 geldiginde
yani fiyat artis1 istenen seviyeye ulastiginda, daha yiiksek fiyattan piyasaya arz edilmekteydi.
Tiiketici tirline normalin {izerinde bir fiyat 6demek durumunda kalmaktaydi. Tiiketiciyi magdur
eden bu tiir gayri kanuni ticareti ortadan kaldirmaya yonelik yazilan hiikiimlerden birine gore;
Istranca reayasi trettikleri komiirleri arabalariyla Silivri kasabasi yakininda bulunan Papash
iskelesine naklederler ve deniz kenarinda acik yerde toplayip Istanbul kdmiircii taifesine satardi.
Istanbul’daki komiircii esnafi iiriinii gemilerine yiikler Istanbul’daki ilgili iskelelere indirilirdi.
Isteyen halk komiirii gemilerden iskelede satin alir kalan1 mahzenlerde biriktirilirdi. Ancak Silivri
kasabasindan es-Seyyid Feyzullah, Serracoglu Mehmed, Abdi ve Mino Oglu, Karabacak,
Kapucioglu Uzun Ali, Mustafa Bese ile Kurd zimmi isimli muhtekir kimseler komiir iireticilerinin
iiriinlerini daha tasima esnasinda yolda karsilayip, ellerindeki komiirii birkag akce fazlasina satin
almakta, kendi mahzenlerinde biriktirmekte ve kis aylarinda istedikleri fiyattan satmak i¢in ihtikara
basvurmaktaydi®. Bir bagka hiikiimde, istanbul i¢in deniz yoluyla gelen odun ve komiir kayiklarmi
bogaz girisinde karsilaylp satin alan muhtekirlerin varligindan bahsedilmekteydi. Bunlarin
engellenmesi icin her bir kayiga birer bostanci tayin edilmesi gibi bir tedbire bagvurulurdu®.

® 19.yy’in basinda Diyarbakir’da goriilen veba nedeniyle bugday Diyarbakir kilesiyle 6,45 kurusa
yiikselmistir. Oysa 1790 tarihinde Diyarbakir’da bugdayin kilesi ortalama 3,78 kurustu. Oztiirk, a.g.m., s.103.
> Mesela 1819 ve 1820 yillarinda eskiyalik hareketleri nedeniyle Giritte biiyiik kitlik yasanmustir. Orhan
Kilig, a.g.m., s.726.

%2 fstanbul Ahkam Defteri, nr 8, sh.170, hiikiim (bundan sonra hk). 542’den aktaran, Ahmet Tabakoglu vd.
(Yay.Haz.), Istanbul Ticaret Tarihi I (1764-1793), 1.c., Istanbul 1997, 5.282-283.

5% fstanbul Ahkam Defteri, nr 2, sh. 284, hk. 951°den aktaran Tabakoglu vd. (Yay. Haz.), Istanbul Ticaret
Tarihi |, 5.45-46.

% Istanbul Ahkadm Defteri, nr 7, sh. 378, hk. 1178’den aktaran Tabakoglu vd. (Yay. Haz.), Istanbul Ticaret
Tarihi |, s.247.
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Bir baska hiikkme konu olan ihtikdr olay:r Istanbul Uskiidar’da meydana gelmistir.
Istanbul’'un Uskiidar kazasinda bulunan kdylerde rengber ve reayanin, kdylerinde iiretip halka
ibadullaha (halka) satmak tizere binek hayvanlari ve arabalara yiikleyerek getirdikleri gesitli meyve
ve sebze gibi insanlarin ihtiya¢ duydugu giinliik yiyecekler ile odun, komiir, ot, saman ve sair
ihtiyaclar1 Uskiidar’da Atpazari, Cavus, Dogancilar Meydani, Ayazma, Salacak iskeleleri ve diger
mahallere getirip narh-1 cari ile satmakta iken muhtekirler Uskiidar disinda yolda iki saat mesafede
bu {ireticileri karsilayarak ellerindeki {iriinleri diisiik fiyatla satin alip, piyasada yiiksek fiyatla
satarak haksiz kazang elde etmekteydi. Muhtekirler piyasada istedikleri fiyati bulamadiklarinda ise
iiriinleri depolama yoluna gitmekteydi®.

Mubhtekirlerin iiretici, esnaf ve tiiketici arasina girip {irinii satin almasi daha sonra uygun
zaman ve zeminde fahis fiyatla satmasi ozellikle tiiketiciler i¢in temel ihtiyaglardan olan odun,
komiir et gibi iirlinler {izerinden bagvurulan yaygin bir ihtikdr yontemiydi. Mesela, muhketirler
piyasada et arzinda 6nemli gorevler yiiklenen celepleri yolda karsilayip bunlarin ellerindeki agnami
satin almakta ve hatta agnam birka¢ muhtekir iizerinden el degistirerek tiiketiciye fahis fiyatla
satilmaktayd:®°.

Temel ihtiyaclarin haricinde kalan {iriinlerde de muhtekirlerin araya girerek yiiksek kazang
elde ettiklerini gdormekteyiz. Bir hiikiimde yer alan olaya gore, Istanbul’da kagit¢1 esnafi “nizdm-1
kadim iizere” tagradan gelen kagit tiirlerini asil getiren tiiccardan birinci elden satin almaktayken
Galata’da ikamet eden Sireli Yorgi isimli zimmi “emr-i dliye ters bir seklide” tasradan gelen kagidi
tiiccardan gizlice satin alip, Galata’da mahzenlere koyup daha sonra yiiksek fiyatla satarak ihtikar
yapmaktaydi®’.

3.2 Uriiniin Bagka Piyasalara (Bélge ve Ulkelere) Kacirilmasi

Mubhtekirlerin genellikle basvurdugu yollardan biri de 6zellikle istanbul’a sevki zorunlu
olan zahire, odun-komiir gibi “havaic-i asliye ’ye (temel ihtiyaglara) dahil iiriinlerin Istanbul yerine
baska bolgelere veya Istanbul icinde farkli iskele, liman veya semtlere nakledilmesiydi. 19.yy’in
baslarinda palamut, mazi, kdokboya, afyon gibi sanayi hammaddesi olan iiriinlerin ihraci yasakt.
Buna ragmen bu firiinler muhtekirler tarafindan {iireticiden ucuz fiyata alinip gizli yollarla
Avrupa’ya kacirilmaktaydi. Bu dénemde dericilikte 6nemli bir hammadde olan palamutun disar
kagirilmasindan debbaglar sikdyet¢i olmuslardir®®. 19. Yiizyil baslarinda yabanci tiiccar, i¢ ticaret
yapma hakkina sahip olmamasina ragmen, Osmanli teb’asindan miisliiman ve gayrimiislim tiiccarla

> istanbul Ahkadm Defteri, nr 5, sh.100, hk. 312’den aktaran Tabakoglu vd. (Yay. Haz.), Istanbul Ticaret
Tarihi |, 5.142-143.

% jstanbul Ahkam Defterleri, nr. 11, sh.242, hk. 739’dan aktaran Ahmet Tabakoglu vd. (Yay. Haz.), Istanbul
Esnaf Tarihi 1l (1764-1793), 5.360.

%" stanbul Ahkdm Defterleri, nr. 7, sh.11, hk. 347°den aktaran Ahmet Tabakoglu vd. (Yay. Haz.), Istanbul
Esnaf Tarihi 1l (1764-1793), s.57.

% Musa Cadirc, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapilart, TTK yay., Ankara
1991, 5.8,116.

History Studies
A Tribute to Prof. Dr. Halil INALCIK
Volume 5/2 2013



Tanzimat Devri ve Sonrasinda Osmanli Piyasalarinda ihtikér Sorunu 316

isbirligi yapip, bu kisilerin vasitasiyla {ireticilere yiiksek fiyatlar verip kacak olarak satin aldig
{iriinii yine kagak olarak yurt disina ihra¢ edebiliyorlardi®.

Istanbul i¢in Halep’ten gelmekte olan 60 yiikten fazla Yemen kahvesinin ihtikdr amactyla
Bursa’ya nakledildigi ihbar edilmistir. Bunun iizerine kahvenin satilmadan ve zayi olmadan seri bir
sekilde Istanbul’a ulastirilmasi icin Bursa naibi uyarllmlstlrso.

Bir baska belgede Tekfurdag Iskelesi’ne bagl kazalarin zahiresi uzun yillar bu iskeleye
nakledilirken, ihtikdr maksadindaki bazi kimselerin zahireyi gizledikleri tespit edilmistir. Bunun
iizerine Edirne Bostancibagisi ve Kadisi'na bu gibi kisileri tehdit eden (uyaran) bir emir
gonderildigi goriiliir®.

Edirne havalisinde bulunan yerler her zaman icin Istanbul’a cesitli cinste ve ¢ok miktarda
zahire (bakla, mercimek, nohut, misir ve kahve vs.) gdnderen yerlerin basinda gelmekteydi. Ancak
zaman zaman muhtekir taifesinin tiriinlerini daha yiiksek fiyata satabilecegi piyasalar buldugunda
Istanbul’a gitmesi gereken iiriinleri gizlemekte oldugu goriiliir. Ele aldigimiz belgedeki &rnekte;
muhtekirlerin, bu iiriinleri Istanbul’dan daha yiiksek fiyatla satabilecekleri Selanik’e gonderip
buradaki han ve magazalarda stokladiklar1 goriilmektedir. Yonetim bu durumu fark edince bu
muhtekir taifesine engel olunmasi i¢in derhal ilgili birimlere (Edirne ve Selanik kadilarina) gerekli
emirleri iceren yazismalar1 baslatmistir®.

Yine ayni amagla ancak farkli bir yerde, Hamid sancaginda bulunan bazi muhtekir tiiccar ve
miiltezimler Anadolu ve diger bir¢ok bolge iskelelerine biiylik miktarlarda zahireyi nakledip satinca
Hamid sancaginda zahire azalmis ve buradaki fiyat iki misline ¢ikmugtir. Halk tarafindan bu
durumdan sikdyet eden dilekgelerin verilmesi lizerine sancaktan harice zahire cikarilmasinin
yasaklandig1 goriiliir. Ancak bu seferde “diiveli ecnebiye tebasi” iddiasiyla, baz tiiccarlarin biiytlik
miktarlarda zahireyi satin alip istedikleri iskelelere nakletme arzusunda olduklarindan sikayet
edildigi goriiliir®,

3.3 Ureticinin Bor¢lanmasim Firsata Cevirme

Tefeci veya murabahaci adi verilen yiiksek faiz karsiliginda kiigiik tiretici kdyliiye borg para
vermeyi meslek edinen kimseler nedeniyle iiretici magdur olmaktaydi. Boylece firetici, topragini
dahi kaybetmeye kadar varan bir bor¢ sarmalinin igerisine diisebilmekteydi. Tefeci kredisinde faiz
orani bolgeden bolgeye degismekle birlikte % 20 ile % 40 arasinda degismekteydi. Tarim
kesiminden alman faiz ise tiiccar ve esnaftan alinandan ¢ok daha fazlaydi®.

* Ahmet Kal’a (Yay. Haz.), Istanbul Esnaf Birlikleri ve Nizamlari I, istanbul Kiilliyati VII, Istanbul
Aragtirmalar1 Merkezi, Istanbul 1998, s.139-140.

% BOA, C.BLD., 151/7527, 1210 S. 29.

1 BOA, C.BLD., 105/5218, 1190 Z. 19.

82 BOA, C.IKT, 17/814, 1234 Ra. 03.

8 BOA, MVL., 594/94, 1276 B. 13.

% Giiran, 19.yy Osmanli Tarumi Uzerine Aragtirmalar, $.135-136.
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Zaman zaman muhtekirler selem usuliiyle® de halka borg para verip, borglu iireticinin
elindeki {irlinii, alacakli olmanin avantajini kullanarak, satin alirken kendilerinin hesabina uygun bir
6l¢ii kullanmak gibi tartida hile yaparak ihtikara basvurabilmekteydi®. Ticaretin canli oldugu biiyiik
liman sehirlerinde yogunlagmakla birlikte {ilkenin en {icra koselerinde dahi goriilebilen bu
muhtekirler 6zellikle koyliilerin ¢ok fazla magdur olmalarina neden olmaktaydi. Mahsul
toplanmadan 6nce kdyliilere samimi davranip ihtiyaglarini karsilayan ve rahatlikla bor¢ para veren
bu kisiler nihayet mahsulii alacagi karsiliginda diisiik fiyatla alirdi. Ancak ¢ogu kez mahsul borcun
tamamgn kargilayamaz. Hatta zaman igerisinde katlanan borgu nedeniyle kdyli topragindan
olurdu®".

Merkeze uzak olan bazi bolgelerdeki piyasalarda bulunan bakkal esnafi, merkezden uzak
olmanin avantajin1 da kullanarak kendilerinden veresiye alis veris yapmak zorunda olan 6zellikle
fakir halkin tizerinden haksiz kazang elde edebilmekteydi. Bu gibi esnafin satisa konu olan mallart
fahis fiyatla satmalar1 “ahkdm-1 kanuniyede” yasak olan ihtikdr ve inhisar kapsamina dahil
edilmistir®.

3.4 Hileli Kileler (Ol¢ii Aletleri)

Mubhtekirlerin bagvurdugu yontemlerden biri de 6l¢ii aletleri araciligiyla ihtikar yapmakti.
Silivri Kazasi’nda ¢ift¢inin mahsuliinu satarken 6l¢iim igin esnaf tarafindan kullanilan kilelerin
tekbir 6l¢ii ve standartta olmak yerine birbirinden farkli olup hileli bulundugu, muhtekir ve tiiccar
tarafindan satin alinmakta olan zahirenin agz1 agik ve farkli kileler ile alinmakta oldugu tespit
edilmistir. Ureticinin magduriyetine neden olan bu durumu ortadan kaldirmak ve muhtekirlere firsat
vermemek icin her zaman hassasiyet gdsteren Idare, bu olay iizerine, Zahire Hazinesi tarafindan
finanse edilmek iizere 50 adet miihiirlii kilenin yapilip Silivri Kazasi’na gonderilmesi karar1 yaninda
“Memalik-i Mahruse’de” kullanilan biitiin kilelerin terk edilmesini (ilga edilmesini) ve her yerde
istanbul kilesinin kullanilmasini zorunlu tutmustur®.

3.5 Harp Dedikodusu Cikarma

Daha fazla kazang i¢in, muhtekirler her firsati degerlendirecek bir karaktere sahip kisilerdi.
Bulgaristan’da bazi mubhtekirler ile menfaatperest taraflarin ilgili yi1l mahsulatim ucuz fiyatla
koyliilerin elinden alabilmek i¢in savas ¢ikacagi seklinde bir takim sOylentiler ¢ikardiklart goriiliir.
Bulgaristan komiserliginden Sadaret’e verilen bilgiye gore; bu sdylentilerden telasa diisen ¢iftcilerin

% Selem uygulamasi, hasat sonunda elde edilecek tiriiniin piyasa fiyatinin altinda belirlenen bir fiyatla krediyi
verene satilmasidir. Esasen mesru bir uygulama olmakla birlikte uygulama sekli itibariyle mesruiyetten
ayrildigi i¢in ihtikar olarak nitelendirilmistir.

% jstanbul Ahkdm Defteri, nr 4, sh.199, hk. 601°den aktaran, Tabakoglu vd. (Yay. Haz.), Istanbul Ticaret
Tarihi I, 5.116-117.

67 M.Semseddin, “Muhteklerin Niceleri Elinde Kivranan Koyliileri Diistinelim”, Sebiliirresad, cilt 2-9, say1
33-215, Istanbul 1912, 5.123-125.

% BOA, AMKT.MHM., 338/32, 1282 S. 25.

*BOA, C.ML., 320/13162, 1263 Ra. 28.
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harp olmas1 halinde hiikiimetin, mahsullerine el koymasi ihtimali ve korkusuyla ellerindeki tiriinleri
ucuz ucuz sattiklar1 anlasiimaktadir’.

3.6 Keyfi Uygulamalar

Ihtikir tamamen yetkili kisilerin keyfi tutumlarindan da kaynaklanabilmekteydi.
Komiirciiler Istranca Dagi’ndan kestikleri odunu ve hark ettikleri (yaktiklar1) komiirii arabalarina
yiikleyerek Silivri nahiyesinde Papash Iskelesi’ne getirip, buradaki gemilere yiikleyip Istanbul’a
getirmekte ve halka satmaktaydi. Yeniceriler Karyesi subasist ve Celtiik¢i Ciftligi kethudalari ise
keyfi bir sekilde; sizler bizim topraklarimizdan ge¢mektesiniz okiizlerinizi sulayip otlatmaktasiniz
Sizlerden ayakbasti ve sulak akgesi aliriz demeye cesaret edebilmekteydi’.

Bir diger hitkkme yansiyan olaya gore, Midye’de yasayan bazi muhtekirlerin, yine Midye
Kazasi’na tabi Urgaz isimli kdydeki halka “kirk seneden beri babaniza bir mikdar akce verdik.
Babanizin 6lmesiyle artik bu alacag: sizden aliriz” iddiastyla, babanizda ve sizde alacagimiz var,
hark ettiginiz komiirii biz aliriz, baskalarina aldirmayiz diyerek zor kullandigr goriiliir. Bu yolla bir
senede imal edilen komiir Istanbul’a gelinceye kadar {i¢ adet muhtekirin elinden gegmisti. Neticede
Idare, bu zulme gdz yummayip, bu muhtekirlerin davalarinin istanbul’da goriilmesi igin bir miibasir
cavus gorevlendirmistir’.

3.7 Tehcir Piyasasi

Ihtikarm en ¢ok sevdigi ortam sosyal, siyasal ve askeri (savas gibi) problemlerin ortaya
cikarttigl piyasa sartlaridir. Bu anlamda I.Diinya Savasi donemi ve tehcir kanunun uygulandigi
1915°1i yillar ihtikar sorununun derinlestigi donemlerden olmustur. Tehcir uygulamasina tabi olan
Ermenilerin “emval-i metrukelerinin” ucuz fiyatla elden ¢ikarildig1 ve farkli bolgelerden gelen
ihtikar erbabinin tekelinde yok bahasina satilarak mal sahiplerinin bu durumdan biiyiik oranda zarar
ettigine dair bilgiler Dahiliye Nezareti’ne ulagmistir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in Dahiliye Nezareti
Iskan-1 Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti’nden vilayetlere, mutasarrifliiklara ve Emval-i Metruke
Komisyonu riyasetlerine telgraf ¢ekilerek uygulanmasi istenen emirler su sekilde siralanmistir’.
Tahliye edilecek bolgelere yabanci ve siipheli ve mahiyeti meghul hichir kimsenin girisine miisaade
edilmemesi, gelmisler varsa derhal buralardan ihraci, muhacirlerden ucuz mal almislar varsa
satisin feshi gibi tedbirlere miiracaatla mallarin gercek kiymetleriyle satisina gayret olunarak kesin
surette gayrimesru bir muameleye meydan verilmemesi, Ermenilerin istedikleri esyay
gotiirebilmelerine miisaade edilmesi, gotiirecekleri esyadan durmakla bozulabilecek esya ile

" BOA, AMTZ (04), 100/12, 1321 R. 22; Y.PRK.MK, 14/78, 1321 R. 22. Bulgaristan komiserliginden bu
dedikodulara cevaben; “..bu soylentilerin katiyyen asli ve astarimin olmadigi ve sayan-1 endiseye hi¢chir hal
meveud olmamagla giinliik is ve giicleriyle mesgul olmalarmn..” ahaliye tavsiye olunduguna dair yapilan
ilanin teskin edici pek biiyilik hizmeti oldugu bildirilmistir. Y.PRK.MK.,14 /92, 1321 R.27.

™ fstanbul Ahkdm Defterleri, nr. 7, sh.69, hk. 215°den aktaran Ahmet Tabakoglu vd. (Yay. Haz.), Istanbul
Esnaf Tarihi 1l (1764-1793), 5.33.

72 [stanbul Ahkam Defteri, nr 3, sh.179, hk. 692°den aktaran Tabakoglu vd., s.67.

S Telgraf ¢ekilen merkezler; Erzurum, Adana, Ankara Aydin Bitlik, Halep, Hiidavendigar, Diyarbekir,
Suriye, Sivas, Trabzon, Mamiiratii’l Aziz, Musul, Van vilayetleriyle Urfa, izmit, Canik, Zor, Karesi, Kayseri,
Karahisar-1 Canib, Eskisehir, Nigde mutasarrifliklaridir.
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havaic-i zaruriyeden olanlarin miizayede ile satilmasi, nakledilmeyen ve bozulmayacak olan
esyamn sahibi adina muhafazasi, umur-i gayrimenkule icar ve rehin ve faiz-i ferag ve haciz gibi asil
sahibinin miilkiyet ve tasarruf hakkini ortadan kaldiracak akitlerin men-i ve muhaceretin
baslangicindan simdiye kadar icra edilen akitlerin mefsuh addedilmesi, bey’ ve ferag gibi satis
islemlerine miisaade edilmemesi ve satilmig ise arazi ve emlak istirasinin feshi iktiza eder’.

3.8 Savas Piyasasi

Ihtikarin piyasaya, saraya, orduya ve halka dolayisiyla toplumun tim kesimlerine olan
yikict etkisinin daha ¢ok iktisadi, siyasi ve askeri buhranlarin yasandigi donemlerde ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Bu tip bunalim donemlerinde muhtekir kesim uygulamalariyla piyasalarda zaten
meydana gelen mal kithgini daha da tirmandirarak fiyatlar kolaylikla olagan iistii miktar ve
oranlarda arttirabilmekteydi.

Savaslarin, piyasalardaki mal ve hizmetlerin {iretim miktarin1 azaltma, maliyetleri arttirma,
iggliciiniin biiylik oranda savas meydanlarinda istihdamini zorunlu kilma gibi sartlar1 ve sonuglari
dolayisiyla iktisadi hayata olan yikici etkileri son derece agir olmustur. Savas donemlerinde
ozellikle temel ihtiya¢ maddelerinden olan iirlinlerin fiyatlarinda asir1 yiikkselmeler goriilmiistiir. Bu
fiyat yiikselmelerinde muhakkak ki savas sartlarii firsat bilen muhtekirin etkisi son derece
fazlaydi. Savas donemlerinde meydana gelen fiyat yiikselmelerini net bir sekilde gdérmek
miimkiindiir. Bunun i¢in inceledigimiz donem o&ncesini de kapsayacak birka¢ 6rnek konuyu
destekleyici ve agiklayici olacaktir.

Viyana kugatmasindan bir y1l énce 1682°de Istanbul’da vakif hesap defterlerine goére unun
kile fiyat: (1 Istanbul kilesi 20,5 okka; 1 okka 1280 gr ) 75,6 akce iken, 1683’te yaklasik ii¢ kat
artarak 210,7 akgeye ¢ikmustir’. Osmanli Rus savasimn baslama arifesinde 1768 tarihinde
istanbul’da unun okka fiyati (saray igin)10,8 akge iken 1773’te 26,7 ak¢e olmustur’. Yine Osmanli-
Rus savasi oncesinde 1826 tarihinde unun (narh fiyatli) okka fiyat1 40,2 akce iken 1828’de 86,5
akgeye yiikseldigi goriiliir’’.

Ozellikle I.Diinya Savasi’nin sosyal ve iktisadi sartlar1 altinda bir kisim muhtekirin, kendi
menfaatleri pesinde kosarken biriktirdigi mallar dolayisiyla, piyasaya olan yikici etkisi ve halki
igine ittigi magduriyet siiphesiz ki ok derin olmustur’®. Savas ortaminda olusan ihtikdrm Gniinii
almak icin /dare, ancak savasin ikinci yilinda, gecikmeli olarak, 24 May1s 1917 tarihinde “ihtikérin
men-i hakkinda” muvakkat bir kanun ¢ikarabilmistir’®. Sadrazam ve Dahiliye Nazir1 Talat Pasa’nin

"“BOA, DH.SFR., 54A/388, 1333 N. 30.

™ Sevket Pamuk, Istanbul ve Diger Kentlerde 500 Yillik Fiyatlar ve Ucretler 1469-1998, DIE yay., Ankara
2000, s. 118.

® pamuk, a.g.e., s. 130.

" pamuk, a.g.e., s. 134.

8 Toplumsal diizeni iktisadi ve sosyo-kiiltiirel bagta olmak iizere ¢okyonlii ve derin bir sekilde etkileyen
ihtikar, birgok romanin da konusunu olusturmustur. Peyami Safa’nin “Sozde Kizlar’i, “Mahser”i, Yakup
Kadri’nin “Sodom ve Gomore”si, Yusuf Ziya Orta¢’m “Gé¢”ii, Kemal Tahir’in “Esir Sehrin Insanlarr” adl
romanlari bunlardan birkagidir.

™ \Jedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanlt fmparatorlugu ‘nun Ekonomisi, TTK Ankara 1994,
S.73.
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baskanliginda olusturulan “Men-i [htikdr Heyeti” yaymladigi beyannamede, savas nedeniyle
iretimde meydana gelen diislis, ulasim gii¢likleri, ticret artiglart gibi nedenlerle olusan fiyat
artiglarinin normal oldugunu ancak, insafsiz muhtekirlerin istif¢ilige giderek yapay fiyat artiglarina
yol agtiklarini, bir giin icerisinde bile mal fiyatlarinda birka¢ kez artis meydana geldigini
vurgulayarak bu gelismeleri haydutluk/eskiyalik/vatana ihanet olarak nitelendirmistir. Bu anlamda
I.Diinya Savas: siirecinde cikarilan Men-i Thtikdr Kanunu’ nun, halkin nezdinde, hiikiimet tarafindan
ihtikéra karsi ilan edilmis “cihdd-1 ekber” olarak goriilmesi, ihtikarin yaygin oldugu bir piyasada
halkin i¢ine diistiigii sikintinin derecesini ifade etmesi bakimindan 6nemlidir®. Savas 6ncesinde 1
liraya satilan potin Mayis 1917°de 9 liraya, 60 paraya satilan basma 30 kurusa, 4 kurus olan patiska
65 kurusa yiikselmisti®. Heyet, satislari toptan ve perakende olarak tayin etmeye, toptan satislar
icin belli yerleri belirlemeye, perakende satislarda esya iizerine etiket koymay1 zorunlu kilmaya ve
gerekirse perakende satilacak esyanin azami fiyatini belirlemeye yetkili kilnmisti®.

Ihtikar1 Edirne vilayetindeki peynir piyasasinda “trmandirilan” fiyatlarda da gormek
miimkiindiir. Vilayetin en 6nemli iiriinlerinden biri olan peynirin ilkbaharda agilan mandiralardaki,
siit bedeli ve usta amele iicretleriyle birlikte, her bir okka (kiyye=1283 gr) icin maliyeti 17 kurus
iken 50 kurusa satildigi goriiliir. Neticede yiizlerce liralik haksiz karin peynir ihtikari ile bu
mubhtekir ziimresinin cebine girdigi anlagilmaktadir. Savas sartlarinda Edirne vilayetinde peynir
piyasasinda hayat bulan bu ihtikar ortami, diger biitlin vilayetler ve {iriinler i¢in de benzer sekilde
islemekteydi®.

Savas donemlerinde ortaya ¢ikan bir diger onemli sorun da fukara ahalinin zaruret ve
sefalet icine diismesine neden olacak sekilde bazi tiiccarin sadece kendi menfaatlerini diisiiniip
biitiin zaruri ihtiyaca dahil olan {iriinleri bolge veya iilke haricine ¢ikarma yoluyla ihtikar
yapmalartydi®. Bu durumda olusan magduriyet piyasadaki azalan mevcut mallar1 daha yiiksek
fiyatla satma sonucunu dogurdugundan, daha da agir olmaktaydi. Zira bu sartlarda tiiketici yiiksek
maliyete raz1 olsa da piyasada mala ulasamamaktaydi.

Idare’nin, 1.Diinya Savas siirecinde ihtikira meydan vermemek igin piyasada biitiin mal ve
hizmetlerin azami fiyatim belirleme (narh koyma) politikasina basvurmasi iki tiir piyasanin
olusmasima neden olmustu®. Bu ikili piyasada Istanbul’da ekmegin karne fiyat1 (1917) 2,5 kurus
iken, piyasada 18 kurusa alic1 bulmustur. Adana’da karne ile satilan ekmek 4,5 kurus iken serbest

““BOA, DH. .UM, 43/14, 1336 S. 18.

81 Zafer Toprak, Tiirkiye 'de Milli Iktisat (1908-1918), Yurt yay., Ankara 1982, 5.294-295. Osman Nuri Ergin
teskil edilen Men-i ihtikir Komisyonu’nun ihtikar1 engelleme adina yaptig1 ¢aligmalarin faydadan gok zarari
dokundugunu iddia eder. Fiyatlarin kontrol altina alinabilmesi i¢in narh konulmasinin iiriinlerin piyasadan
tamamen kaybolmasina neden oldugunu ve heyetin bizzat ihtikar yapmasi nedeniyle halkin bu komisyona
“menba-1 ihtikar” ismini verdigini zikreder. Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye, ¢.2, 5.833. 14 Subat 1918
tarihinde ihtikarla miicadele heyetinin uygulamalar1 siddetle tenkit edilmistir. Meclis i¢inden tegkil edilen bir
komisyon uygulamalar1 incelemekle goérevlendirilmistir. Neticede 1918 senesi Mart ayinda azami fiyat
uygulama sistemi lagvedilmistir. Eldem, a.g.e., 5.74.

8 Eldem, a.g.e., 5.73-74.

 BOA, DH.I.UM.EK., 38/35, 1335 Za. 20.

8 Gos. Yer.

8 Men-i ihtikar kanunu Mayis 1917 tarihinde ¢ikmadan 6nce idare, fiyatlara narh koyarak piyasada fiyatlar:
kontrol altinda tutmaya ¢alismistir. Bu uygulama yetersiz kalinca ilgili kanun ¢ikarilmistir.
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piyasada 35 kurusa satilmistir. Et narhi kiyyesi 20-35 kurus iken serbest piyasada 200 kurusa kadar
satilmistir®. ikili piyasanin olusmasi farkli alim giiciine sahip tiiketicilerden kaynaklanmaktayd.
Alim giiciindeki bu farklilik da fiyatlar1 yiikseltici bir ortam olusturmaktaydi. Serbest piyasada arzin
talebi karsilamadaki kifayetsizligi, ancak alim giicii nispeten daha iyi olan tiiketicilerin veya varlikli
kesimlerin taleplerinin karsilandig1 bir piyasa ortamini dogurmustur. I.Diinya Savas1 doneminde de
olusan ihtikér piyasas1 bu goriiniimdeydi®’.

Bu durum Istanbul’un g¢evresindeki illerin piyasalarii da etkilemekteydi. Tekfurdag
Bediye Reisi bu sikintiya isaret etmistir. Verdigi bilgiye gore; halkin zorunlu ihtiyaglarindan olan
et, yag, zeytin ve sebze gibi maddelerin fiyatlar ihtikar seviyesine ulasinca tiretici ve tiiketicilerin
durumu dikkate alinarak 28 Haziran 1917 tarihinden itibaren fiyatlara narh konulunca iireticilerin
bazilar1 iriinlerini belirlenen narh dahilinde satmamak i¢in aralarinda ittifak ederek adeta tekel
olusturmuslar, piyasaya erzak ve esyay1 arz etmeyip mahalli ihtiyact ve halki sikintiya sokmuslardi.
Bu saticilarin bazilari, yasaga ragmen ellerindeki esya ve erzaki, kayiklar vasitasiyla, Istanbul’da
irtibat kurduklar1 alim giicti yiiksek miisterilerine yiiksek fiyattan satma gibi gayri kanuni yollara
basvurmaktaydi®.

Sonuc¢

Meydana geldigi piyasalarda arz ve talep dengesini (muvazeneyi) bozup fiyatlar yiikselten
dolayisiyla idari kesimi ve halka (iiretici ve tiiketiciyi) magdur eden ihtikar sorunu, Osmanli idari ve
iktisadi sisteminin insa ettigi sosyal ve iktisadi biinyedeki dengeyi bozmak gibi ¢ok 6nemli sonuglar
dogurdugundan, her donemde Idare’nin hassasiyetle iizerinde durdugu, tedbirli ve dikkatli oldugu,
problem kaynagi bir alan olmustur. Ciinkii /dare’nin takip ettigi iase politikasmin geregi olarak
piyasalardaki mallar bol olmali ve fiyatlar uygun seviyelerde tutulmaliydi. Ancak sistem igerisinde
bu geleneksel iase politikasinin iglerligini engelleyen veya aksatan ve hatta iase krizlerine meydan
veren en Onemli sorun kaynag ihtikar problemiydi. Zira ihtikar kaynakli olmayan dogal, siyasi vs.
nedenlerle ortaya ¢ikan kitlik ve fiyat artig1 gibi iktisadi sorunlar1 da tirmandiran boylece muhtekirin
haricindeki, piyasada yer alan iiretici ve tiiketici basta olmak tizere, tiim aktorleri derinden etkileyen
bir giice sahipti.

Osmanli’da muhtelif idari birimler olan vilayet, kaza ve nahiyelerdeki piyasalarda goriilen
ihtikarin, daha cok tiiccar tarafindan piyasa sartlarinda bagvurulan yaygin, gayri mesru (gayri
kanuni) bir kazan¢ ydntemi oldugu gériiliir. Inceledigimiz belgelerde idare nezdinde ve piyasada
diiriist tiiccarin muhtekirden ayrildigin1 da belirtmek gerekir. Burada ayirt edici unsur, yapilan

8 Toprak, ttihat Terakki ve Cihan Harbi (1914-1918), Homer Kitabevi, istanbul 2003, s.162.

¥ Eldem, a.g.e., s.75. Ihtikarm etkisi savastan sonra miitarcke déneminde de devam etmistir. /dare, devam
eden ihtikar ortamini ortadan kaldirmak, piyasay: diizenlemek fiyatlar1 asag1 ¢ekmek igin sermayesi Amerikan
ve Fransiz miitesebbisler tarafindan saglanan ve igletilen diikkanlar (satis barakalar1) agtirmistir. Piyasada
ihtikar ortadan kaldirmay1 ve fiyatlar1 asag1 ¢ekmeyi hedefleyen bu politikada, barakalarda satilan {irlinlerin
fiyat1 piyasa fiyatinin hayli altinda, maliyete eklenen diisiik bir karla belirlenmistir. Bu konuda genis bilgi i¢in
bkz. Arzu Terzi, “Miitareke Doénemi Istanbul’unda Rekabet Piyasasi (Amerikan-Fransiz Barakalarinin
Agilmast)”, Yakin Donem Tiirkiye Aragtirmalari, 6. Say1, Y1l 3/2004, s.84-107.

% BOA, DH.L.UM.EK., 38/35, 1335 Za. 20.
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ticaretin alim sattma muhatap olan kisi ve kesimleri zarara ugratmayacak usulde yapilmasi,
piyasaya siirlilen mallarin biriktirilmeden gizlenmeden ve cari sistemin miisaade ettigi sekilde
piyasaya arz edilmesidir. Toplumda her kesiminden kisi ve ziimrenin ihtikara bulasabildigi goriiliir.
Tiiccarin yaptig1 ihtikdra menfaat karsiliginda gz yuman idarecilerden, iirettigi iirlin lizerinden
ihtikdr yoluyla haksiz kazan¢ elde etme pesinde olan {ireticiye kadar degisik alan ve kesimlerde
ihtikar s6z konusu olabilmekteydi. Ancak, Osmanli Devleti tebaasindan olan tiiccarlar igerisinde
ihtikar sucuna bulasanlarin daha ¢ok gayrimiislim halktan olduklar1 gériiliir. Inceledigimiz dénem
icin bu durumun olugmasinda temel neden, arastirma déneminin 6zellikle son yillarina yaklastikea,
ticari hayat igerisinde faaliyet gosteren gayrimiislim halkin agirliginin miisliiman kesime nispetle
daha fazla olmasidir. Sonug olarak piyasalarda bulunan tiim mallar (iiriinler) {izerinden ihtikara
basvurulabilmekteydi. Bunlar icerisinde Idare’nin titizlikle iizerinde durmasina ragmen en fazla
ihtikdra konu olan iiretici ve tiiketicinin temel ihtiyaglarindan olan odun, komiir, et, tuz, bugday ve
zahire gibi iirlinlerdi. Bu iiriinlerin baglica 6zelligi temel ihtiyag maddelerinden olmalar1 dolayisiyla
talep esnekliklerinin kati oluguydu.

Yiiksek kar ve kazang hirsiyla hareket eden muhtekir kisilerin, temel ihtiyag maddeleri
basta olmak tizere biitiin mallar {izerinden tiirlii yontemlerle ihtikara bagvurdugu goriiliir. Cesitli
nedenlerle bir piyasada arzi kisitli olan dolayisiyla fiyat1 yiikselmis olan iirlinleri saklayip, fiyatlart
daha da tirmandirarak piyasaya arz etmek muhtekirlerin basvurdugu en yaygin yontemlerdendi.
Uriinlerin arz edilmesi gereken piyasalardan daha yiiksek kazang elde edilebilecek piyasalara
kacgirilmasi ise 6zellikle narh uygulamasinin cari oldugu dénemlerde bagvurulan bir uygulamaydi.
Uretici ile tiiketici arasina girmek, veresiye satis yoluyla fiyatlar1 suni olarak yiikseltmek, hileli
kileler kullanmak, harp dedikodusu c¢ikarmak, meydana gelen siyasi askeri ve toplumsal
problemlerin olusturdugu piyasa sartlarindan fadalanmak gibi yollara bagvurmanin yaninda
kuraklik, kitlik, salgin hastalik, eskiyalik hareketleri, dogal afetler ve mevsimsel 6zelliklerden
kaynaklanan sartlar1 yiiksek kazanca tahvil etmek muhtekirlerin temel ugras alanlariydi.

Sonug olarak inceledigimiz donem iginde ihtikar, ser’i ve Orfi hukuka dayali bir hukuk
sistemine sahip Osmanli Devleti’nde her iki hukuk diizeninde de kabul goérmeyen, siddetle
reddedilen bir ticaret sekli olmasina ragmen piyasalarda her zaman kendine zemin bulabilmistir.
Mubhtekir, tiirlii nedenlerle olusan sartlar1 firsata gevirerek degerlendirmekle birlikte bazen de hayat
bulabilecegi kendi iklimini kendisi olusturmustur. Ancak, ihtikar fiili goriildiigii her piyasada gecte
olsa Idare’yi karsisinda bulmustur. En azindan Idare’nin bunun miicadelesini verdigi sdylenebilir.
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