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Tanzimat Dénemi ve Sonrasinda Istanbul Et Piyasasin

Diizenlemek Icin Alinan Tedbirler
Measures Taken to Regulate Istanbul Meat Market During and After Tanzimat
Period

Yrd. Dog. Dr. Muharrem OZTEL

Kirklareli Universitesi - Kirikkale

Oz: Tanzimat donemi ve sonrasinda Istanbul et piyasasimin ele alindigi bu c¢alismada, piyasanin
diizenlenmesi adina alinan tedbirler konu edilmistiv. Koyun ve kuzu eti Istanbul hallanin temel ihtiyaclart icerisinde
her zaman ayricalikli bir yere sahip olmustur. Osmanli Devleti et piyasasini diizenlemek adina verdigi miicadelede
cesitli tedbirler one cikmistir. Ulke genelinde koyun ve kuzu miktarmin arttirilmast amacwyla, koyun ve kuzu
kesimine cins, agirlik, bélge ve zaman simirlamalarmin getirilmesi en fazla éne ¢ikan tedbir sekli olmugstur. Koyun
ve kuzu tiretiminde verimliligi arttirict calismalar yapumasi,; koyun, kuzu ve et fiyatlarini en fazla arttiran nedenler
igerisinde gosterilen ve dnemli bir maliyet unsuru olan vergi konusunda diizenlemeler yapilmasi, et piyasasinin
cesitli agamalarinda ortaya ¢ikan ihtikar: dnleyici tedbirler alinmasi; zarar eden ordu et miiteahhitlerinin stibvanse
edilmesi; ozellikle her senenin Ramazan ayinda gerekli et miktarmmin arzi igin gayret gdsterilmesi; vapur ve
simendiferle tasinan koyunlarin naklive maliyetleriyle ilgili ¢alisma yapimasi ve Istanbul’un iasesine katkida
bulunanlara tesvik mahiyetinde odiil verilmesi baslica bagvurulan diger tedbir alanlariyd:.

Anahtar Kelimeler: Istanbul, lase, Et Piyasasi, Koyun ve Kuzu Eti

Abstract: This article examines the precautions of the Ottoman authorities to regulate Istanbul’s meat
market. Sheep meat has always had a distinguished place among the basic needs of people living in Istanbul. The
leading precautions the state applied in order to regulate the meat market were as follows: emphisizing the
slaughter of sheep; increasing the number of sheep across the country along with some restrictons in species,
regions and periods, conducting works for incresing the productivity; regulating the taxes which had been shown as
the main reason for increased prices and costs; taking some measures to prevent profiteering in some transactions;
subsidizing military meat suppliers who made a loss; having an effort to supply enough meat during the holy month
of Ramadan in particular; carrying out some regulations on the costs of sheep transported by ferries and by rail;
and finally, awarding those who contributed to the provisioning of Istanbul as an incentive.
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Giris
Koyun ve kuzu eti’, Istanbul’da saraym, ordunun ve halkin ihtiya¢ duydugu temel

tiketim maddeleri arasinda en basta gelenlerden biriydi. Konusu et iasesi olan resmi
yazismalarda en fazla 6ne ¢ikan husus etin, halkin temel ve zaruri ihtiyaglarindan oldugu

! inceleme déneminde koyun ve kuzu agnam ismiyle ifade edilmistir. Calisma “agnam eti” piyasasi i¢in
alman tedbirler hakkindadir. Osmanli’da halk biiyiikk bag ve tavuk etinden ziyade &zellikle koyun ve
kuzu eti tiiketmekteydi. Anthony Greenwood, Istanbul’s Meat Provisioning: A Study of the Celebkesan
System, Basilmamis Doktora Tezi, Chicago 1998, s.8.
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vurgusuydu®. Muhatap olunan gorevli kisileri ve yetkili makamlari adeta meselenin hassasiyeti
konusunda uyarmak ve gorevlerinde titiz olmalarini saglamak amaciyla, 6zellikle bu durumun
altinin c¢izildigi goriiliir.

Istanbul’un yillik ihtiyac igin gerekli olan toplam et miktarmn biiyiikliigii, devlet
hassasiyetini zorunlu kilmaktaydi. Istanbul’un Kasim 1913 tarihi itibariyle giinliik koyun talebi
3.500 adetti. Sehirde yilda ortalama 1 milyon 200 bin bas dolaylarinda koyun kesilmekteydi®.
Bu rakam 1850’lerde 850 bin bas civarindaydi®. Yarim yiizy1lda meydana gelen bu talep artisi
bu donemde meydana gelen niifus artisiyla dogrudan iliskiliydi. Sehir niifusunun 19. yiizyilin
sonu ve 20. yiizyilin baslarinda 1 milyonun iizerinde® oldugu hesaba katilir ise halk igin kisi
basina et titketiminin ortalama bir degerlendirmeyle 21,3 kgr oldugu s6ylenebilir®.

Osmanli Devleti’nde koyun ve kuzu etinin, halkin sofrasindaki yeri ¢ok 6nemliydi. O
kadar ki giindelik hayat igerisinde caddelerde diger seyyar saticilarin yanisira, tahta sislere
gegirilen kuzu ve koyun etinden izgara yapmis kebap satan ascilari gormek miimkiindii’.
Dolaysiyla, Istanbul piyasasinda halkin diger bir ifadeyle “darul hilafeti’l aliyye sekenesinin”
et talebi konusunda kis mevsimi boyunca “bir giin dahi” zahmet ¢ekmemesi i¢in gerekli
hazirliklarin yapilmasinin “irade-i seniyye geregi” oldugunun, ¢alisma boyunca inceledigimiz
belgelerde siklikla vurgulandign goriiliir’. Ciinkii temini oldukga zor olan koyun ve kuzunun
biiyiik bir kismi Istanbul’a bagka yerlerden getiriliyordu.

Osmanli Devleti’'nde temel ihtiyag¢ maddelerinin fiyatlar1 uzun siire belli bir sistem
icerisinde belirlenen narh ile diizenlenmistir. Diger temel ihtiya¢ maddelerinde oldugu gibi ete
de narh koymanin nedeni bu iirlinlin halk i¢in vazgegilmez 6nemde bir temel ihtiyag maddesi
olmasindan ve fiyat belirlemeyi zorunlu kilan piyasa sartlarindan kaynaklanmaktaydi. Bu
sartlar altinda her zaman ilgili idari birim ve kisilerden et, erzak ve zahirenin piyasada “layik
oldugu kiymete gore” satilmasi isteniyordu. Bu anlamda /dare® nin biirokratik siirecin her

2 Bu vurgu ¢alismada kullanilan belgelerin genelinde goriiliir.

¥ Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), DH.ID, Dosya Numarasy/Gémlek Numaras1 137/4, 1331 Z 29.

4 Ahmet Uzun, Istanbul’un lagesi’nde Devietin Rolu: Ondalik Agnam Uygulamas: 1783-1857, TTK,
Ankara 2006, s.23; 16-18. Yiizyillardaki tiiketim miktarlar1 hakkinda bir degerlendirme igin bkz.
Greenwood, a.g.t, s.15 vd.

® Resmi Osmanli istatistiklerine gbre Istanbul niifusu 1885’te 873.565 kisi, 1897°de 1.030.234 kisi® ve
1916-17 (1335)’de ise 1.129.655 kisidir. Tevfik Giiran, Osmanli Devleti’nin Ilk Istatistik Yilligi 1897,
DIE, Ankara 1997, 5.19; 1335 senesi Istabul Beldesi fhsaiyat Mecmuasi, Matbaa-i Osmaniye, Dersaidet,
1337, s. 50. Bu biiyiikliikteki bir sehrin iase sorunu da son derece dnemli hale gelmekteydi. Bu yiizden
Faroghi, devlet idaresinin devasa bir sehir olan Istanbul’un iasesini temin edebilme kabiliyeti
gostermesini, devletin sahip oldugu giicliin ve bu yolda sergiledigi maharetin bir gostergesi olarak
gormektedir. Suraiya Faroghi, Osmanli Sehirleri ve Kirsal Hayati, (¢ev. Emine Sonnur Ozcan),
Dogubat1 yayinlari, 2.baski, Ankara 2010, s.42.

® fstanbul halkimin ortalama kisibasi et tiiketim miktari, dipnot 3’teki 3 farkli yila ait, ortalamasi 1
milyon 11 bin kisiden olusan Istanbul niifusu ile yillik et tiikketim miktar1 olan ortalama 1 milyon 200 bin
bas koyun iizerinden hesap edilmistir. Koyunlarin ortalama et ve kemik agirligi 18 kilogram olarak
hesaba dahil edilmistir. Uzun, Kisi bas1 ortalama tiiketimi 19.ylizyilin ilk yarist i¢in 15-20 kgr olarak
tespit etmistir. Ahmet Uzun, a.g.e., s.28.

" Francis Marion-Crawford, (¢ev.Seniz Tiirkomer), 1890 larda Istanbul, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, 3.baski Istanbul 2012, 5.49.

8 BOA, AAMKT.MHM, 102/93, 1273 R 4.

% Idare kavramu, koyun ve kuzu eti piyasasi ile ilgili olan, alismada adi gegen biitiin idari birimleri
kapsayacak sekilde devlet idaresi anlaminda kullanilmistir. Dolayisiyla ¢aligmanin biitiiniinde bu
vurgunun bir ifadesi olarak bu sekilde gosterilmesi tercih edilmistir.
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asamasinda piyasada belirlenen fiyatin lizerine ¢ikilmamasi i¢in gosterdigi gayret ve hassasiyet
cok belirgindir™®.

19. Yiizyilin ikinci yarisinda et satist konusunda gediklerin ve ete narh koymanin
kaldirilip serbest piyasaya gegilmesinin temel gerekgesi de piyasada daha fazla hayvan arzinin
saglanmasi ve fiyatlarm makul seviyelerde seyretmesi beklentisiydi. Inceleme déneminde de
bu beklentiyi tam olarak karsilayacak bir piyasa yapisinin olmamasi nedeniyle devlet, serbest
piyasanin isleyisini de koruyan bir anlayisla hareket ederek, iasenin organizasyonunda aktif rol
almakta, bdylece piyasayr sevk ve idare etmekteydi. Narhin kaldirilmasindan sonraki takip
eden yillarda Istanbul’a yapilan agnam sevk miktarinda siiphesiz ki bir artis olmustur. Ancak
inceledigimiz donem boyunca Istanbul niifusu, miktar ve yogunluk bakimindan siirekli artis
gostermistir. Dolayisiyla bu donemde et konusunda serbest piyasaya gecilmesiyle birlikte -
nispeten rahatlamanin oldugu sdylenebilirse de- piyasada arz talep dengesinin olusmadigi,
diger bir ifadeyle devletin merkezinde et iasesi ile ilgili sikintilarin devam ettigi soylenebilir™.

Agnamdan, et disinda bagka onemli iiriinler de elde edilmekteydi. Bu iriinler de
piyasalar i¢in ¢cok onemliydi. Agnamin, deri sanayisinde ve ¢guha dokumaciliginda hammadde;
i¢c yagi, kuyruk yagi ve sakatatlar1 ile mutfakta gesitli yemeklerin vazgegilmez malzemesi;
aydinlatma endiistrisinde mum yapiminda hammadde; arabalarin, tulumbalarin ve kadirgalarin
yaglanmasinda vazgegilmez bir liriin olarak piyasalar ve tiiketiciler i¢in ayrica énemli oldugu
goriiliir'?.

Tgili idari birimler arasindaki biirokrasi, et iasesi konusunda bir sorun yasandiginda ya
da yasanma ihtimali oldugunda harekete ge¢mekteydi. Inceleme dénemimizde bu konuda
yogun bir biirokrasinin yasanmasi, dolayisiyla /dare’nin devamli surette, gesitli mevsim ve
aylarda agnam ve et piyasasin1 diizenlemeye yonelik ¢Oziim arayiglarina bagvurmasi,
Istanbul’un et iagesi meselesinin bir sorun olarak biiyiikliigiinii gosterir niteliktedir.

Istanbul halkmnin temel ihtiyaglarindan koyun ve kuzu et piyasasim diizenlemek igin
alman tedbirlerin konu edildigi bu calisma, yapilacaklarin miizakere edilip nihai olarak karara
baglandigr ilgili idari birimler olan Meclis-i Mahsus-1 Viikela ve Sura-y1 Devlet; iilke
genelinde vilayetler boyutuyla meselenin aktif olarak sorumlularindan Dahiliye Nezareti;
koyun ve kuzu sevk miktarini ve et fiyatlarinin seyrini takip ve alinan kararlarin uygulayicisi
Sehremaneti; ayrica Ziraat ve Ticaret Nezaretiyle son yillarda Orman Meadin ve Ziraat
Nezareti arasinda gergeklesen biirokratik siire¢ temel alinarak hazirlanmgtir.

" BOA, AMKT.MVL, 63/84, 1269 N 14. Serbest piyasa 6ncesinde istanbul’un et ihtiyaci icin gerekli
olan agnam sadece celepler vasitasiyla sehre getirilmekteydi ve kasap esnafina dagitilmaktaydi.
Kasaplarin kendileri i¢in tevzi olandan bagka agnam miibayaa etmesi yasakti. Etin, celeplerden narh ile
kiyyesi ka¢ kurusa alinirsa bu fiyatin tizerine 20 para eklenerek satilmasi zorunluydu. Bu kardan daha
yiiksek bir bedelle eti satan kendisine tevzi edilenden fazla agnami alan ve fiyat arttiran kasaplarin tespit
edilip belirlenen fiyattan kag¢ para fazlaya satmis ise zabtiye tarafindan ilk, ikinci ve {igiincii derece giin
hesabiyla prangaya vurulmasi basvurulan cezai yontemlerdendi. BOA, MVL, 288/30, 1271 N 2.

' Ancak Ergin, iaseye konu olan mallardan narhin tamamen kaldirildigi 1281 (1864-1865) ile 1914
arasindaki dénemde Istanbul’un genel iasesi konusunda sikinti cekilmedigini ifade eder. Piyasada
goriilen miizayaka agisindan narhin cari oldugu dénem ile sonrasi arasindaki farki belirtmek i¢in bdyle
bir yaklasim sergiledigi sdylenebilir. Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-: Belediye, IBB Yayini, c.2,
Istanbul 1995, 5.785.

2 Mehmet Sait Tiirkhan, 78. Yiizyiin Ikinci Yarisinda Istanbul’'un Et Iasesi’nin Temini: Hassa
Kasapbagsilik Kurumu, Yiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul
2006, 5.21-22.
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Iidare I¢in istanbul Halkinin Et Iase’nin Onemi

Istanbul piyasasina arz edilen koyun ve kuzu miktar1 ve et fiyatlar1 /dare tarafindan
stirekli takip edilmekteydi. Fiyatlarda yilikselme oldugunda dikkatler sikintinin yasanmadigi bir
onceki ile cari yil hayvan sevk miktar1 arasindaki farka yogunlasarak piyasaya arz edilen
hayvan miktarindaki azalma tespit edilmekteydi. Bu anlamda 1904-1905 (1322) yili hayvan
sevk miktarindaki durumun tespiti i¢cin 1903-1904 (1319) yil1 sevk miktarlariyla kiyaslandigi
goriiliir. 1904-1905 (1322) yilinda Mart-Eyliil aylan itibariyle 7 aylik siirede bir dnceki yila
gore Istanbul’a koyun, kuzu, keci ve sigir olmak iizere sevk olunan toplam hayvan miktar
416.781 bas olup, sevkiyatin 6nceki yil sevkiyat miktar1 olan 456.902 bas hayvandan 40.121
bas eksik oldugu tespit edilmistir™. Aym sekilde 1906-1907 (1322) yilinda istanbul’a 1 milyon
14 bin bas agnamin geldigi ve bu miktarin 1905-1906 (1321) senesi icinde sevk edilen
agnamdan 209 bin, 1904-1905 (1320)’e gore ise 179.000 bas eksik oldugu tespit edilerek bu
durumun nedenleri ve ¢dziimleri iizerinde cahisildig goriiliir™.

Idare icin piyasada agnam arz miktarini anlamanm en dnemli bir diger yolu fiyat
faktoriiydii. Bir dnceki ay, mevsim ve yila ait et fiyatlari, ilgili yila ait cari fiyatin seyri ile ilgili
net bir bilgi vermekteydi. Istanbul’da piyasada bulunan koyun ve kuzunun yetersiz olmasi ve
fiyatlarin yiikselmesi durumunda Istanbul’a yiiklii miktarda agnam sevkedilmesi i¢in derhal
Anadolu ve Rumeli’den dogruca Istanbul’a koyun gonderilmesi icin vilayet, kaza ve
mutasarrifliklara hiikiim, kaime vs. seklinde emirler gonderildigi goriiliir'>. Bu anlamda 1907
yilinin Mart ayinda sehremini imzasiyla Sehremaneti Sadaret’ten telgraf yoluyla Suriye,
Beyrut, Hiidavendigar, Konya, Ankara, Aydin, Adana, Kastamonu, Sivas, Trabzon, Edirne,
Selanik, Kosova, Yanya, Manastir, Biga, Izmit ve Catalca gibi bir¢ok vilayet ve sancaga yazili
emir gonderilmesini talep etmistir'®. Bu emirlerden birinin neticesi olarak, Kastamonu
Vilayeti’nden alinan telgrafa gore, vilayet merkezindeki tacirler tarafindan hemen 10.000 bag
kadar agnamin, 10 giin sonra da 3.220 bas koyunun gonderilecegi bilgisi verilmistir'’.

Halkin temel ihtiyaglarini uygun miktar ve fiyatla temini konusunda sikinti
yasanmasina Idare’nin miisamahasi yoktu. Gerektiginde sultanin kendisi sorunla bizzat
ilgilenebilmekteydi. Osmanli-Rus (1877-1878) Savasi nedeniyle tedaviile ¢ikarilan kaimelerin
degerindeki diisiis biitiin piyasay1 etkilemis'® et fiyati konusunda da sikintilarin yasanmasina
neden olmustu. Kasaplarin kaimenin degerinden kaynaklanan nedenlerle piyasaya et arz
etmedigi ve bu sartlarda halkin et satin alamadig bilgisi saraya ulasinca, donemin hiikiimdari
Sultan Abdiilhamit’in bizzat meseleyle ilgilendigi goriiliir. Sehremaneti eliyle derhal ordu et
miiteahhitlerinden ertesi giin i¢in yeterli miktarda koyun alinip, bunlarin kasap diikkanlarinin
yaninda agilacak sergilerde kesilmesi ve boylece halka ucuz fiyatla et satilmasi saglanmistir™.

Idare, koyun ve kuzu arzinin yetersiz olmasi durumunda muhtelif yerlerdeki agnamin
siiratli bir sekilde Istanbul’a ulasmasi icin -vapur géndermek gibi- alternatif yollara
basvurmaktaydi. Hiidavendigar Vilayeti’nden alinan bir telgrafta: istanbul’a kiilliyetli miktarda

BOA, L.RSM, 20/51, 1322 L 22.

“BOA, I.SE, 22/1, 1325 C 2.

> BOA, C.BLD, 140/6986, 1196 N 29; A.MKT.MVL, 9/44, 1264 S 10.

' BOA, BEO, 3013/225941, 1325 S 3.

" BOA, DH.MKT, 2006/103, 1310 Ra 10.

'8 Ulgener, Osmanli’da para rayicindeki degisimi, piyasalarda olusan kitlik buhraninin olusmasinin
temel nedenlerinden biri olarak zikreder. Genis bilgi i¢in bkz. Sabri F. Ulgener, Tarihte Darlik
Buhranlart, Derin yay., Istanbul 2000, s.79.

Y Tahsin Pasa’nin Yildiz Hatiralari, Bogazigi Yayinlari, istanbul 1990, s. 192.
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koyunun gonderilmek {izere Bandirma vapur iskelesine sevk edilmis oldugu, bir haftadan beri
vapur gelmedigi icin ise bu koyunlarin iskelede bekletildigi bildirilmistir, Dahiliye Nezareti
durumu Bahriye Nezareti’'ne bildirerek “derhal seri bir sekilde” bir vapurun gonderilmesini
saglamustir®.

Idare, Istanbul’un et iasesine dair sorunlari tespitte ve ¢oziim siirecinde tiiccarm,
esnafin siirece dahil olmasi noktasinda hassas davranmaktaydi. Esnafin tespit ve talepleri /dare
nezdinde 6nem arzetmekteydi. Bu anlamda, Istanbul’un et ihtiyacini kolaylikla temin icin
gerekli tedbirlerin alimmasi gerektigine dair Sura-y1 Devlet Miilkiye Dairesi tarafindan kaleme
alman mazbatada casni usuliiniin® kaldirilmasi, 6 kiyye??den az agirlikta olan kuzularin
kestirilmemesi, Anadolu’dan getirilecek agnamin Ortakdy’e Rumeli’nden getirilecek olanlarin
Makrikdy’e ¢ikarilmasi gibi alinacak tedbirler miizakere konusu olmustur. Meclis-i Viikela, bu
kararlar alinmadan 6nce, Sehremaneti Meclisi Reisi Halil Efendi ve kasap esnafinin ileri
gelenlerinden bazilarinin davet edilmesi, sorunlarin birlikte etraflica goriisiilmesi ve bu yolla
ortaya ¢ikan sonuca gore hareket edilmesi gerektigi degerlendirmesini yapmistir®.,

Istanbul’un et iagesiyle ilgili sorunlarin tespiti, ¢dziim 6nerilerinin getirilmesi ve takip
edilecek politikalarin kararlastirilmas: siirecinde Sadaret, Dahiliye Nezareti, Sehremaneti,
Ticaret ve Ziraat Nezareti® aktif rol oynayan idari birimlerdi. Alinacak tedbirlerin g¢ogu
doneme gore, Sura-y1 Devlet Miilkiye ve Tanzimat Dairelerince miizakere edilmekte, takip
edilecek politikalar Meclis-i Mahsus-1 Viikela’da onaylanmaktaydi. Karar makami Sura-y1
Devlet ve Meclis-i Mahsus-1 Viikela’yd1. Istanbul et piyasasi konusunda 6nemli kararlar
Mesrutiyet Donemi’nde Meclis-i Mahsus-1 Viikela’da alinsa da bu donemde oldugu gibi
oncesinde de Sadaret, Dahiliye Nezareti ve Sehremaneti’nin aktif gorev tistlendigi goriiliir™.
Siire¢ igerisinde Sehremaneti’nin daha c¢ok fiyat artist ve sevk olunan koyun ve kuzu
miktarmin takibi ve alman kararlarin uygulanmasi noktasinda gérev yaptigi goriliir”®. Bu
anlamda gorevinin geregi olarak Sehremaneti’nin 1907 Mayis ayinda yaz mevsimi olmasina
ragmen kivircik ve kuzu etinin kiyyesinin 10 kurusa ¢iktigini belirterek, tedbir alinmasi igin
cagrida bulundugu goriliir”’. Sehremaneti daha c¢ok et piyasas: ile ilgili olusturulan
komisyonlar tarafindan istenen piyasa bilgilerini -Istanbul sinirlari itibariyle- toplamakta ve
alman kararlarin uygulamasinda Dahiliye Nezareti’ne yardime1 olmaktaydi®®. Vilayetlerle ilgili
veri almada Dahiliye Nezareti'nden yardim almaktaydi. Sehremaneti’nin aktif bir sekilde
koyun ve kuzu yetistirilmesi ve piyasaya sevki konusunda ve yapilmasi gerekli diizenlemeler
hakkinda siklikla onerilerde bulundugu gorilir. Bu anlamda Sehremaneti’nin, et fiyatlarinin
korunabilmesi i¢in agnamin ihracinin yasaklanmasi gerektigi seklindeki goriisleri s6z
konusuydu®. incelenen belgelerin ¢ogunda Meclis-i Mahsus-1 Viikela ve Sura-y1 Devlet’in

Y BOA, DH.MKT, 2062/103, 1310 L 5.

2! Cagni usulii alig-veris esnasinda agnamin ortalama agirhgini belirlemek amaciyla uygulanan bir
yontemdi. Siirii igerisinden segilen ortalama birkag hayvanin kesilmesiyle tespit edilen et ve kemik
toplam agirlig1, satisa konu olan agnam igin 6l¢ii olarak kabul edilmekteydi. BOA, . HUS, 143/8, 1324
Cal

2 Kiyye (okka)=1.283 kgr.

% BOA, MV, 112/43, 1323 N 01.

2 Takip eden yillarda Orman, Meadin ve Ziraat Nezareti olmustur.

> BOA, BEO, 3014/226034, 1325 S 4.

*BOA, Y. MTV, 73/149, 1310 C 20; .RSM, 1322 L 22.

?"BOA, Y.MTV, 297/105, 1325 Ra 21.

 BOA, DH.MKT, 1815/107, 1308 B 24.

% BOA, Y.MTV, 297/105, 1325 Ra 21.
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disindaki birimler daha ¢ok sorunun tespitinde, ¢oziim Onerilerinin ortaya konulmasinda ve
kararlarin uygulanmasi asamalarinda rol almaktaydilar.

Sehremaneti fiyatlarin yiikseldigi 20 Ekim 1904 tarihinde artisin nedenini anlamak i¢in
yaptig1 arastirmada bir onceki seneye kiyasla gelen agnamin arz miktarinin 70-80.000 bas
eksik oldugu bilgisine ulagmistir. Bu azalmanin nedeni ise kiilliyetli miktarda koyun ve
kuzunun Erzurum, Ankara, Konya, Sivas ve Adana’dan [zmir, Beyrut ve Iskenderun iskeleleri
yoluyla; Rumeli bolgesinden birgok koyun ve siirn Selanik Iskelesi’nden Iskenderiye ve
Pireye gonderilmesinden kaynaklandigini tespit etmistir. Sehremaneti Bab-1 Ali’yi tedbir
almmas1 konusunda bilgilendirmis ve ayrica ne gibi tedbirlerin alinacagi konusunu yine Bab-1
Ali’den sormustur™.

Sadaret’in, agnam ve et piyasasinin takibi ve yoOnetilmesinde, nezaretlerin ve
Sehremaneti’nin iistiinde bir yetkisi vardi *'. Sura-y1 Devlet, et piyasasi konusunda takip
edilecek politikalar1 diger idari birimlerin de yardimiyla belirlemek ve uygulanmasina onay
vermek bakimindan en son karar merciiydi. Buradan ¢ikan kararlar Meclis-i Mahsus-1
Viikela’da kabul edilirdi. Kararlarin uygulanmasi Sehremaneti, Dahiliye, Ticaret ve Ziraat
nezaretlerine kalirdi®,

Birgok vilayette yetistirilen ve Istanbul piyasasinda tiiketilmek iizere tiiccara satilan
koyun ve kuzu 6zel miilkiyetin konusuydu. Ancak /dare koyun ve kuzunun iiretim, satim ve
ihrag islerini genelde memleketin dzelde Istanbul’un ihtiyacim dikkate alarak kontrol altinda
tutmaktaydi. Hayvanlarin yas, kilo, ¢ifte elverisli, damizlik ve gebe olup olmama durumlarina
gore kesimi, satimi ve ihraci i¢in sinirlamalar/yasaklar getirmekteydi. Bir anlamda kisilerin
istedigi gibi kendi miilkiinii tasarruf hakki simrlandirilmis olmaktaydi. idare’nin bu hareket
tarzinin temel nedeni, toplumun menfaatini kisilerin menfaatinin iistiinde tutan geleneksel iase
anlayisiyla ¢6ziim iiretmesinden kaynaklanmaktaydi.

Osmanli Devleti i¢in agnam piyasasinda tahsil edilen vergiler kamu harcamalarinin
finansmam icin en dnemli gelir kaynaklarindandi. Buna ragmen Devlet Idaresi’nin Istanbul
piyasasi i¢in uzun vadede yeterli koyun ve kuzunun sevkini ve fiyat istikrarin1 saglamak kisa
vadede de yiikselen fiyatlar1 kontrol altina almak amaciyla agnam ile ilgili baz1 vergi
gelirlerinden vazgecebildigi goriiliir. Stiphesiz ki bu durum, halkin temel ihtiyaglarindan olan
koyun ve kuzu eti konusunda /dare’nin gosterdigi hassasiyetin bir ifadesidir. Calismanin ilgili
bolimiinde bu konu ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.

II. istanbul Piyasasi icin Koyun ve Kuzu Arz Bélgeleri

Istanbul’da halkin Ekim 1913 tarihi itibariyle giinliik koyun talebi ortalama 3.500
adetti. Sehirde yilda ortalama 1.200.000 dolaylarinda koyun kesilmekteydi. Yillik kesilen kuzu
sayist ise 300.000 civarindaydi®. Bu miktarlardaki hayvamin iiretimi ve sehre sevki igin
Istanbul’u cevreleyen yakin bolgelerden iilkenin uzak vilayetlerine kadar bircok bolge
bagkentin temel ihtiyaglarindan olan koyun ve kuzunun temininde gorev almaktaydi. Her sene
kisin son aylarinda Istanbul’a sevk olunmak iizere Bandirma vs. meralarda koyun

® BOA, DH.MKT, 901/4, 1322 S 10.

! Bandirma, Mihali¢ ve izmit civarlarinda pek cok agnam var olmasma ragmen celeplerin fiyat
ylikseltmek maksadiyla agnami gondermeyip iddihar ettigi, dolayasiyla ihtikadr sucu isledigi tespit
edilince, Sadaret’in Sehremaneti ve Dahiliye Nezareti’'nden gerekli tedbirlerin alinmasini istedigi
goriiliir. BOA, BEO, 3014/226034, 1325 S 4.

2 BOA, DH.ID, 137/4, 1331 Z 29.

% BOA, DH.ID, 137/4, 1331 Z 29.
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biriktirilmekte ve beslenmekteydi**. Hayvanlar istanbul’a girislerinde saghik kontroliinden
gecirilmekteydi®.

Istanbul’un temel ihtiyaglarindan koyun ve kuzunun yetistirilip Istanbul’un ihtiyaci
i¢in sevk edildigi baslica yakin cografya Catalca, Izmit, Biga mutasarrifliklari, Canakkale,
Hiidavendigar®® ve Edirne vilayetleriydi. Anadolu’daki diger yakin ve uzak iiretim bélgeleri
Aydm, Kastamonu, Ankara, Konya, Trabzon, Sivas, Adana ve Erzurum vilayetlerinden
olugmaktaydi. Ulkenin batisinda Bulgaristan, Sirbistan, Bosna, Rumeli’de Yanya, Kosova,
Manastir, Selanik® vilayetleriyle Filibe, Pazarcik kazalari 6nemliydi®. Her hangi bir nedenle
yakin bolgelerden yeterli miktarda koyun ve kuzu sevk edilemedigi zamanlarda ihtiyacin
temini i¢in bagvurulan uzak bolgeler Giiney’de Arap Yarimadasi’nda Halep, Suriye, Beyrut ve
Trablussam eyaletleriydi®.

Baslica koyun ve kuzu arz sahast Anadolu ve Rumeli’ydi. Ancak Balkanlar’in savag
alam oldugu donemlerde agnam daha ¢ok Anadolu ve Suriye’den getirilmekteydi®.
Rumeli’nin verimli bir iiretim sahasi olma 6zelligi nedeniyle et iagesindeki asirlarca devam
eden agirligi, devletin bu bdlgeden kalict bir sekilde ¢ekilme siirecinde siirekli azalmustir.
Istanbul’un iasesindeki agirhik, ncesine oranla daha fazla Anadolu’ya kaymustir. Bir taraftan
iiretim sahalarinin zorunlu degisiminden kaynaklanan zorluklar diger taraftan, zamanla g¢esitli
faktdrlerin bir sonucu olarak Istanbul niifusunda meydana gelen artis iase islerini daha da
zorlastrmustir®.

I11. Et Piyasasim Diizenlemek I¢cin Bagvurulan Tedbirler

Istanbul et piyasasinda koyun ve kuzu arz miktarim azaltan ve et fiyatlarinin
yiikselmesi* sonucunu doguran, dolayisiyla “arz yoniiyle” piyasay: diizenlemek igin tedbirler
alinmasin1 zorunlu kilan nedenler ¢esitliydi®®. Kis mevsiminin sert gegmesi halinde meydana
gelen telefat, hayatta kalan koyunlarin yetersiz beslenmeleri nedeniyle ortaya ¢ikan hastaliklar
piyasay1 son derece olumsuz etkilemekteydi*. Simendifer ve vapur nakliye iicretleri, ithal
edilen hayvanlardan pul resmi ve har¢ vergisi gibi gesitli vergilerin alinmasi, i¢ piyasadaki

*BOA, Y. MTV, 73/149, 1310 C 20.

**BOA, BEO, 186/13896, 1310 L 6.

% (zellikle Bandirma ve Mihali¢ kazalari dnemliydi.

%7 Onceleri ayrica Eflak ve Bogdan 6nemliydi.

% Rumeli agnam temini bakimindan 18.yiizyila kadar Anadolu’dan daha fazla 6nemli bir yere sahipti.
Bu durum Rumeli’nin sahip oldugu cografi, ulasim vb. imkanlarla alakaliydi. Genis bilgi ig¢in bkz.
Tiirkhan, a.g.t., s.37 vd.

% BOA, C.BLD, 97/4820, 1169 Z 29; C.BLD. 97/4812, 1218 Ra 29; A.MKT.UM, 170/53, 1271 S 15;
DH.MKT, 2004/75, 1310 S 28; Y.PRK.HR,30/11, 1318 Z 1; Y.PRK.HR,30/11, 1318 Z 1; DH.MKT,
2465/109, 1318 Z 4; 2467/112, 1318 Z 9; I.RSM, 20/51, 1322 L 22; L. HUS, 143/8, 1324 Ca 01; BEO,
3013/225941, 1325 S 3; BEO, 3324/249278, 1326 Ca 1; DH.MKT, 2702/94, 1326 Z 16; DH.ID, 137/4,
1331 Z 29; DH.ID, 101/42, 1332 Ca 15; DH.I. UM, 20-09, 2/35, 1338 B 05.

““BOA, DH.ID, 137/4,1331 Z 29.

41 Sabri F.Ulgener, a.g.e., s.75-76.

2 istanbul’da agnam miktarindaki azalmayla birlikte her yil Subat ve Mart aylarinda et fiyatlari
yiikselerek 10 kurus dolaylarina gikabilmekteydi. BOA, Y.MTV, 60/107, 1309 S 29.

*® Talep miktarini kontrol altina almak adina takip edilen politika, istanbul’da yasayan niifus miktarini
kontrol altina almakti. Ancak ¢esitli nedenlerin tazyikiyle gerceklesen gogler sonucunda iilke genelinde
ve Istanbul’da niifus miktarinda meydana gelen artisin 6nii alinamamistir.

“BOA, DH.ID, 137/4, 1331 Z 29.
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vergilerin etkisi, hayvanlarin kanun dis1 yollarla bagka iskele ve bdlgelere sevki, ordu et
miiteahhitlerinin yasak bolgeler olan Izmit-Catalca hatti dahilinden hayvan satin almasi,
hayvancilikta verimlilik sorunlari, casni usulii ve narh sisteminden kaynaklanan sorunlar,
Istanbul et piyasasim diizenlemek adina alman tedbirlerin baslica nedenleri olarak
stralanabilir®.

1. Kuzu Kesimi ve Satisina Sinirlama Getirilmesi

Osmanli Devleti’nde takip edilen et iasesiyle ilgili politikalarda temel hedef etin,
halkin alim giiciine uygun fiyat seviyelerinde piyasaya arz edilmesiydi. Bunun i¢in koyun ve
kuzunun nitelik ve nicelik bakimindan piyasada yeterli seviyelerde bulunmasi zorunluydu.
Fiyat degisimlerinin temel nedeni, cesitli faktorlerin etkisiyle arz miktarinda meydana gelen
azalmaydi. Arz miktarindaki azalma fiyatlar yiikselttigi gibi, ylikselen fiyatlar arz1 tesvik
ederek Ozellikle kuzu kesimini arttirmaktaydi. Bu artis mevcut kuzu miktarinin azalmasini
aylar sonra da oOzellikle koyun arz miktarinda gerilemelerin yagsanmasini beraberinde
getirmekteydi. Koyun ve kuzunun iilke genelinde ve Istanbul’da iiretim ve arz miktarinda
meydana gelen daralmanin Oniine gegmek igin ¢esitli politikalarin takip edildigi gorilir.
Bunlar igerisinde yillarca en fazla {izerinde durulan tedbir “basta kuzular olmak iizere” biitlin
agnamin kesimi icin kilo, déonem ve bolge siirlamalarinin getirilmesi olmustur. Yapilan
miizakerelere ve hazirlanan raporlara genellikle bu tedbir sekli konu olmaktaydi.

Piyasada Oncelikli hedef et fiyatlarimin devamli surette makul seviyelerde
tutulabilmesiydi. Bunu temin i¢in evvela agnam iiretiminde kesintiye ve azalmaya meydan
vermemek iizere bazi diizenlemeler yapilmaktaydi. Erkek kuzularin ve biitiin disi kuzularin
kesiminin belli donemler ve agirliklar i¢in yasaklandigina dair diizenleme ve emirleri siklikla
gormekteyiz. Bu amagla farkli yil ve aylarda kuzu kesimine getirilen agirlik standardinin
genellikle 5-6 kiyye olarak belirlendigi goriilir®®. Bu agirligm iistiindeki kuzularn kesimi
serbest birakilmigtir. Kesim yasaklar1 Mart ayma kadar ve genellikle 3 yil siireyle gecerli
olmustur®’.

Istanbul piyasasinda kuzu eti, talebi yiiksek bir iiriindii. 1913 yil1 tiikketim rakamlarina
gore sadece Istanbul’da tiiketilen kuzularin toplami 300.000’i bulmaktaydi. Bu kuzularin yaris
ise disi kuzulardan olusmaktaydi*®. Kuzu etinin fiyat: ile arz miktar1 arasindaki dogru orantili
iligki nedeniyle artan fiyat takip eden giin ve aylarda kuzu neslinin ve yetismesi beklenen
agnam miktarinin azalmasia neden olmaktaydi. Istanbul’da et fiyatinin normal seviyelerin
tizerinde mesela 10-11 kurusa kadar yiikselmesi halinde agnam tiiccar1 ve Edirne ve Midilli
gibi et arzeden cesitli bolgelerden -6nceki senelerle kiyaslanmayacak miktarlarin {izerinde-
kuzuyu Istanbul’a getirmekteydi. Kuzu derilerinin de et nisbetinde degerli olmas1 sevkiyatin
artisindaki etkenler arasindaydi. Sonucta kuzu etine ve derisine olan bu ragbet, artan kuzu
kesimleri nedeniyle agnam yetistiren bdlgelerdeki kuzu cinsinin azalmasi sonucunu
dogurmaktaydi. Bu sartlar altinda azalan {iretim miktari, takip eden aylarda iilke genelinde
oldugu gibi, istanbul’a sevk edilebilecek agnam miktarmin azalmasi sonucunu dogurmaktaydi.

* BOA, DH. MKT, 2612/53, 1325 C 23; Y.MTV, 297/105, 1325 Ra 21; BEO, 3075/230580, 1325 R 29;
DH.MKT, 2611/45, 1324 L 17; A.MKT.NZD, 405/87, 1278 N 5; BEO, 3018/226286, 1325 S 06;
DH.MKT, 901/4, 1322 S 10; DH.MKT, 1735/125, 1307 Za 7.

“® BOA, MV, 112/43, 1323 N 01; DH.ID, 101/42, 1332 Ca 15.

*" BOA, DH.HMS, 11/68, 1332 B 20; DH.ID, 101/42, 1332 Ca 15.

“ BOA, DH.ID, 137/4, 1331 Z 29.
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Meclis-i Mahsus’da miizakereye konu olan bu sorunun ¢éziimii i¢in istanbul’da ruz-1 hizir’a®
kadar 8 kiyyeden asag1 agirliktaki kuzularin kesimi yasaklanmustir™.

Kesim yasaklar1 arzi artirmayr hedeflemekteydi. Arzin 6nemli bir kism1 Rumeli’den
diger kismi Anadolu’dan karsilandigi icin yasaklarin kapsadigi cografya c¢ok genis
tutulmaktaydi. Arz kaynakli fiyat artiglarinin Oniiniin alinabilmesi i¢in Dahiliye Nezareti
tarafindan olusturalan komisyon tarafindan tespit edilen, koyun neslini ¢cogaltabilmek adina 3
sene miiddetle Anadolu ve Rumeli’de disi kuzu kesiminin yasaklanmasi ve erkek kuzularin
kesimlerine de her vilayetin ihtiyac1 dikkate alinarak Mart ve Nisan gibi belli zamanlarda
miisaade edilmesi gibi uygulamalarin hayata gegirildigi goriiliir™.

Yasaklarin bolgeye ve agnam tiiriine gore ¢esitlendigi goriilmektedir. Uzmanlar
marifetiyle yapilan inceleme sonucu olarak Meclis-i Mahsus-1 Viikela’da alinan kararlar, Bursa
tiftik kegisinin kesiminin ka¢ yasinda olur ise olsun serbest birakilmasi, tekelerle disi tiftik
kecilerin ihtiyarlayip disleri dokiilmeye baslayincaya kadar kesimlerinin yasaklanmasi ve
ihtiyar disiler ile kisir koyunlarin kesiminin serbest birakilmasi seklindeydi®.

Kuzularin kesiminde kilo kotasi politikasi, yaygin olarak basvuralan bir uygulama
olmakla birlikte piyasaya muhtemel olumsuz etkileri nedeniyle tartisilmis ve elestirilmistir.
Istanbul’da et fiyatlarii uygun seviyelerde tutmak icin daha énce alman karar geregi takip
edilen uygulamaya gore ruz-1 hizir’dan once 8 kiyyeden az olan kuzularin kesimi yasak
edilmisti. Ancak Ticaret Odas1 Baskanlig1 piyasada fiyatlar1 kontrol altinda tutmak adina kuzu
neslini dolayisiyla arzini arttirmay1 hedefleyen bu yasagin ticareti daralttigi gerekcesiyle en
azindan 5 kiyye ile sinirlandirilmasiin dogru olacagini belirtmisti. Hatta Orman Maaden ve
Ziraat Nezareti ise 4 okka agirligindaki kuzularin dahi yenilebildigi dolayisiyla bu agirliktaki
kuzularin kesiminin serbest birakilmasini talep etmisti. Neticede Meclis-i Viikela, Ticaret ve
Ziraat Nezareti tarafindan bu meselenin ¢6ziimii i¢in sunulan ve daha 6nce de uygulanmis olan
6 kiyye sinrini uygun gormiistiir™.

Kilo sinirlamasi ile belli bir agirliga ulagsmayan kuzularin kesiminin engellenmesi
politikasinin piyasada arzu edilmeyen sonuglar dogurdugu da goriiliir. Bandirma ve
cevresindeki bolgelerde agnam sahiplerinin yeni dogmus disi kuzularla kisir olmayan birtakim
koyunlar1 daha yiiksek kazang arzusuyla kesilmek iizere elden ¢ikarmalari sonucunu dogurmus
ve beraberinde bu durum damizlik hayvanlarin azalmasina neden olmustur. Neticede
Sehremini, Dahiliye Nezareti’'nden uzun vadede ¢ikabilecek bu gibi sorunlara ¢dziim olmak
tizere yeni dogan disi kuzulardan % 20’siyle birlikte kisir olmayan agnamin satilmamasi,
Bandirma c¢evresiyle Mihalic bdlgesinden 6-7 kiyyeye ulasmayan kuzularin disan
¢ikarilmamasi i¢in zorunlu bir sekilde sahibinin elinde tutulmasi gibi tedbirlerinin alinmasini
talep etmistir. Meclis-i Mahsus-1 Viikela tarafindan bu tedbirlerin uygulanmasina karar
verilmistir’. Bu anlamda takip edilen politikalarin zaman ve bolgeye gore degisebildigi
goriliir.

Dahiliye Nezareti tarafindan olusturulan “ozel komisyon” donem simirlandirmasini
uygun gormemistir. Baz1 bolgelerde kuzunun erken yetistirilmekte olmasi nedeniyle bu
bolgelerde kuzu sahiplerinin Mart-Nisan gibi zaman sinirlamasiyla magdur olacagini
belirtmistir. iklim 6zellikleri nedeniyle kuzularin Nisana kadar yetistirilmekte oldugu bélgeler

* Ruz-1 hizir Mayis aymnmn 5’idir.

* BOA, BEO, 2550/191199, 1323 S 10.

> BOA, DH.HMS, 11/68, 1332 B 20.

2 BOA, DH. MKT, 2612/53, 1325 C 23.

% BOA, MV, 113/9, 1324 M 8; MV, 113/36, 1324 S 10.
* BOA, BEO, 2819/211370, 1324 Ra 7.
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icin kuzu kesimine zaman smirlamasi getirilmesinin buralarda 2-3 kiyyelik kuzularin kesimine
izin verilmis olacag1 anlamina geldigi dile getirilerek bu uygulama elestirilmistir™.

Sura-y1 Devlet, agirliklar1 6 kiyyeden az olan kuzularin kesiminin yasaklanmasi, disi
koyun ve kuzularin kestirilmemesi gibi tedbirlerin alinmasini dogru politikalar olarak
gormemistir.  Ciinkii kuzularin agirligi dogum zamanlarina ve cinslerine gore farklilik arz
etmekteydi. Mesela 1 aylik kivircik kuzusu 5 okkadan fazla agirhiga ulasamayip ayni sartlar
altinda bir Karaman kuzusu 8-9 okka agirliga ulasabilmekteydi. Sura-y1 Devlet’e gore koyun
yetigtirenlerin birgogu ve biiyiik sehirlerdeki bazi esnafin, koyunlari siitii igin beslemeleri
nedeniyle kuzularin1 miimkiin olan ilk firsatta elden ¢ikarmak isteyeceklerdi aksi halde zarar
edeceklerdi. Koyun yetistirenler ve ticaretini yapanlar her seyden once kendi menfaatlerini
diistineceklerinden damizlik koyun beslemeyi menfaatlerine uygun goriiyorlar ise her ne olursa
olsun besleyeceklerdi®.

1910 yilinda kis mevsiminin siddetli gegmesinden dolay1 koyunlarin ortalama iigte biri
kirilmistir. Bununla birlikte kuzu kesiminin devam etmesi sonucunda koyun ve kuzu
miktarinda meyadana gelen azalmanin telafisi i¢in, 3 sene boyunca kuzu kesiminin Mart ay1
sonuna kadar yasaklanmasi, kesilmis olanlarin ise Sehremaneti tarafindan miisadere edilmesi
ve yasaga uymayanlardan kuzu basina 1 lira ceza alinmasi seklinde diizenlenen bir dizi
tedbirin bir an Once yiiriirliige konmasi Sehremaneti ve Dahiliye Nezareti tarafindan talep
edilmistir. Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda bu
taleplerin cogu reddedilmistir. Istanbul civarinda sermayedarlarin bir kismi koyunlarm
stitlinden istifade i¢in diger bir kismu ise dammzlik yetistirerek fazla koyun ve kuzular
kasaplara satmak maksadiyla agnam beslemekte oldugu i¢in kuzularin Marttan 6nce kesiminin
yasaklanmasi bu iki kesime etkileri bakimindan degerlendirilmistir.

Ik kisim sermayedarlarin Bulgaristan vs. yerden gebe koyun satin aldiklari, dogacak
kuzular siirekli beslemenin bu kesimin ¢ikarlarina kesinlikle uygun diigmeyecegi i¢in Mart’1
beklemeksizin kuzular1 satmak zorunda olacaklar1 ve bu yoldaki bir yasag hiikiimsiiz
birakacak ve mubhtelif gayrimesru yola bagvuracaklari degerlendirmesi yapilmigtir. Boylece
kuzular Mart’tan evvel muhtelif yerlerde kesilecektir. Eger yasak uygulanabilirse bu seferde
koyunlarin siitlerinin bir kismi kuzularin beslenmesinde kullanilacak veya bu kuzular diisiik
fiyatla satilacaktir. Bir diger ihtimal de kuzularin dogumda imhasidir ki bu yol tliccarin
masraflarii arttiracaktir. Maliyetlerin artmasinin neticesi ise sermayedarlarin bir kisminin bu
ticaretten uzaklagmasi olacaktir. Adi gecen yerlerden koyun ithalatinin gerilemesiyle birlikte
yeni dogacak kuzularin, ihtiya¢ olmayan satilabilecek disi koyunlarin ve firetilen siitiin
miktarinda azalma olacaktir. Bu durum bir siire sonra et ve siitiin fiyatinda yiikselmeler
seklinde kendini gosterecektir.

Damizlik koyun besleyen fazlasini satan ikinci kisim sermayedarlar ise besledikleri
kuzular1 en karli fiyati bulduklarinda sattiklarindan bu tedbirler bu kesimin ticaretlerine sekte
vuracaktir. Ayrica kuzularin kesim izni olan 6 kiyye smirii memleketin her tarafinda diizenli
bir sekilde kontrol etmenin zorlugu vurgulanmistir. Kuzular, 6 kiyye agirlikla istanbul’a sevk
edilirken yolda bu kilonun altina diisecekti ve bu sorun suistimale agik kapi birakacakti. Bu
siire¢ Istanbul’a kuzu sevk eden tiiccarin tesebbiis arzusunu olumsuz etkileyecekti. Yapilan
biitiin bu degerlendirmeler sonucunda agirligi 6 okkadan az olan erkek kuzularin ve disleri

> BOA, DH.HMS, 11/68, 1332 B 20.
 BOA, DH.ID, 137/4, 1331 Z 29.
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dokiilen “marye” olarak isimlendirilen disi koyun ile kuzu kesimlerinin yasaklanmasi kabul
edilen tedbirlerdi®’.

2. Verimliligin Arttirllmasina Yonelik Tedbirler Alinmasi

Istanbul’da et fiyatlarinin istikrara kavusmasi i¢in temelde yapilmas1 gereken calisma
cins kuzu ve koyunun islah edilmesi ve miktar olarak arttirilmasiydi. Ciinkii agnam
tiretiminde verimlilik Avrupa devletlerine kiyasla Osmanli Devleti’'nde ¢ok diisiiktii. Osmanli
Ulkesi’nde yetistirilen koglardan ancak 300 dirheme® (962,1 gr) kadar yiin iiretilmekte iken
Avrupa’da yetistirilenlerden 4-5 kiyye (5-6,5 kgr) kadar yiin alinabilmekteydi. Bu nedenle
yapilacak 1slah ¢aligmalarinda Avrupa’dan damizlik kog¢ getirilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Meralarin Avrupa meralarina nispetle verimsiz oldugu ve bazilarinin bataklik oldugu goriiliir.
Avrupa da yine meralarin birim alanindan daha fazla ot elde edilmekteydi®.

Meclis-i Mahsus-1 Viikela’da yapilan degerlendirme sonucu, Orman Meadin ve Ziraat
Nazir1 bagkanliginda nezaretten ve Sehremaneti’nden uzman memurlar ile agnam tacirlerinden
olusan bir komisyon olusturularak verimliligin arttirilmasi i¢in ¢esitli tedbirlerin alinmast
iizerinde durulmustur. Miizakereye konu olan diizenlemelerin birinde, Avrupa’dan getirtilecek
tohumlarin kullanilmasi ve sanayi cayirlarinin olusturmasi suretiyle meralarin 1slahiin geregi
vurgulanmustir. Bu sayede cayirlardaki zararl otlar temizlenmis olacak ve birim alandan daha
fazla ot alinabilecekti. Bir diger sorun bataklik cayirlarin terk edilerek yeni cayirlarin
olusturulmasiydi. Ayrica Duyun-i Umumiye Idaresi’nin harir kuzusu yetistirenlere tesvik
maksath 6diill vermesi gibi cins kog¢ ve koyun yetistirenlere de O6diil verilmesi tavsiye
edilmistir. Agnam {iretiminde hayvan telefati 6nemli bir problemdi ve cesitli hastaliklarin
ortaya ¢ikmasi durumunda yapilacak tedaviler ile telefatin engellenmesi gerekmekteydi. Biitiin
bu tedbirlerin alinmasiyla iilke icerisinde yetisen hayvan miktarinin artmasi miimkiin olacakt.
Beraberinde Misir ve Avrupa’ya hayvan ihraci geliserek artacakti. Boylece Hazine’nin gelirleri
artarken Istanbul piyasasina, fiyatlar1 diisiirecek seviyelerde koyun ve kuzu sevki miimkiin
olacakti. Bu tedbirleri almak igin gerekli olacak finansmanin saglanmasi igin de Ziraat Bankasi
gelirleri igerisinde tarimi gelistirmek {lizere ayrilan fondan kaynak ayrilmasi, yetmez ise
masraflarin  bankanin diger gelirlerinden karsilanmasi planlanmisti. Burada yer alan
miizakerede bahsi gecen diizenlemelerin en azindan hayvancilikta 6nemli olan baz1 vilayetlerin
bir kaginda hayata gegirilmesi kararlagtiriimistir®.

Bir sonraki yil verimliligin arttirllmasi maksadiyla yapilan ¢alismada uzmanlarin
tespitleri sonucunda Meclis-i Mahsus-1 Viikela’nin aldigi kararlar benzer nitelikleydi. Bu
kararlar: Hayvanlarin ¢ogaltilmasi i¢in daha fazla et, yapagi, siit elde edilen hayvanlar
yetistirilmek iizere cinslerin 1slahina 6nem verilmesi, bu yolda numune agillari tesis edilmesi,
koyun yetistirenler arasinda havyanlarin niteligini arzu edilen verimlilige ¢ikartanlara nakit
mikafat verilmek iizere zaman zaman sergiler agilmasiyla tesvikler yapilmasi, mevcut
cayirlarin 1slah1 ve korunmasi ve idareleri konusunda halkin bilgilendirilmesi seklindeki
tedbirlerden olusmaktaydi®".

Vilayetlerde verimliligi arttirmak i¢in cins koyun ve kuzu tiirlerinin 1slah1 ve miktar
olarak arttirilmasi konusunda alnan Kararlarm yapilan 1slah galismalarinin, /dare’nin arzu

> BOA, DH.ID, 137/4, 1331 Z 29.

% 1 dirhem= 1/400 okka (kiyye)= 3,207 gr.

% BOA, DH.MKT, 2611/45, 1324 L 17.

0 BOA, 1.0M, 11/39, 1324 L 23; DH.MKT, 2611/45, 1324 L 17.
1 BOA, DH. MKT, 2612/53, 1325 C 23.
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ettigi seviyelerde olumlu ve somut sonuglar1 gériilemeyince tekrar komisyonlar kurulup benzer
nitelikli ¢alismalar yapilmistir. Yukarida bahsi gegen 1906-1907 (1324) ve 1907-1908 (1325)
yillarinda yapilan calismalardan sonra somut sonuclarin elde edilemedigi zikredilerek yine
1908-1909 (1326) yil1 igin verimliligi arttirmaya yonelik ¢alismalarin yapildig: goriiliir®.

Hayvanciligimm yapisal problemlerinin ¢oziiliip verimliligin arttirilmas1 konusunda
Idare tarafindan gosterilen gayrete ragmen bahsi gecen problemlerin biiyiik oranda ¢oziilemedi
sOylenebilir. Zira 1913 yilinda verimliligin arttirilmasi i¢in yapilan miizakerelerde benzer
sekilde yine hayvanlarin 1slah edilerek ¢ogaltilmasi, tiirlii hastaliklardan korunmasi, ¢ayir ve
meralaralsp cogaltilarak yemlerin 1slah edilmesi seklindeki 1slah ¢alismalar1 iizerinde duruldugu
gortlir™.

3. Agnamdan Alinan Vergilerde Diizenleme Yapilmasi

Osmanli Devleti'nde o6zellikle Istanbul piyasasinda vergiler koyun ve kuzu eti
fiyatlarmi en fazla etkileyen faktorler arasindaydi®’. Bu nedenle et fiyatlarmi makul
seviyelerde tutmak veya yiikselen fiyat1 diislirebilmek i¢in olusturulan komisyonlarda, sorunun
kaynagina yonelik tespit edilen nedenler igerisinde, vergi faktorii her zaman en fazla dile
getirilenler arasinda olmustur®.

Asirlar icerisinde agnamdan ¢esitli vergiler alinmistir. Bunlar: ondalik agnamGG, adet-i
agnam, selamet akgesi, toprak basti parasi, agil resmi, agnam bdci, ser¢in, dergin, miirde bact,
otlak, yaylak, kislak resimleriydi®. Bu vergilerin maliyetler iizerinde dogrudan etkileri vard.
Yabanci devletlerden ithal edilen hayvanlardan ¢esitli kurumlarca pul resmi ve harg gibi ¢esitli
vergilerin alinmasimin et fiyatlarinin maliyetinde meydana getirdigi artis ile piyasalarda
fiyatlarin yiikselmesi neticesini dogurdugu c¢esitli komisyon ¢aligmalarinda vurgulanan
noktalardandi. Koyunlarm sthhi durumu igin verilen sehadetnamelerden 50 kurus
alinmaktaydi. Ayrica ithal islemlerinde Istanbul’da Hariciye Nezareti tarafindan 50 kurusluk
pul resmi alinmaktaydi®,

Kamu maliyesinin agnamdan elde ettigi vergi gelirleri, toplam biitce gelirleri iginde
onemli bir paya sahipti dolayisiyla vazgecilmezdi. Hele donem igerisinde yasanan mali
darliklar dikkate alinacak olursa kamu gelirleri icerisinde bu vergi tiiriiniin 6nemi daha iyi
anlagilacaktir. Agnam vergisinin 1909-1910 (1325) yilina ait devletin tahakkuk eden toplam
vergi gelirleri igindeki yeri % 8,1°lik bir paya sahipti®. Yine de fiyatlarin diisiiriilebilmesi i¢in
—ozellikle giimriik vergisi gibi- bazi vergilerden Idare’nin feragati istenmekteydi. Ancak
Idare’nin bu tiir taleplere cevabr genellikle olumsuz oluyordu. Sadece kis mevsiminde “dért
ay slireyle” Rusya, Romanya ve Bulgaristan’dan gelecek olan agnamdan giimriikk resmi

®2 BOA, BEO, 3358/251841, 1326 C 20.

% BOA, DH.ID, 137/4, 1331 Z 29.

% Vergi faktoriiniin etkileri yoneten ve yonetilenler agisindan ¢ok 6nemlidir. Zira, vergi faktorii tarih
boyunca ¢ikan bir¢ok isyanin temel nedenleri arasinda yer almistir. Bu konuda bir ¢aligma i¢in bkz.
Coskun Can Aktan, Vergi, Zulum ve fsyan, Pohenix, Ankara 2002.

% BOA, TFR.1.MKM, 23/2270, 1325 7 26.

% Ondalik agnam Rumeli’den alinmaktaydi.

%7 Siileyman Sudi, Defter-i Muktesit, 2.cilt, Dersaadet 1307, s.115.

% BOA, DH.MKT, 2199/74, 1316 Z 28.

% Jhsaiyat-1 Maliye 1885-1909, Maliye Bakanligi, Ankara 2000, s.19,68.
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alinmamasi teklifi dahi Meclis-i Mahsus-1 Viikela tarafindan uygun goriilmemis ve
reddedilmistir’.

Yine 1912-1913 (1331) yilinda et fiyatinin diisiiriilebilmesi igin Sehremaneti’nin
teklifi Bulgaristan, Sirbistan ve Romanya’dan ithal olunacak kuzularin iki sene siireyle giimriik
resminden muaf tutulmasiydi. Sadaret’in, Istanbul’a ithal edilecek kuzularin giimriik
resminden muafiyeti yoluyla devletin gelirlerinin bir kismindan sehirde yasayan halkin
menfaatine olarak vazgecilemeyecegini vurguladigi goriiliir. Ayrica kog, koyun ve kuzu
yetistiren ve ticaretiyle mesgul olanlarin yabanci rekabetine karsi himaye edilmemeleri
gerektigi, ticarette devletin vesayetinin kesinlikle bir yarar saglamayacagi, her tiir engel gibi et
fiyatinin da diger tabii esyanin fiyatlarina tabi oldugu dile getirilmistir. Diger taraftan
agnamdan alinan riisumun, benzer emtiadan alinanlarla denklestirilmesi, 6zellikle kasaplarla
agnam sahipleri arasindaki araci olan esnafin hayvan sahiplerinden iskonto, kademe, develik,
sukusluk, yag bedeli gibi tiirlii isimler altinda hisse almasinin engellenmesi uygun goriilmiis ve
bu kararlar uygulamaya konulmustur’. Meclis-i Mahsus’ta yapilan miizakereler neticesinde
Istanbul’a gelmekte olan koyunlardan riisum-1 zaide alinmakta oldugu ve bu riisumun ilga
edilmesiyle birlikte koyun sevkiyatinin artacagi kanaati olustugu i¢in bu vergi tiiri
kaldirilmistir.

Agnam vergisi hazine gelirleri agisindan ¢ok O6nemliydi. Bu 6nem dolayisiyla fiyat
istikrarinin saglanmasi1 amaciyla gegici olarak Misir ve yabanct memleketlere koyun ve kuzu
ihracinin yasaklanmasi teklifine Meclis-i Mahsus-1 Viikela agnam vergisinin Hazine gelirleri
igindeki yeri ve ©&nemi gerekgesiyle sicak bakmamustir. Ancak daha sonra Istanbul’a
nakledilecek koyun ve kuzudan alinmakta olan vergilerde indirim yapilmasimi uygun
gé’)rmﬁstﬁr73.

Celepler koyun ve kuzu piyasasinda en onemli aktorlerdendi. Piyasada hayvan arz
miktar1 biiyiik oranda dogrudan bu kesimin ¢alismalaria bagliydi. /dare bu nedenle celeplerin
sevkiyatini sekteye ugratan her hangi bir sorunla karsilastiginda celep esnafin1 korumak adina
her zaman hassas davranmistir. /dare’nin yaklasimina ragmen celeplerin magdur edilmeleri
halinde magduriyetin derhal giderilmesinin yollar1 aranmistir. Mesela Erzurum’dan hayvan
alip bunlari Istanbul’a getiren celeplerden bac ve uburiye gibi vergilerin almip rencide
edilmemeleri istenmesine ragmen bu emre muhalif hareket eden Erzurum giimriik¢iisii
Mehmet Aga’nin celeplerden bu vergileri istedigi merkeze bildirilince bu kanun dist
uygulamanin Istanbul’a hayvan sevkeden celeplerin sayisin1 azaltacagi ve hayvan arz miktarini
olumsuz etkileyecegi gerekgeleriyle engellendigi goriiliir’.

Celeplerden muhtelif suret ve adette resim alinmamasi “irade-i seniyye-i hazret-i
padisahi ahkdm-1 celilesi””® geregiydi. Bu nedenle et fiyatn yiikselmesini engellemek
amaciyla Istanbul’a getirilen koyun ve kuzudan muhtelif isimlerle alman vergiler 1905-1906
(1323) oncesinde kaldirlmisti. Meclis-i Viikela Istanbul et piyasasim diizenlemeye yonelik
olarak daha once yapilan bu diizenlemelerin uygulanip uygulanmadiginin tespiti i¢in yaptigi
caligmada 6zellikle celep esnafinin korunmasini “elzem” gérmiistiir. Mesela Uzungayir’a gelen
koyun ve kuzudan daha onceleri alinan ancak celep esnafin1 korumak amaciyla kaldirilan

© BOA, DH.MKT, 2610/71, 1324 R 04.
"N BOA, DH.ID, 137/4, 1331 Z 29.
2BOA, Y.A.HUS, 512/127, 1326 Ca 28.
 BOA, DH. MKT, 2612/53, 1325 C 23.
" BOA, C.BLD, 97/4812, 1218 Ra 29.
S BOA, MV, 116/114, 1325 B 16.

History Studies
Volume 5/Issue 5
Eyliil/ September 2013



Tanzimat Dénemi ve Sonrasinda Istanbul Et Piyasasini Diizenlemek igin Alinan Tedbirler 162

muhtelif riisum ile ilgili uygulamalar tespit edilmek istenmistir. Kanunsuz resim alinarak
celeplerin ticari faaliyetlerini zorlastiran uygulamalarin engellenmesi amaglanmustir’.

Fiyat istikrar1 icin /dare fayda saglayabilecek biitiin yollar1 degerlendirmekteydi. Bu
nedenle yapilan sikdyetler verilen dilekgeler 6zellikle dikkate alinmaktaydi. Bu anlamda koyun
tiiccarlart tarafindan verilen dilekgelerde, koyun ve siirillerden muhtelif isimlerle alinan
resimler nedeniyle olusan magduriyete ve dolayisiyla koyun ve kuzu fiyatin1 yiikselten
nedenlere dikkat cekilmis, bu sikdyet konusu hususlarin haklihg: tespit edilince de Jdare
tarafindan bu konularda bir dizi 6nlem alinmustir. Yapilan diizenlemeyle gesitli vergilerin
alinmasi1 engellenmistir. Diizenlemeye gore, Istanbul’a gbtiiriilmekte olan agnam basina
baytariye ismiyle alinan para; Uzuncayir ile Merdivenkdy arasinda insa edilen muhafazahane
licreti olarak hayvan basma alinmakta olan 10 para; Anadolu’dan Istanbul’a gitmek {izere
Uzungay1r civarina gétiiriilen koyun ve kuzulardan miiltezimi tarafindan alinmakta bulunan 60
para; vapurla nakledilmekte olan koyun basia vapur kaptani tarafindan alinmakta olan 2 para
ile birlikte kasaplar tarafindan celeplerden degisik adlar altinda hayvan ve akgelerin alinmasi
Meclis-i Mahsus Viikela tarafindan tamamen yasaklanmustir’’.

Agnam vergisi 1856-1857 (1272) yilina kadar her bolgede esit oranlarda alinmaktaydi.
Sikayetlere konu olan adil olmayan bu sekilde tahsil edilen vergi, sermayenin kendisinden
alinan bir 6zellige sahipti. 1857-1858 (1273)’den sonra vergi hakkinda ciddi diizenlemeler
yapilmistir. Verginin gelir “irad” {izerinden alinmasi usulii getirilmistir. Koyun ve kuzularin
farkli bolgelerdeki yavru, siit, yapagi vs. verimliliklerine gore vergi alinmistir. Farkli
bolgelerde yetistirilen koyun ve kuzularin yillik gelir miktar1 iizerinden % 10 nispetinde vergi
alimmistir. Buna gore vergi, mesela Edirne Eyaleti’nde senelik hasilatin % 4’1, Selanik’te %
3,5, Uskﬁp’te % 2,5, Anadolu eyaletlerinde ise % 1,5 nispetinde alinmaya baslanmistir. Ancak
mali darlik nedeniyle 1872-1873 (1288), 1880-1881 (1296) ve 1897-1898 (1313) yillarinda
degisik oranlarda zamlar yapilmustir. Ulkenin serveti olarak gériilen tiftik kegilerinden alinan
vergi daha sonra 4 kurusa indirilse de 6 kurusa kadar yiikseltilmistir. 1897-1898 (1313) ve
1904-1905 (1320) tarihli nizamnamelere gore bazi bolgelerdeki agnam vergisi su miktarlarda
alinmaktaydi. Koyun basma vergi Yemen’de 1 kurus, Kosova Yenipazar Sancagi’nda 2,5
kurus, Bagdat’ta 3,5 kurus, Erzurum ve Ankara’da 4 kurus, Hiidavendigar’da 5 kurus ve
Catalca ve Edirne’de 5,5 kurus olarak almmustir’.

Piyasada agnam tizerinden ¢esitli vesileler ile alinan {icretlerin kaldirilmasina yonelik
yapilan ¢aligmalar neticesinde alinan kararlara ragmen piyasada yapilan bu diizenlemelere her
zaman uyuldugu sdylenemez. Bu duruma 6rnek teskil edecek sekilde, Istanbul’un ihtiyaci i¢in
getirilmekte olan koyunlarin her birinden Uzungayir miiltezimi ve vapur kaptani tarafindan
alinmakta olan ¢esitli miktardaki bedellerin; kasaplar tarafindan celeplerden degisik isimler
altindan alinmakta olan hayvanlarin ve akgelerin tamamen kaldirilmasi; Okmeydani’na,
Kabatag Rihtimina ve giimriige getirilen agnamdan zebhiye ve kodra miiltezimi tarafindan
alman otlakiye ve kodra resminin alinmamasi; Istanbul’a kara ve deniz yoluyla getirilecek
agnamin hi¢ birinden otlak ve orman resmi alimmamasi; Kabatas Iskelesi’ne getirilecek
agnamdan Hazine-i Hassa-y1 Sahane’ye ait olarak iskele miiltezimi tarafindan alinan ticretin
affi gibi bir dizi tedbir amagli kararlar alinmigtir. Ancak bunlar igerisinde kaldirilan riisum ve
uygulamalardan sadece Kabatas Iskelesi’ne cikarilan koyunlardan iskele miiltezimi tarafindan
resm alimmasindan vazgecildigi fakat Uzuncayir’daki kodra ile diger kodralara giren

*BOA, MV, 111/63, 1323 Ca 9.
""BOA, DH.MKT, 2601/18, 1321 M 18.
® Abdurrahman Vefik Sayn, Tekdlif Kavaidi, Maliye Bakanlig Yayini, Ankara 1999, s. 481 vd.
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hayvanlardan katran parasi ismiyle 5’er para alindigi, yine Kabatas Iskelesi’ne cikan
hayvanlardan Sirket-i Hayriye tarafindan alinmakta olan 6 paranin 10 paraya cikarildigi,
tagrada miri ormanlarda yayilmalar1 nedeniyle koyunlardan 6zel bir resim “resm-i mahsus”
alinmakta oldugu ve kasaplarla celeplerden degisik isimlerle hayvan ve akce alinmakla beraber
aligveriste meskikatim dahi 6zellikle silik ve noksan altin olarak verildigi tespit edilmistir".

Alinan kararlarin uygulanmasinda goriilen sikintilara ragmen Idare et fiyatmin
ylikselmesine engel olmak adina diizenlemelerden vazge¢cmemis ve miicadeleye devam
etmistir. 1906 May1s ayinda Meclis-i Mahsus-1 Viikela karar1 neticesi olarak vergi konusunda
almacak tedbirler su sekilde tespit edilmistir: Agnam ve zebhiye riisumlarindan bagska
Istanbul’da ve vilayetlerde higbir iicret alinmayacak, hayvanlarin muayeneleri icin baytar
miifettisleri ve memurlan tarafindan kolaylik gosterilerek hayvan sahipleri rahatsiz
edilmeyecek, bunlarin aksine hareket edenler engellenecek ve Sirketi Hayriye tarafindan
Kabatas Iskelesi’ne ¢ikarilan hayvanlardan alman 10’ar para alinmayacak, umumi mezbahalar
tesisine kadar Istanbul’a getirilen hayvanlarin zebhiye riisumu gecici olarak sahibinden
almacak, orman ve kdy bekci ve korucularindan haksiz para ve hayvan almaya tesebbiis
edenler siddetli bir sekilde cezalandirilacak ve ilga olunacak biitiin riisum karar geregi
gazeteler yoluyla ilan edilecektir®.

Koyun ve kuzu iiretim ve arzimi arttirmak, fiyat istikrarin1 saglamak amaciyla
kaldirilan veya hafifletilen vergiler haricinde alinmaya devam eden vergi tiirleri ve oranlari
asagidaki tablo 1 ve 2’deki gibidir. Bu vergiler Istanbul’da Sehremaneti ve kethiidalik vs.
hesaplarina ait olarak tahsil edilmekteydi®".

Tablo 1*: istanbul’da Hayvan Basina Alinan Zebhiye Riisumu®® (1907)

Zebhiye Riisumu /Hayvan Bagina
Kurus Para
Manda 7 20
Canavar 7 20
Sigir 5 20
Dana 3 0
Agnam ve Kegi 1 0

" BOA, DH.MKT, 2610/71, 1324 R 04.

8 BOA, DH.MKT, 2610/71, 1324 R 04. Dogrudan vergi bahsiyle ilgili olmamakla birlikte alinan diger
kararlar soyleydi: Cobanlarin daglarda koéylerde bulunduklari miiddet¢e can ve mallarmi vahsi
hayvanlardan muhafaza edebilmeleri hakkinda bazi silahlar1 tagimalarina miisaade olunmasi, et fiyatinin
daha fazla yilikselmesine firsat vermemek i¢in koyun ve kuzu sevkiyatini tesvik igin vilayetlere tebligat
yapilmasi, Anadolu’dan getirilecek koyun ve kuzunun Ortakdy ve Rumeli’den geleceklerin Makrikoy
istasyonlaria ¢ikarilmasina miisaade edilmesi, Istanbul’a getirilecek koyun ve kuzularn satilincaya
kadar diigiik bir tcret karsiliginda meralarda yayilmalari igin mera tahsisi yapilmasi, demiryolu ile
naklolunacak koyunlarin nakliye iicretlerinin diistiriilmesi hakkinda Anadolu Demiryolu Sirketi ile
gerekli islemlerin Ticaret ve Nafia Nezareti tarafindan yapilmasi, genel talep oldugu iizere celeblere
Ziraat Bankasi’ndan kredi verilmesi, 6 okkadan az olan kuzularin kesilmesine ve bilhassa damizliga
elverisli olan disilerin kesilmesiyle elden ¢ikarilmasina miisaade edilmemesi, 6 okkadan asagi kuzularin
kesilmis veya ayakta Istanbul’a girmesine miisaade edilmemesi hakkinda gerekli vilayetlere tebligat
yapilmasi, ¢asni usulu baki kaldik¢a ne gibi tedbire basvurulursa vurulsun et fiyatinin indirilmesine
etkisi olamayacagi anlagildigindan bu usuliin Sura-y1 Devlet karariyla kaldirilmasi. Gos.yer.

L BOA, BEO, 3075/230580, 1325 R 29.

8 Kasaplarm kestikleri hayvanlar iizerinden alinan vergi. Semseddin Sami, Kamis-i Tiirki, “zebhiye”
maddesi.
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(Anadolu’dan Gelen)
Agnam ve Kegi
(Rumeli’nden Gelen)
Kurbanlik Agnam
(Bayrama Sekiz Giin 0 22
Kala Getirilen)
Kurbanlik Agnamdan
Artip Kasap Esnafina 0 12
Tevzi Olunanlar

Kuzu Oglak (Anadolu ve
Rumeli’den Gelen)
Tablolarda yer alan zebhiye riisumu ve miktarlari, et fiyatinin diisliriilmesi igin
yapilan ¢aligmalar siirecinde agnamdan alinan vergilerin, miktar ve mahiyetini tespit amaciyla
hazirlanan pusulada yer alan verilerden olusturulmustur.

0 34

0 6

*

Tablo 2*: istanbul’da Hayvan Basina Alinan Kodra Riisumu® (1907)

Kodra Riissumu
Kurug Para

Emanet Kodralarina
Ulasan Agnam ve 0 2-5-10
Kegiden
Haskdy’deki Kodraya
Getirilecek Agnam ve 0 10
Kegiden
Haskdy’deki Kodraya
Getirilecek Kuzu ve 0 5
Oglaktan
Haskdy’deki Kodraya
Getirilecek Kayith
Olmayan (alel itlak) 1 20
Manda ve Sigirin
Herbirinden
*Tablolarda yer alan kodra riisumu ve miktarlari, et fiyatinin diisiiriilmesi i¢in yapilan
caligmalar siirecinde agnamdan aliman vergilerin, miktar ve mahiyetini tespit amaciyla
hazirlanan pusulada yer alan verilerden olusturulmustur.

Bu iki tabloda yer alan vergilerin yaninda kasap kethiidaligi i¢in 5 para riisum
almmaktaydi. Bu verginin bir kismi Evkaf-1 Hiimayun Hazinesi’ne verilmekteydi®.

4. ihtikara Yonelik Tedbir Alinmasi

8 Kodra, koyunlarin erkegini, disisini ve yavrularini ayri ayri bulundurmak igin citle ayrilmis kiigiik
mandranin adidir. Semseddin Sami, Kamis-1 Tiirki, “kodra” maddesi. Kodra resmi, buralarda
barmdirilan hayvanlardan hayvan bagina alinan bir vergidir.

# BOA, MV, 116/114, 1325 B 16.
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Istanbul et piyasasinda ihtikar ortaminin olusmamasi i¢in sehrin ihtiyacini karsilayacak
miktarda koyun ve kuzunun celbedilmesi ile birlikte piyasada et miktarinin yeterli olmasi ve
fiyatin makul seviyelerde tutulmasi bir zorunluluktu®. Jdare’nin bu konudaki titizligi resmi
yazigmalarda net bir sekilde goriilmektedir. Temel ihtiyag maddelerinden et konusunda gerekli
tedbirlerin alinmas: ile Istanbul’a agnam celb edilerek fiyatlarn diismesi ve “Hilafeti’l Aliyye
Sekenesi”nin ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in ihtikdrin meydana gelmemesine gayret
edilmesi “irade-i Seniyye” geregiydi. Bu durum kurumlar aras1 yazismalarda evvela alt1 ¢izilen
hususlardand:®.

Ordu et miiteahhitlerinin Istanbul’un ihtiyacina ait olmak iizere tiiccarin sevketmekte
oldugu koyun ve kuzulari Istanbul’un gevresinde izmit ve Edirne’ye kadar olan bolgelerden
milbayaa etmeleri Sura-y1 Devlet ve irade-i Seniyye Kkarariyla yasaklanmist:®’. Ciinkii
miiteahhitlerin bahsi gegen yasak bolgelerden hayvan satin almalar Istanbul halk1 igin serbest
piyasaya gelecek olan hayvan arzin1 daraltan dolayisiyla fiyatlar1 yiikselten sonuglar
dogurmaktaydi.

Yasaga ragmen et miiteahhitleri Istanbul ihtiyacina tahsis edilmis, Anadolu’nun
muhtelif yerlerinden gelen koyun ve kuzuyu izmit, Gebze ve Dil iskelesinde karsilayip satin
almaktaydi. Burada alinan hayvanlar Uzuncayir’a sevkedilene kadar muhtekirlerin de devreye
girmesiyle birka¢ el degistirmekteydi. Bu duruma kis mevsiminin etkileri de eklenince
Istanbul’da hayvan arzinda daralma ve et fiyatlarinda yiikselme meydana gelmekteydi®.

Miiteahhitlerin Istanbul halkmnin temel ihtiyaglarma mahsus olan eti yasaga ragmen
celeplerden satin almasi sorunu, et piyasasini diizenleme adina yapilan ¢alisma ve hazirlanan
raporlarda zikredilmis ve fiyatlar1 en fazla yiikselten etkenler arasinda gosterilmistir®®. Bu
durum Istanbul’daki kasaplarin da sikdyetlerine konu olmaktaydi. Bu sonucu doguran
miiteahhitler ile kasap esnafi arasindaki aligverisin niteligini tespit etmek iizere, Dahiliye
Nezareti bagkanliginda, Askeriye, Hazine-i Celile, Evkaf-1 Hiimayun, Bahriye, Maarif
Nezaretleri, Tophane-i Amire Miisiri, Sehremaneti ve Zabita Nezareti’nden katilacak
memurlardan miitesekkil bir komisyon olusturuldugu goriiliir™.

Bu énemli sorunun ¢dziimii icin Idare gesitli yollara bagvurmaktaydi. Bunlardan biri
miiteahhitlerin serbest bolgeden yaptiklart satin almayi mahalli idarelerin nezaretinde
yapmalartydi. Bu yolla alis veris kontrol altinda tutulmaya ¢alisilmuistir®™. Sehremaneti’nin
¢Oziim teklifi ise miiteahhitlerin ordu i¢in satin aldiklari koyun ve kuzunun ¢ikis yerini
gosteren bir sehadetname ile Istanbul’a gelmeleri ve bunu ibraz etmelerinin zorunlu
tutulmastydi®.

Miiteahhitlerin  satin almalarinda bolge sinirlamasi  getirilmesi  politikasinin,
Istanbul’da serbest piyasaya yapilacak koyun ve kuzu sevkiyatini arttirmak adina bir
faydasinin goriilmedigi gerekcesiyle, elestirildigi de goriiliir. Anadolu’dan koyun ve kuzu sevk
edenlerin yasak kapsamindaki bolgelerin piyasasina vakif olmadiklari, bu civarda agnam
pazar1 bulunmamas1 nedeniyle de Istanbul’a ulasmalar1 halinde ellerindeki koyunlar1 hemen

% BOA, BEO, 2651/198803, 1323 C 26.

% BOA, Y.PRK.HR,30/11, 1318 Z 1.

8" BOA, DH.MKT, 1920/84, 1329 B 10; 1999/133, 1310 S 18.

8 BOA, DH.MKT, 1999/133, 1310 S 18.

8 BOA, DH.MKT, 1914/84, 1309 C 23.

% BOA, DH.MKT, 1728/103, 1307 L 15.

1 BOA, DH. MKT, 1709/65, 1307 B 27.

92 By 6neri Sehremaneti tarafindan Sadaret’e iletilmistir. BOA, BEO, 391/29251, 1311 L 19; 385/28841,
1311 L 10.
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elden ¢ikarip ¢gikaramayacaklarin1 bilemeyecekleri i¢in sevkiyat konusunda tereddiit etmeleri
kacinilmazdi. Diger taraftan miiteahhitlerin satin alim fiyatinin her yerde bilindigi ve
celeplerin bagka da miisteri bulamamalar1 nedeniyle bu miiteahhitleri hazir bir miisteri gibi
gormeleri dogal bir durumdu. Ayrica yasak nedeniyle celepler i¢in elde koyun ve kuzu
tutmanin maliyeti yiikselecegi i¢in buralarda hayvan arzi azalacakti. Boylece fiyat istikrar1 igin
takip edilen bir politika, aksine fiyatlar1 arttiric etki yapacakt193.

Celeplerin zaman zaman ihtikdra tesebbiisleri et fiyatlarimi yiikselten nedenler
icerisinde gosterilmistir®. Ancak bu kesimin Ozellikle kasap esnafi ve et miiteahhitleri
tarafindan magdur edildigi de goriiliir. Dahiliye, Bahriye, Evkaf-1 Hiimayun, Maarif, Hazine-i
Hassa, Zabita nezaretleri ve Sehremaneti’nden birer memur goénderilmesiyle olusturulan
komisyonun hazirladigi rapora gore et fiyatlarinin yilikselmesine engel olunmasi igin
celeplerin, esnafin ihtikdrindan ve miiteahhitlere koyun ve kuzu satmak mecburiyetinde
kalmasindan kurtarilmasi gerektigi belirtilmistir. Bunun i¢in 6ncelikli olarak, kasap esnafinin
kontrol altina alinmasi i¢in mali kefalete baglanmasi, ikinci olarak celeplerin kasaplara
satacaklar1 hayvanlar hakkinda cari olan ve kasap esnafi tarafindan kotiiye kullanilan cagni
tutmak usuliiniin bundan sonra bir daha irtikab olusmasina meydan vermeyecek bir sekilde
Sehremaneti’nden giivenilir bir memurun gozetimi ve sorumlulugu altinda icra edilmesi,
liclincli olarak kasap ile saticilar arasinda hazirlanan senet ve mukavelenamelerin
mahkemelerde gegerliligi i¢in usuliine uygun hazirlanmasi, mahalli ydnetimin nezaretiyle
mukavelelerin tasdik ettirilmesi, casni tutulan yerlerde bulundurulacak memurlar tarafindan
diizenlenecek fiyat pusulalarinin bir suretinin Sehremaneti tarafindan Dahiliye Nezareti’ne
gonderilmesi, bundan sonra biitiin islemlerin Sehremaneti’nin siirekli kontrolii altinda olmasi
gibi bir dizi diizenleme komisyon tarafindan tespit edilmis ve Dahiliye nezareti tarafindan
uygun goriilmiistiir™,

Ihtikara bulasan kesimlerin zaman zaman ihtikdrin magduru oldugu goriiliir. Siklikla
ihtikara tesebbiis ettiginden sikayet edilen kasap esnafinin ihtikar nedeniyle magdur edildigi
durumlar da séz konusuydu. Kasap esnafinin verdigi bir dilekcede Galata, Beyoglu, Uskiidar,
Yedikule, Topkapi, Egrikapi, Kumkap1 ve Tophane gibi yerlerde sirket sahiplerinin bir giinliik
yolda celepleri karsilaylp Izmit, Bandirma ve Fener gibi bolgelerde bulunan adamlari
araciligryla koyun ve kuzular alip sattigi, bdylece her bir hayvan basina 20-25 kurusluk bir
fiyat artis1 meydana geldigi belirtilmistir. Kasap esnafi bu sartlar altinda kendilerine ulagan
hayvanlar1 almak durumunda olup, bazen zarar etmekte olduklarini bildirmislerdir. Bu duruma
care olarak bundan bdyle koyun ve kuzularin celepler tarafindan dogrudan istanbul’a
getirilmesi ile birlikte hayvanlarin kethiida tarafindan kasap esnafina dagitilmasi talep edilmis
ve Istanbul’da et fiyatinin ancak bu sekilde uygun seviyelere cekilmesinin miimkiin olacag:
vurgulanmistir™.

Orman, Meadin ve Ziraat Nezareti et piyasasini diizenlemek adina Sehremaneti’ne
daha fazla sorumluluk verilmesini 6nermistir. Nezaretin ¢6ziim teklifinde yer alan hususlar su
sekildeydi: Ihtikdrin olusmasimi engellemek ve tiiccarin mesru ticaret zeminine ¢ekilmesi
gereklidir. Sehremaneti tarafindan dogrudan dogruya Anadolu ve Suriye’den koyun
getirtilmelidir. Berlin ve Viyana’da ihtikdra engel olmak amaciyla belediyeler tarafindan
acilmis olan kasap diikkanlar1 gibi Istanbul’da da sehrin gesitli yerlerinde kasap diikkanlar

3 BOA, DH.ID, 137/4, 1331 Z 29.

% BOA, DH.MKT, 2467/112, 1318 Z 9.
% BOA, DH.MKT, 1735/125, 1307 Za 7.
% BOA, MVL, 416/6, 1279 L 29.
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acilmalidir. Istanbul’a et arz eden vilayetlerde etin okkasi 4,5-5 kurus olup, buna nakliye
masrafi ile vergilerin eklenmesiyle olusan fiyat 7-8 kurustur. Olusan fiyatin en biiyiik kismini
hayvanlarin istanbul’a sevk masrafi olusturup, bunun miimkiin mertebe azaltilmasina tesebbiis
edilmesiyle bu fiyatin asagi ¢ekilmesi miimkiindiir. Et ticaretinin siirekli bir sekilde kontrol
altinda tutulmasi i¢in diizenli salhaneler ile bunlarin yakininda hayvan pazarlarinin kurulmast
gereklidir. Sehremaneti vilayetlerden gelecek hayvanlarin geldikleri yerlerdeki ve Istanbul
pazarlarindaki satis fiyatini ve nakliye masraflarin1 dikkate alarak et fiyatlarini tayin etmelidir.
Neticede Istanbul’da piyasada gayet yiiksek olan et fiyatinin uygun seviyelere ¢ekilip kontrol
altinda tutulabilmesi icin en uygun tedbir, Sehremaneti tarafindan sehre getirilmesiyle elde
edilen koyun ve kuzularin aracisiz bir sekilde halka satilmasi olacaktir”.

Idare, Istanbul’un et ihtiyacinin tehir edilemez 6neme ve hassasiyete sahip olmasi
nedeniyle, hangi nedenle olursa olsun piyasada koyun ve kuzu miktarinin azaldig1 ve fiyatlarin
yiikseldigi durumlarda esnafin elinde buldugu hayvanlari sahibinin rizasina bakmaksizin cari
deger iizerinden piyasaya sevk ettirmekteydi™.

5. Ordu Et Miieahhitlerinin Desteklenmesi

Idare, ordu et miiteahhitlerinin talep etmeleri halinde zararlarinin en azindan bir
kisminin tazmin edilmesine olumlu bakmaktaydi®. Ordunun et ihtiyacinin temininde bir
miizayaka yasanmamasi i¢in bu politikanin takip edilmesi gerekliydi. Et miiteahhitlerinden
Hiiseyin Bey’in, Istanbul’da fiyatlarin yiikselmesiyle olusan zararin tazmini icin verdigi
dilekgede'® piyasada eti kontratta yer alan miktardan bir misli pahaliya alabildigini dolay1siyla
kontrat fiyatinin da cari olan fiyata yiikseltilmesini veya anlagsmadan affedilmesini talep ettigi
goriiliir. Hazine-i Hassa-i Sahane tarafindan fiyatlarin artmasi halinde her yerde miiteahhitlere
kolaylik saglandig1 belirtilerek, dilek¢eye miiteahhitin talepleri oraninda olmasa da olumlu
cevap verilmis ve et fiyatlarinin diigmesi halinde tekrar indirim yapilmak iizere, ihale fiyatina 1
kurus 55 santimlik bir zam yapilmistir'®. Bir siire sonra tekrar ayni miiteahhitin
yiikiimliiliklerini getiremeyecek durumda olup zarar ettigini bir kolaylik saglanmamasi
halinde iflas edecegini belirtmesi lizerine, tekrar kolaylik saglanmasi i¢in gerekenin yapilmasi
adina Hazine-i Hassa Nazir’nin meseleye olumlu baktigi goriiliir'®.

Yine kis mevsiminin giddetli gegmesinden dolay1 et fiyatlarindaki artig sonucu 10.000
liradan fazla zarar ettiklerini bildiren et miiteahhitlerinin zararinin telafisi i¢in kontrat fiyatina
bir miktar zam yapilmasini talep etmeleri {izerine et fiyatina 1 kurus 55 santim zam yapilmistir.
Bu zam et fiyatinin diismesi halinde geri alinmak sartiyla yapilmistir'®,

Miiteahhitlerin zararinin tazmininde dilek¢ede beyan edilen bilgilerin dogrulugu
incelenmekteydi. Miiteahhidin zararina fiyat ylikselmelerinin yol agip agmadigi tespit
edilmekteydi. Bu anlamda 1910-1912 (1326-1327) yili i¢in 4. kolordunun et miiteahhidi olan
Kasim Efendi verdigi arzuhalde, et fiyatinin ¢ok yiikselmesine ragmen taahhiitlerini yerine
getirdigini ancak % 40 oraninda zarar ettigini ifade etmistir. ilgili birimler olan Edirne

" BOA, DH.ID, 137/4, 1331 Z 29.

% BOA, DH.MKT, 2465/109, 1318 Z 4.

¥ BOA, Y.MTV, 297/142, 1325 Ra 28.

W0 BOA, Y.MTV, 297/66, 1325 Ra 16.

WIBOA, Y.MTV, 297/142, 1325 Ra 28; 297/66, 1325 Ra 16.

02 BoA, Y.MTV, 297/142, 1325 Ra 28.

13 BOA, Y.MTV, 296/16, 13325 S 4; 296/190, 1325 S 27; 302/207, 1325 S 27.
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Belediyesi, Ticaret Odasi ve Merkez Kazasi Idare Meclisi tarafindan yapilan tahkikat
neticesinde, verilen bilgilerin dogrulugu tespit edilince zararin tazminine karar verilmistir'.

6. Ramazan Aymna Ozel Hassasiyet Gosterilmesi

Istanbul’un iasesi y1lin her ayinda énemliydi. Ancak Ramazan ay1 yaklasinca /dare’nin
iase meseleleriyle ilgili zaten var olan hassasiyeti daha da artmaktaydi. Halkin temel
ihtiyaglariyla ilgili meseleler daha 6nemli hale gelmekteydi. Sultan, tebdil-i kiyafet ile bizzat
yaptig1 piyasa arastirmasi sonucunda kasap diikkanlarimin bos ve zahirenin piyasada kit
oldugunu goriince halkin Ramazan ayinda, miibarek gilinlerde sikinti ¢ekmemesi igin
Kaimmakam Pasa’ya gonderdigi Hatt-1 Hiimayun’da: “.ibadullah i¢un tiz elden fermanlar
dagitub zahire celb idesun miibarek giinlerde fukara ve ziiefa zahmet ¢ekmesun, taraf-i
sahaneme goreyim seni dua-y1 hayr aldirasun.”™ seklinde emirler vermistir. Bu tiir emirler
siklikla s6z konusu olabilmekteydi.

Yine bir bagka Hatt-1 Himayun’da devlet organizasyonunun en tepesindeki kisi olarak
Sultan’in  “Ummet-i Muhammed’e Ramazan’da sikinti cektirilmemesini” bununla birlikte
“miri miibayaa yapimadan ve ordunun miibayaasina zarar vermeden agnam sahibinin agil,
ciftlik ve damizlik ocaklart mevcudundan, kanuna uygun olarak ve belde ayanlari eliyle
agnamin Anadolu ve Rumeli’deki yakin bélgelerden temini ve Istanbul 'daki rayiciyle satisi icin
marye, sisek, doklu cinslerinden agnam toplayarak deniz ve kara yoluyla siiratli bir sekilde
Istanbul’a getirilmesini, sahiplerinin Istanbul’a getirip satmak istememeleri halinde ise
agnamin yerinde rayicine gore miibasir maiyetinde kiymet edilerek bedelleri memur sayicisi
tarafindan nakit olarak édenmesini ve Istanbul’a getirilmesini” emrettigi goriliir'®.

Ozellikle Ramazan ayinda et ve ekmek gibi temel ihtiyaglardan olan iiriin fiyatlarmin
makul seviyelere ¢ekilmesinin dnemi ve fiyat artiglariyla olusan pahaliligin en fazla fakirleri
zahmete sokaca@1 vurgusu en st diizeyde ve her zaman dile getirilmistir'®’.

7. Koyun ve Kuzu Nakliye Ucretlerinde Diizenleme Yapilmasi

Koyun ve kuzu etinde piyasa fiyatini olusturan faktorlerden biri de nakliye
maliyetlerinin etkisiydi. Bu nedenle et fiyatlarinin makul seviyelere gekilebilmesi igin yapilan
caligmalar ve alinmasi gerekli goriilen tedbirler arasinda Anadolu ve Rumeli’den sevk edilen
koyun ve kuzunun demiryolu ve vapur nakliye iicretlerinin diisiiriilmesi geregi, siklikla bahsi
gecen maddelerdendi'®. Mesela 1906 yili Mayis aymnda et piyasasim diizenlemek adina
yapilmasi gereken ve kararlastirilan bir dizi tedbir icerisinde, Nafia Nezareti’nin Anadolu
Demiryolu Sirketi ile irtibata gecerek nakliye iicretlerinde tenzilat yaptirmasi geregi iizerinde
durulmustur'®.

Ticaret ve Ziraat Nezareti’nin verdigi bilgiye gore, 1913 yili Kasim ayi itibariyle
Istanbul’a et arz eden vilayetlerde etin okkasi 4,5-5 kurus olup, buna nakliye masrafi ve

102 BOA, BEO, 3936/295239, 1329 N 18

105 BOA, HAT, 1364/53868, 1222 Z 29.

16 BOA, HAT, 200/10177, 1204 Z 29.

W7 BOA, Y.MTV, 60-107, 1309 S 29.

18 BOA, TFR.1.MKM, 23/2270, 1325 7 26; BEO, 2917/218721, 1324 S &; DH.ID, 137/4, 1331 Z 29.
109 BOA, DH.MKT, 2610/71, 1324 R 04.
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vergilerin eklenmesiyle olusan fiyat 7-8 kurustur. Olusan fiyatin biiyiik kismini1 hayvanlarin
istanbul’a nakil masrafi olusturup bu fiyatn asag ¢ekilmesi miimkiindii*'°.

Et piyasasini diizenlemek adina hazirlanan raporlarda nakliye iicretlerinde indirimin
geregi her zaman vurgulanmistir. Ancak Anadolu Demiryolu Sirketi’nin bu konudaki
girisimlere olumlu cevap verdigi sdylenemez. indirim girisimlerinin birinde Sadrazamlik
makami, et fiyatlarmin diisiiriilebilmesi icin Ticaret, Ziraat ve Nafia Nezareti’nden
demiryollar1 nezdinde girisimlerde bulunarak nakliye icretinin diisiiriilmesi talebinde
bulunmustur. Nafia Nazir1 ise simendiferlerin Istanbul’a yalmz konya ve civaridan koyun
getirdigi, nakledilen her bir koyundan 8 kurus 30 para nakliye iicreti alindig1r ve bu bedelin
kilogram basina yarim paralik bir maliyete tekabiil ettigi, bu miktarin da ancak tasima
maliyetine karsilik geldigi, dolayisiyla bu seviyenin altinda tenzilatin yapilamayacagi
goriisiinii ifade ettigi goriiliir'™.

Idare’ye gore temel ihtiyag maddelerinin piyasaya bol miktarda ulasmasi ve fiyat
istikrarinin saglanmasi ticaretin gelismesiyle miimkiin olacakti. Ticaretin gelismesi Oniindeki

en biiyiik engel ise nakliye maliyetleriydi'*.

8. istanbul’un Et Iasesine Katki Saglayanlarin Odiillendirilmesi

Idare Istanbul’da agnam piyasasini diizenlemek adma bircok uygulamay:r hayata
gecirmekteydi. Koyun ve kuzuyu sevk ederek etin bollagsmasi ve fiyat istikrarinin saglanmasi
asamalarinda hizmetleri goriilen kisilere tesvik niteliginde riitbe ve nisan verilmekteydi*.

Halep tiiccarindan Ismail ve Mustafa Efendiler ile Haymana esrafindan Gafur Beyzade
Ali Sir Bey’in et fiyatinin yiikselmesini engelleyecek sekilde hizmette bulunmalar1 ve gayret
gostermeleri nedeniyle riitbe ile taltif edildikleri goriiliir™.

Erzurum’un 6nde gelenlerinden Dervis Efendi Istanbul’da et fiyatlarmin diismesini
saglayayacak sekilde koyun gondermesi nedeniyle, iiclincii dereceden Mecidi Nisani ile taltif
edilme talebinde bulunmustur'™. Odiil talepleri her zaman olumlu karsilik bulmamaktaydi.
Sehzade Ahmet ve iki arkadas1, Istanbul’a kiilliyetli miktarlarda agnam sevk ederek et fiyatinin
diistiriilmesi konusunda 6teden beri devam eden “hiisnii hizmet ve gayretleri nedeniyle nisan-1
aliyle taltif edilmeleri i¢in” Bab-1 Ali’ye arzuhal gondermistir. Sehremaneti’nin yaptigi
tahkikat sonucunda bu kigilerin hizmetlerine dair bilgi olmadigi anlasilinca bu talebe olumsuz
cevap verilmistir'®.

Duyun-1 Umumiye Idaresi harir kuzusu yetistirenlere tesvik icin &diil vermekteydi.
Hayvancilikta verimliligin arttirilmasi adina alinacak tedbirlerin tartisildigi komisyonlarda ve
Meclis-i Viikela miizakerelerinde alinan kararlarda Duyun-1 Umumiye Idaresi’nin bu
uygulamasi 6rnek gosterilerek ayni sekilde cins kog ve koyun yetistirenlere 6diil verilmesinin
geregi vurgulanmistir'™’. Koyun yetistirenler arasinda hayvanlarm niteligini arttirmayi

W BOA, DH.ID, 137/4, 1331 Z 29.

U BOA, BEO, 4188/314065, 1331 B 25.
U2 BOA, DH.ID, 137/4, 1331 Z 29.

13 BOA, DH.MKT, 578/32, 1320 C 5.
14 BOA, DH.MKT, 378/55, 1312 Za 28.
15 BOA, DH.MKT, 253/71, 1311 Z 27.
116 BOA, BEO, 388/29083, 1311 L 15.
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bagaranlara nakit miikafat verilmek tizere sergiler agilmas1 Meclis-i Viikela’da alinan kararlar
arasindaydi™®.

IV. Sura-y1 Devlet’in Bazi Coziim Onerileri i¢in Degerlendirmesi

Istanbul’da et fiyatlarini yiikselten nedenler iizerinde Sehremaneti ile Ticaret ve Ziraat
Nezareti genis bir aragtirma yapmistir. Arastirma sonucunda bu idareler ¢6ziim i¢in alinmasini
gerekli gordiikleri bir dizi tedbir lizerinde durmustur. Sura-y1 Devlet ise bu Onerileri ayrintih
bir degerlendirmeye tabi tutmustur™®.

Sehremaneti siirekli takip ettigi et piyasasi hakkinda yaptig1 arastirma sonucunda fiyat
artiglarin1 birka¢ nedene dayandirmistir. Emanete gore, Balkan Savaslari neticesi olarak et
sadece Anadolu ve Suriye bolgelerinden getirilmek zorundaydi. Celepler koyun ve kuzuyu
dogrudan Istanbul’a getirmeleri gerekirken dinlendirmek ve beslemek bahanesiyle Bandirma
ve gevresindeki yerlerde tutarak sehre daima ihtiyactan daha az koyun getirmekteydi. Celepler
bu sekilde hareket ederek daha fazla kazanmak icin ihtikdra sapmaktaydi. Ayrica
miiteahhitlerin askerin ihtiyaci i¢in tasradan satin aldiklar1 ve sevk edecekleri hayvanlari,
yasaga ragmen piyasadan veya hayvanlarin sevk olunduklari Bandirma vs. yerden satin
almalar et fiyatin1 yiikselten baglica nedenlerdi.

Sehremaneti’ne goére bu problemlerin Oniine gegilebilmesi i¢in et piyasasi ve
ticaretinin siirekli bir sekilde kontrol altinda tutulmasi, kesilecek hayvanin baytar muayenesine
tabi tutulmasi, halkin sagliginin korunmasinin da saglanmasi adina genel kesimhanelerin ingasi
ve ordu et miiteahhitlerinin Uzungayir gibi yerlerden et satin almalarinin men edilmesi baslica
almmas1 gereken tedbirlerdi.

Ticaret ve Ziraat Nezareti’nin arastirma sonuglarina gore ise, Balkan Savaslari’nin
etkisiyle Rumeli’nden hayvan sevkiyatinin durmasi, ordunun artan tiiketimi, Istanbul’a olan
muhacir akiniyla tiiketici niifusta meydana gelen artis ve ortaya ¢ikan hayvan hastaliklarinin
istenen seviyede Oniiniin alinamamasi et fiyatin1 arttiran en 6nemli nedenler arasindaydi.
Nezaret ayrica Anadolu’dan istanbul’a getirilmekte olan koyunlarin satin alindiklar1 yer ile
Istanbul’daki fiyatlar arasindaki makas1 agiklarken celep esnafimin ihtikar yaptigi kanaatine
varmigtir. Nezarete gore esnaf uygun fiyatla da olsa ¢ok miktarda koyunu sevk edip satmaktan
ise piyasada ihtiya¢ duyulandan daha az miktarda koyun satin alip sevk etmekteydi. Boylece
tiiccar/esnaf arzin talebin gerisinde kalmasini saglayarak olusan yiiksek fiyattan menfaat temin
etmeyi daha uygun gormekteydi. Hatta Nezarete gore, bu kesim uygun fiyatla koyun
satilmasina firsat vermemek adina miinferit tesebbiisleri dahi izale etmek igin sendika
kurmustu.

Nezaret, et fiyatin1 yiikselten bu nedenleri tespitten sonra ¢éziim icin bazi Oneriler
getirmistir. Oncelikle ihtikirin olusmasi engellenerek tiiccarin mesru ticaret zeminine
cekilmesi gereklidir. Sehremaneti tarafindan dogrudan dogruya Anadolu ve Suriye’den koyun
sevk edilmelidir. Berlin ve Viyana’da ihtikdra engel olmak amaciyla belediyeler tarafindan
acilmis olan kasap diikkanlar1 gibi Istanbul’da da sehrin gesitli yerlerinde kasap diikkanlar
acilmalidir. Istanbul’a et arz eden vilayetlerde etin okkasi 4,5-5 kurus olup, buna nakliye
masrafi ile vergilerin eklenmesiyle olusan fiyat 7-8 kurustur. Olusan fiyatin en biiylik kismini
hayvanlarin Istanbul’a nakil masrafi olusturup, bunun miimkiin mertebe tenziline tesebbiis
edilmesiyle bu fiyatin asagi ¢ekilmesi miimkiindiir. Et ticaretinin siirekli bir sekilde kontrol

18 BOA, DH. MKT, 2612/53, 1325 C 23.
19 BOA, BEO, 4234/317477, 1331 Z 18; DH.ID, 137/4, 1331 Z 29.
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altinda tutulmasi i¢in diizenli salhaneler ile bunlarin yakininda hayvan pazarlarinin kurulmasi
gereklidir. Sehremaneti, et satig fiyatlarini belirlemelidir. Fiyat tayininde vilayetlerden gelecek
hayvanlarin getirildikleri yerlerdeki ve Istanbul pazarlarindaki fiyat1 ile birlikte nakliye
masraflar1 da dikkate alinmalidir. Nezaret’e gore, Istanbul’da piyasada gayet yiiksek olan et
fiyatinin uygun seviyelere ¢ekilebilmesi igin bagvurulacak en uygun tedbir, koyun ve kuzunun
Sehremaneti tarafindan sehre getirilmesi ve elde edilen etin vasitasiz bir sekilde halka satilmasi
olacaktir.

Acik bir sekilde Nezaret, Istanbul et piyasasindaki fiyat problemini ¢ézmede asil
gorevin Sehremaneti’ne yiiklenmesini istemektedir. Sehremaneti bu onerilere verdigi cevapta,
buna benzer bir uygulamanin, kendileri tarafindan komiiriin celbi ve agilan diikkanlar
vasitasiyla piyasaya arz edilmesi yoluyla daha dnce tecriibe edildigini belirtmistir. Neticede bu
politikayla komiir fiyatinin diigiiriilmesinde ¢ok etkili sonuglar alinamadigi dolayisiyla bu
onerinin et piyasasi icin uygun olmadigi kanaatini bildirmistir. Ayrica Istanbul’da yilda
1.200.000 civarinda koyun kesildigi ve 1-2 aylik ihtiyag¢ i¢in 200.000 koyun satin alinmasi
gerektigi ve bunun i¢in 300.000 ile 400.000 lira arasinda olusacak bir maliyetin s6z konusu
oldugu, siddetli mali darlik i¢inde bulunan Sehremaneti’nin bu sartlar altinda giiciiniin bu
biiyiikliikte bir piyasay1 kontrol etmek i¢in yetmeyecegi vurgulanmustir.

Yukarida bahsi gecen tespit ve tedbirler, Sura-y1 Devlet Miilkiye ve Maarif Dairesi
tarafindan degerlendirmeye tabi tutularak tartigilmistir. Koyunlarin ihtikar maksadiyla dogruca
Istanbul’a sevk edilmeyip, Bandirma, izmit gibi yerlerde alikonuldugu ve ihtiyagtan az
miktarda koyun sevk edildigi seklindeki Sehremaneti’nin iddiasina karst yapilan
degerlendirmede: Istanbul’un giinliik koyun ihtiyacinin her giin i¢in 3.500 adet kadar oldugu,
Istanbul’a koyun arz etmek icin farkli kisilerde 40-50 bin koyunun var olmas1 gerektigi, bu
miktarda koyunun barmdirilabilmesi igin uygun meralarin Istanbul civarinda olmamasi
nedeniyle koyunlarin barindirilabilecegi yerlerde bekletildigi ve dolayisiyla fiyata bir miktar
mera iicretinin eklendigi ifade edilmistir. istanbul civarinda sehrin ihtiyaci oraninda koyun
besleyecek mera bulunmadigi i¢in dogrudan Istanbul’a sevkiyat yapilmasi gerektigine dair
Sehremaneti’nin teklifine, uygulanmasi miimkiin olmadig1 gerekgesiyle sicak bakilmamustir.

Sehremaneti, ordu et miiteahhitlerinin Bandirma ve civarindan hayvan satin
almalarinin Istanbul’da et fiyatlarini arttirdig: ve bu durumun engellenmesi gerektigi kanaatine
sahipti. Bunun engellenmesinin arz-talep kuralina uygun olmayacagi, miiteahhitlerin koyunlari
Suriye’de yerinden satin almig olsa dahi bu sekildeki bir politikanin buradaki fiyatlar1 da
arttiracagl ve sonucta olusacak fiyat artislarnin  Istanbul piyasasina yansiyacagi
degerlendirmesi yapilarak Sehremaneti’nin bu teklifi uygun goriilmemistir.

Ticaret ve Ziraat Nezareti’nin koyun tagima {icretlerinin indirilmesi gerektigi
seklindeki onerisine kars1, istanbul’a simendifer ile koyun sevk olunan yerin sadece Konya ve
cevresi oldugu, simendifer nakliye iicretinin hayvan basina 8 kurus 30 para oldugu, bu sartlar
altinda yapilacak indirimin ne miktarda olursa olsun 20 kiloluk bir koyunda kilo bagina 15-20
paradan ibaret olacagi, bunun da et fiyatina etkisi bakimindan miizakereye deger bir durum
olmadig1 kanaatine varilmistir.

Nezaretin, Sehremaneti tarafindan etin temini ve agilacak diikkdnlarda halka arz
edilmesi seklindeki 6nerileri de, bu tarz bir politikanin girisimcilige zarar verecegi, dolayisiyla
iktisadi hayatin gelismesi bakimindan olumsuz sonucglar doguracagi gerekcesiyle kabul
edilmedigi goriiliir.

Nezaret’in fiyat tayini konusundaki Onerisi de su gerekcelerle kabul gérmemistir:
Nakliyat dnceleri karayoluyla ilkel bir takim araglarla yapilmaktaydi. Deniz yoluyla ise sadece
Hidirellez’den Kasim’a kadar kullanilabilmekteydi. Kasim’dan sonra tagimacilik yelken
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gemilerine kalmaktaydi ve biitiin kis mevsiminde temel ihtiyag maddelerinden mahrum olan
piyasay1 ihtikdrdan korumak i¢in hiikiimet fiyat tayini yapmaktaydi. Simdi ise nakliyat araglari
gelismis olup karayoluyla olsun deniz yoluyla olsun her mevsimde nakliyat miimkiindii. Hatta
ithalata glimriik resmi engel olmadik¢a mahsulat-1 ecnebiyenin ithalati dahi daha kolay hale
gelmisti. Uriinlerin piyasaya gelisinde kesintinin olusmasiyla ilgili bir korkuya mahal olmadig
ve bu tarz bir politikanin esas olarak kabul edilen rekabet ve serbest ticaret kuralini ihlal
edecegi, faydadan ziyade zarar verecek sonuglar1 olacagi degerlendirmesi yapilmistir.

Nezaret’in piyasada sendika olusturulduguna dair verdigi bilgi dogru bulunmamuistir:
Ulke genelinde hayvancilik belli bir bolgeye ait olmayip her yerden Istanbul’a kara ve deniz
yoluyla sevkiyatin oldugu, hatta diger devletlerden de ithalatin yapildigi, fiyati cazip goren
biitiin tiiccarin bu ticarete katilabilecegi bir piyasada sendika olsa da devam edemeyeceginin
acik oldugu degerlendirmesi yapilmstir.

Yine Nezaret’in ihtikdr konusundaki diisiinceleri de kabul gérmemistir. Yapilan
degerlendirme de Konya, Ankara, Erzurum, Trabzon vilayetleri ve Izmit mutasarrifligindan
telgraflarla alinan cevaplara gére bu vilayetlerde 4-5 kurusa, Izmit’te 7-8 kurusa alman etin,
her bir okkasina nakliye ticreti, mavna, rihtim, ¢oban, telefat, zebhiye iicretleri, celeblerden
toptan alimlarin ve kasaplarin temettiigli gibi tahmin iizere eklenen toplam maliyet fiyati 2,5-3
kurusa ulagmaktaydi. Bu sartlar altinda vilayetlerden sevk olunan etin okkasinin 7,5-8 kurusa
satilmas1 gerektigi ve Karaman etinin Istanbul’daki fiyatinin da bu seviyelerde bulundugu
degerlendirmesi yapilmis ve neticede celep esnafinin ihtikara sapmadigi kanaatine varilmistir.

Sura-y1 Devlet Miilkiye ve Maarif Dairesi, esasen et fiyatin1 diistirmek igin hiikiimet
tarafindan yapilacak baslica icraatlarin, Heyet-i Umumiye-i Sura’dan 10 Aralik 1911 tarihinde
takdim kilinan mazbata da tespit edilen esaslar oldugunu belirtmistir. Bu esaslar: Hayvan
hastaliklarinin yayilmasinin engellenmesi, koyun ve kuzu yetistiriciligi mesleginin gelismesine
ait tedbirlerin alinmasi, fenni kurallarin takibi, serbest ticaret ve sanatin Oniiniin a¢ilmasi,
agnam resminin daha uygun bir sekilde alinmas1 seklindeki tedbirlerden olusmaktaydi. Ayrica
genel salhaneler ve pazar yerleri insasi gibi diizenlemelerle fiyatlarin uygun seviyelere
inebilecegi kanaati dile getirilmistir. Fiyatlar yiikselten faktorlerin, hiikiimetin tedbir almasiyla
tamamen ortadan kalkmayacak tiirden oldugu, biitiin Avrupa’da da zirai mahsuliin ve hayvan
iirtinlerinin fiyatlarinda yiikselme oldugu, amele iicretlerinin de ylikselmesi gibi mahalli
iktisadi sartlarda meydana gelen degisimin, problemin temelini olusturdugu degerlendirmesi
yapilmstir. Burada degerlendirilen esaslarin Dahiliye, Ticaret ve Ziraat nezaretlerine tebligi ve
bu nezaretler tarafindan icrasi kararlastirilmistir.

Sonug¢

Calismanin kapsadigi donem genelinde, devlet idaresinin benimsedigi ve takip ettigi
yonetim anlayisi, et iasesinin “serbest piyasa” sartlar1 altinda temin edilmesi politikasiyla
sekillenmistir. Bu anlamda piyasada serbest ticaretin korunmasi ve gelistirilmesi yoniinde
politika {ireten bir iradenin hékim oldugu goriiliir. Ancak, geleneksel fiyat belirleme
politikasinin terk edilmesine ragmen, bu dénem boyunca iilke genelinde koyun ve kuzu
piyasasinin i¢inde bulundugu sartlar etin bol ve uygun fiyat seviyelerinde tiiketiciye ulagmasini
engellemekteydi. Bu nedenle Idare iilke genelinde ve Istanbul’da koyun ve kuzu piyasasini
Ozellikle {iretim ve arz yoniiyle diizenlemek ve bu amagla bir¢ok tedbir almak zorunda
kalmistir. Idare’yi gesitli tedbirler almaya zorlayan, piyasada arz ve talep dengesini bozan
cesitli problem alanlari etkili olmustur.
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Inceleme dénemi boyunca, istanbul halkmin zorunlu ve temel ihtiyaglarindan olan et
iagesi konusunda bir darliga diismemesi, koyun ve kuzu etini piyasadan uygun fiyatlarla temin
edebilmesi amaciyla bircok tedbir alinmistir. Bu tedbirlerin belli alanlarda yogunlastigi
goriiliir. Koyun ve kuzu miktarinin arttirilmasi igin kuzu kesim ve satisina agirlik ve donem
sinirlamalar1 getirilmesi politikasi, yapilan diizenlemeler igerisinde en fazla bagvurulan tedbir
olmustur. Et iasesi konusunda goriilen problemlerin temelinde verimlilikten kaynaklanan
sorunlar yatmaktaydi. Ozellikle Sura-y1 Devlet sorunlarin ¢dziimii igin verimlilige yonelik
caligmalarin yapilmasi gerektigini vurgulamistir. Vergi faktorii, koyun ve kuzunun iiretim
miktarin1 dogrudan etkileyen temel problemler arasindaydi. Koyun ve kuzudan alinan cesitli
vergiler fiyatlar yiikselten temel nedenlerdendi. /dare, temel ihtiyaglardan olan etin halka bol
ve ucuz fiyat seviyelerinden ulagmasi i¢in koyun ve kuzu piyasasinda alinmakta olan bir¢ok
vergi c¢esidini kaldirmigtir. Piyasayr diizenleme adina celeplerin, kasaplarin ve ordu et
miiteahhitlerinin nizama uymayan ihtikar olarak degerlendirilen davranislarini engellemeye
yonelik diizenlemeler yapilmistir. Ordunun et ihtiyacini temin eden miiteahhitlerin zarar
etmeleri halinde, zararlarinin bir kismi tazmin edilmistir. /dare’nin bu politikasi, her ne kadar
ordu iagesinin temini i¢in dnemli olsa da serbest piyasaya etkileri bakimindan olumlu sonuglar
dogurmaktaydi. Vapur ve simendifer ile nakledilen koyunlarin nakliye iicreti siirekli maliyeti
arttiran bir faktor olarak zikredilse de bu konuda indirim taleplerinin karsilik bulmadigi
goriiliir. Et iasesi konusunda goriilen hassasiyetin her sene Ramazan ay1 gelmeden daha da
yogunlastigl, uyart ve emirlerin arttigi goriiliir. Ayrica piyasalardaki potansiyeli harekete
gecirmek adma Istanbul’un iasesinde yarari goriilen kisilerin &diillendirilmesi yoluna
gidilmistir.

Istanbul halkinin temel ve zorunlu ihtiyaclarindan biri olan et iasesi konusu, idari
acidan agir bir sorumluluk alaniydi. Dolayisiyla bu gorev farkli agsamalarda birden fazla idari
birimin sorumluluk alanina dahil edilmistir. Piyasada meydana gelen problemlerin tespiti ve
¢cOziimiinde gorevli olan bu idari birimler Sadaret, Dahiliye Nezareti, Ticaret ve Ziraat
Nezareti, Orman Meadin ve Ziraat Nezareti ile Sehremaneti’nden olusmaktaydi. Bu birimler
daha ¢ok sorunun kaynagini tespitte, ¢Oziim iiretmede ve alinan kararlarin uygulanma
asamalarinda aktif gorev yapmustir. Alinacak tedbirler konusunda nezaretlerin ve
Sehremaneti’nin tespit ve Onerileri her zaman kabul gérmemistir. Sura-y1 Devlet ve Meclis-i
Mahsus-1 Viikela takip edilecek politikay1 onaylayan idari birimler olmustur.

Biiyiik bir tiiketim merkezi olan Istanbul’un et iasesi, inceleme doneminin baslarinda
agirlikh olarak Rumeli’den karsilanmaktaydi. Anadolu ikinci 6nemli tiretim ve arz bolgesiydi.
Calisgma doneminin baslarinda, koyun ve kuzunun temin edildigi iiretim bolgesi olmasi
bakimindan Rumeli’nin sahip oldugu agirlik, savaslar ve toprak kayiplari nedeniyle donem
sonuna dogru biiyiik oranda azalirken Anadolu’nun agirhg: artnustir. Istanbul’u cevreleyen
nispeten yakin vilayetlerdeki arz sahalarinda kitlik, kuraklik, savas gibi herhangi bir faktor
piyasay1 etkilediginde Erzurum, Suriye, Beyrut, Trablussam gibi daha uzak vilayetler devreye
girmistir.
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