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Ozet

20. yiizyilin baslarinda Osmanli Devleti otuz vilayet ve on ii¢ sancaktan olugan
bir idari yapilanmaya sahipti. Bu ¢alismada 1909-1912 ylarimin verileriyle bu
idari birimlerin kamu maliyesi icerisindeki yeri incelenmistir. Bununla her bir
vilayetin ve sancagin biitiin icerisindeki bir digerine gore iktisadi ve mali durumunu
gorme, kamu maliyesi i¢in 6nem derecesini anlama imkdani olacaktir. Ozellikle
iktisadi ve mali giicleriyle 6ne ¢ikan merkezlerin bu durumlarmm besleyen
sosyoekonomik ozellikleri vurgulanmistir.

Bu yolda vilayet ve sancaklar ile ilgili niifus, cografi alan, gerceklesen tahsilat
ve tahsisat miktarlari, kigi basina diisen tahsildat miktarlart ile birlikte buralardan
tahsil edilen vergilerin tiirleri itibariyla miktar ve agirliklarinin yer aldigi tablolar
olusturulmugstur. Burada, iktisadi ve mali gii¢leriyle one ¢ikan bagslica vilayetlerin
Istanbul, Aydin, Selanik, Beyrut, Edirne ve Hiidavendigar, sancaklarin ise Karesi,
Bolu ve Kudiis oldugu goriiliir. Hazinenin elde ettigi gelirler iginde bu idari
birimleri ayricalikly kilan baslica nedenlerin, sahip olduklar: cografi konum, ticaret
yollart iizerinde bulunma, denizyolu ve demiryolu gibi ulasim imkdnlari, tarimsal
faaliyetlerin niteligi, cografi ve beseri ozellikler, dogal kaynaklarin mevcudiyeti ve
iklim gibi siralanabilecek bir¢ok farkli sosyoekonomik ozellikten kaynaklandigi
goriiliir.
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The Scope and Significance of the Ottoman Administrative Units in the Public
Finance With Respect to their Prominent Socio-Economic Characters
(1325-1327/1909-1912)

Abstract

In early 20th century, Ottoman Empire comprised thirty provinces and thirteen
counties. In this work, with the data of the period from 1909 to 1912, the position of
these administrative units have been analyzed. Per quod, it will pave a new way for
the understanding of each province and county’s financial status vis a vis the whole
system. And it will help understand the significance of public finance. In particular,
socioeconomic properties which supported these important financial centers are
emphasized.

In this way, some charts concerning the population of provinces and counties,
geographical territory, collected revenues, amount of allocations, revenue quotas
per capita have been constituted. In addition, taxes are visualised as graphics with
respect to their kinds and significance. It is seen that Istanbul, Aydin, Thessaloniki,
Beirut, Edirne and Hiidavendigar stand out as the prominent provinces. On the
other hand, Karesi, Bolu and Quds can be seen featured as the worthy counties. The
cardinal reasons why these centers were on the frontline can be listed in the
following order: geographical location, enjoying trade routes, transportation
facilities such as sea and railways, the qualification of agricultural activites,
geographical and mortal characteristics, the presence of natural resources and
climate.
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1. Vilayet ve Sancaklarin Cografi Biiyiikliikleri ve Niifuslar

20. yiizyll baglarinda Osmanlt Devleti’nin smirlarin1 olusturan vilayet ve
sancaklarinin kamu maliyesi igindeki yerini anlayabilmek i¢in dncelikli olarak ilgili
vilayet ve sancaklarin niifus ve cografi biiyiikliiklerini incelemek gerekli olmustur.
Bu anlamda g¢alismanin amacina hizmet etmesi bakimindan idari birimlerin 1326
(1910/1911) yilina ait niifus miktarlar1 ve cografi alanlari bir arada Tablo 1’de
verilmis ve degerlendirilmistir.

II. Mesrutiyetin ilanim takip eden yillarda 1326/1910-1911 mali y1l itibariyla
Osmanlt Devleti’nin idari birimleri otuz vilayet ve on ii¢ sancaktan miitesekkildi. Bu
vilayetlerin kapladig:1 alan bakimindan en biiyiik olan ilk {igii sirasiyla; Trablusgarp
vilayeti 330.200 km’, Yemen vilayeti 225.000 km” ve Basra vilayeti 138.800
km?’lik bir alana sahiptir. Sahip oldugu alan agisindan en kiigiik vilayetler ise 8.707
km? ile Cezair-i Bahri Sefid vilayeti ve 4.342 km” ile ayn1 zamanda devletin idari
merkezi olan Istanbul’dur.

Aym yil itibartyla niifus biiylikliigii bakimindan 6nde gelen ve bir milyonun
iizerinde niifusa sahip olan vilayetler ise sirasiyla; Aydin vilayeti 1.702.911 kisi,
Hiidavendigar vilayeti 1.269.044 kisi, Konya vilayeti 1.254.157 kisi, Kosova
vilayeti 1.243.501 kisi, Sivas vilayeti 1.197.483 kisi, Edirne vilayeti 1.171.435 kisi,
Ankara vilayeti 1.160.564 kisi, Basra vilayeti 1.150.000 kisi, Yemen vilayeti

Maliye Dergisi ® Sayt 160 Ocak -Haziran 2011 205



Osmanli Devletinde Sosyoekonomik Yapisiyla One Cikan Vilayet ve Sancaklarin Kamu
Maliyesindeki Yeri ve Onemi (1325-1327/1909-1912)

1.000.000 kisi ve Trabzon vilayeti 1.084.374 kisilik niifusa sahiptir. Devlet merkezi
olan Istanbul vilayetinin niifusu ise 747.232 kisiden olusmaktayd. Niifus biiyiikliigii
itibariyla en kiigiik idari birim; Iskodra vilayeti 233.965 kisi ve Musul vilayeti
236.094 kisiden olugmaktaydi.

Kapladig1 alan ve sahip oldugu niifus bakimindan oOne ¢ikan vilayetleri
belirttikten sonra niifus yogunlugu yoniiyle de vilayetlere bakmak, kamu maliyesi
icerisinde sahip olduklar1 yeri anlamada faydali olacaktir. Bu dénemde sahip oldugu
alan ile en kiigiik vilayetlerden olmasina ragmen, kilometre kareye diisen niifus
bakimindan niifus yogunlugu fazla olan vilayetler igerisinde Istanbul vilayeti 172
kisi/km® ile birinci sirada yer almaktadir. Sirastyla diger niifus yogunlugu fazla olan
vilayetler; Cezair-i Bahri Sefid 43 kisi/km®, Trabzon 29 kisi/km?, Kosova 28
kisi/km® ve Yanya’da 27 kisi/km® dir. Vilayetlerin niifus yogunluklarimin yer aldig
ve karsilagtirma imkani bulunan Tablo 1’de Osmanli Devleti’nin baskenti olan
Istanbul vilayetinde niifus yogunlugunun bariz bir sekilde diger vilayetlere gore
fazla oldugu goriilmektedir. Niifus yogunlugu en az olan seyrek niifuslu vilayetlerin
basinda ise 1,5 niifus/km” ile Trablusgarp vilayeti gelmektedir. Bunu 1,9 niifus/km”
ile Musul vilayeti takip etmektedir.

Sancaklar igerisinde 111 niifus/km’ ile niifus yogunlugu en fazla olan Cebel-i
Liibnan’dir. Cebel-i Litbnan Sancagi’m 36 niifus/km” ile Canik ve 30 niifus/km? ile
Catalca sancaklar1 takip etmektedir. Inceledigimiz yil olan 1909-1910 itibariyla
niifus yogunlugu en az olan sancaklar 0,5 kisi/km?” ile Mendine-i Miinevvere ve 0,8
niifus/km? ile Zur sancagidir.

Ayni donemde vilayetler igerisinde idari teskilatin biiyiikliigli yoniiyle onde
gelen vilayetler, Kosova ve Edirne’dir. Kosova vilayeti dahilinde yer alan sancak
say1s1 6, kaza sayis1 27, nahiye sayist 27 ve kdy sayist 3291°dir. Edirne vilayetinin
sancak sayis1 6, kaza sayisi 26, nahiye sayis1 114 ve koy sayist 2005°dir." Bagkent
Istanbul’un ise bagh sancaklar1 3, kaza say1s1 6, nahiye sayis1 3 ve kdy sayis1 137°dir
(Senelik Thsaiyat-1 Maliye 1329:2).

' Vilayetin idari taksimat1 1319 sene-i hicriyede ise 26 kaza, 112 nahiye ve 2000 kdyden miitesekkildi
(Edirne Vilayeti Celilesi Salnamesi, 1319:.906)
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Tablo 1: 1326 (1910-1911) Mali Yih itibariyla Vilayetlerin ve Sancaklarin
Cografi Biiyiikliikleri ve Niifus Miktarlari

Vilayetler Niifus Vilayetler Niifus
ve Alan/km Niifus Yogunlugu ve Alan/km Niifus Yogunlugu
Sancaklar kisi/km® Sancaklar kisi/km*
istanbul 4342 747.232 172 Kosova 44.192 1.243.501 28
Edirne 48.166 1.171.435 24 Konya 128.225 1.254.157 10
Mamuretii’l
Erzurum 76.330 781.071 10 Aziz 46.000 455.579 10
Iskodra 12.991 233.965 18 Manastir 44.136 880.054 20
Adana 40.080 488.954 12 Musul 120.959 236.094 2
Ankara 85.191 1.160.564 14 Van 45.553 285.947 6,3
Aydin 70.410 1.702.911 24 Yanya 20.000 537.199 27
Bitlis 34.459 410.079 12 Yemen" 225.000 1.000.000 4,4
Basra 138.800 1.150.000 3,3 Urfa Sancagi 25.750 154.961 6
Bagdat’ 99.000 975.266 10 izmit Sancag 15.000 318.074 21
Beyrut 24.750 727.448 29 Bingazi™ 227.300 500.000 -
Cezair-i Bahri 8.707 376.754 43 Bolu 22738 384.891 17
Sefid
Hicaz 34.660 249.869 7,2 Canik 10.000 359.713 36
Halep 78.051 789.789 10 Catalca 2.580 78.427 30
Hiidavendigar 65.342 1.269.044 19 Zur 100.000 81.464 0,8
Diyar-1 Bekir 64.504 424.760 6,6 Asir” 127.000 200.000 1,5
Selanik 41.063 848.275 21 Kudiis 21.300 382.061 18
Suriye 97.685 883.680 9 Karesi 16.534 448.718 27
Sivas 81.000 1.197.483 15 Kal at 12.680 170.398 13
Sultaniye
Medine-i
Trablusgarp 330.200 495.849 1,5 - " 195.340 100.000 0,5
Miinevvere
Cebel-i
Trabzon 37.894 1.084.374 29 - 4.500 500.000 111
Liibnan*
Kastamonu 39.135 724.730 18 Genel Toplam  2.967.547  27.464.770 9,2

Kaynak: (Senelik Ihsaiyat-1 Maliye, 1329:2; Senelik Thsaiyat-1 Maliye, 1330:8).

Bagdat, Hicaz, Yemen vilayetleriyle, Asir, Medine-i Miinevvere ve Cebel-i Liibnan
Sancaklarma ait 1326/1910-11 yili istatistiklerinde yer almadigindan (bazilari eksik yer
aldigindan) veriler 1327/1911-1912 yilina ait istatistiklerden alinmistir. Ancak burada da
niifus miktarlarinin tahrir-i niifus yapilmadigindan tahmini olarak yazildigi belirtilmigtir
(Senelik Thsaiyat-1 Maliye 1327:8-9)

Kaynakta Bingazi Sancagma ait olan niifus miktarmm 1326 yili itibariyla tespit
edilmediginden Ticaret ve Nafia Nezareti tarafindan tab’ edilmis olan 1313 yil istatistikinden
alindig1 zikredilmistir (Senelik Thsaiyat-1 Maliye, 1329:2).

2. idari Birimlerin iktisadi ve Mali Durumu (1325-1327/1909-1912)

20. yiizy1l baslarinda bir diger ifadeyle Osmanli Devleti’nin dmriiniin son
ceyreginde, Mesruti Idare’nin ilk senelerini olusturan 1325-1327/1909-1912
doneminde idari birimler olan vilayetler ve sancaklarin devlet hazinesine olan
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katkilari, hazineden aldiklar1 payin miktarlar1 ve bu miktarlarin agirliklariyla birlikte
iktisadi sartlar1 neydi? Bu verileri ortaya koydugumuzda ve karsilastirmali olarak
degerlendirdigimizde her bir vilayetin ve sancagin biitiin igerisindeki bir digerine
gore iktisadi ve mali durumunu gérmekle birlikte bu idari birimlerin kamu maliyesi
icin 6nem derecesini anlama imkan: olacaktir. Siiphesiz ki idari birimlerin kamu
maliyesi ag¢isindan onem derecesi bu vilayet ve sancaklarm sosyoekonomik
gelismislik diizeyleriyle dogru orantilidir. Dolayisiyla incelenen gelir gider
miktarlar1 ve oranlari, idari birimlerin sosyoekonomik 6zelliklerini de en azindan
kamu maliyesi i¢in dne ¢ikan vilayetler itibartyla- agiklayici nitelikte olacaktir.

Bu yolda, her bir vilayet ve sancagin inceledigimiz yillar itibariyla biitce
kaynakli gelirlere gore devlet hazinesine olan katkisini ve hazineden aldig1 pay:
(kamu harcamalar igindeki yeri) bir biitiin olarak gorebilmek ve idari birimler
arasinda karsilagtirma yapabilmek i¢in Ek-1 ve Ek-2 hazirlanmigtir. Ekte yer alan iki
tablonun igerigini olusturan veriler, her bir idari birimin ilgili yillar igin
tahsilatlarryla, hazineden aldiklar1 tahsisat miktarindan olusmaktadir. Tahsilat ve
tahsisat miktarlar1 ayrica her bir vilayet ve sancak i¢in oransal agirliklariyla birlikte
verilmistir.

Inceledigimiz yillarin (1325-1327/1909-1912) ortalama gelir ve giderlerinin yer
aldig1 Tablo 2’de otuz vilayet igerisinde (bkz Ek—1) gelirleri itibariyla, 6ne ¢ikan ilk
on bir vilayet ile son ii¢ vilayet, yine ayn1 sekilde otuz vilayet igerisinde giderleriyle
one ¢ikan ilk on dort vilayet ilizerinde durulmustur. Tablo 3’de de idari birimlerden
olan sancaklarin gelirleri itibartyla 6ne ¢ikan ve geride kalanlarina yer verilmistir.
Bu degerlendirmelerde vilayetlerin ve sancaklarin {i¢ yillik tahsilat ve tahsisat
ortalamalar1 almarak degerlendirme yoluna gidilmistir. Ug yilin ortalamasmin
alinmasinda temel amag, incelenen dénemde idari birimlerin yekdigerine oranla
biitiin gelirler ve giderler igindeki yerini gérebilmektir.

Ek 1 ve Ek 2°de yer alan verilere gore Osmanli kamu maliyesinin inceledigimiz
1325-1327/1909-1912  yillarma ait toplam {i¢ yillik tahsilat ortalamasinin
2.893.953.988 kurus, 6demeler (tahsisatlarin) ortalamasinin ise 3.273.435.499 kurus
olarak gergeklestigi goriilir. Bu toplam tahsilat-tahsisat miktarlar1 igerisinde
Istanbul’dan ilgili yillarda elde edilen vergi geliri (tahsilat) ortalamas1 313.116.161
kurus iken, vilayete ddenen tahsisat bu miktarin yaris1 dolaylarinda, 163.593.680
kurus olarak gerceklesmistir. Biitiin idari birimlerin birlikte degerlendirildigi,
gerceklesen bu ii¢ yillik toplam tahsilat ve 6demeler (tahsisat) igerisinde, baskent
Istanbul’un ii¢ yillik gelir (tahsilit) ortalamasmin, toplam tahsilatlar igerisinde
%10,79 ve toplam giderler (iller bazinda tahsisatlar) i¢inde %4,64’likk bir agirhiga
sahip oldugu goriiliir. Osmanli Devleti’nin idari merkezi olan Istanbul vilayetinin
incelenen donemde yillik giderler ortalamasinin, diger bir ifadeyle hazineden aldig1
paym, buradan hazinenin elde ettigi tahsilatin hemen hemen yaris1 kadar %4,92
dolaylarinda oldugu goriilmektedir. Buna gore Bagkent’in devlet hazinesine
katkisinin (kaynak aktariminin), hazineden aldigi tahsisatin iki kata tekabiil
etmekte oldugu anlasiliyor. Bu oran, devletin bir y1l i¢inde topladig1 vergi gelirleri
icin Bagkent’in idari oldugu kadar iktisadi faaliyetler bakimindan da diger
vilayetlere nispetle agirligini ve dolayisiyla Onemini belirgin bir sekilde
gostermektedir. Istanbul’un genel gelirler igindeki yerini degerlendirirken ilgili
yillarda istanbul vilayetinin kapladig1 alan olan 4.342 km’ ile en kiigiik vilayet
oldugu dikkatten kagmamalidir. Mesela toplam gelirler i¢inde inceledigimiz yillar
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icin 6nemli miktardaki gelir kaynaklariyla ikinci olan Aydin vilayetinin 70.410 km®
lik bir cografi alana sahip oldugu goriiliir.

Bu donemde devlet hazinesinin gerceklestirdigi toplam tahsilatlar icerisinde
sahip oldugu agirlik ile baskent Istanbul’u takip eden ikinci onemli vilayet, Ek
1’deki verilere gore, %8,77°lik oranla Aydin vilayeti olmustur. Vilayetin incelenen
ii¢ yillik tahsilat ortalamasi 253.913.164 kurus iken hazineden aldig1 y1llik ortalama
tahsisat miktar1 76.858.783 kurus olarak ger¢eklesmistir. Bu miktarin yekiin tahsisat
icindeki oraninin %2,32 oldugu goriiliir. Bdylece, Aydin vilayetinin devletin toplam
tahsilatina olan katkistyla Istanbul’dan sonra ikinci konumdaki yerinin, hazineden
aldig1 pay agisindan (bir diger ifadeyle hazine oldugu yiik bakimindan) bakildiginda
besinci siraya geriledigi goriilmektedir. Bu durum, Aydin vilayetinin kamu maliyesi
acisindan devlet hazinesi i¢in diger idari birimlere gore ne derece dnemli bir agirhiga
sahip oldugunu gostermekte ve bunu hazineden aldig: tahsisat miktarina nazaran
ortalama dort kati geliri hazineye kazandirmakla ortaya koymaktadir. Devlet
hazinesi nazarinda Aydm vilayetini bu kadar 6nemli kilan mali giiciin hangi
sosyoekonomik altyapiyla desteklendigi 6nemli bir husustur.

Rakamlarin da gosterdigi gibi Aydin vilayetinin devletin ve saltanatin baskenti
Dersaadet’ten sonra en Onemli ticaret merkezi oldugu soylenebilir (Salname-i
Vilayet-i Aydin, 1326:226). Vilayetin sosyal kiiltiirel ve iktisadi agilardan merkezi
ise Izmir’dir (Salname-i Vilayet-i Aydin, 1326:706). Vilayet merkezi [zmir sehri
cografi konumu dolayisiyla tarih boyunca en onemli ticaret merkezlerinden biri
olagelmistir. Bu 06zelliginden dolayr bir¢ok bankanmn subelerinin ilk agildigt
merkezler (vilayetler) arasinda oldugu goriiliir. Burada, Ziraat, Karadiliyone, Midilli,
Anadolu, Selanik, Atina bankalarmin subesi bulunmaktaydi (Salname-i Vilayet-i
Aydin, 1326:204-208). Osmanli Bankasinin ilk subelerinden birinin 1856 yilinda
[zmir’de agildig1 goriiliir (Autheman, 2002:264). izmir Limam (1873) vilayetin
ithalat ve ihracatinda ¢ok onemli bir yere sahiptir. Limanin hizmete girmesinden
once yapmmlar1 gerceklestirilen Izmir-Aydin demiryolu (1860), Izmir-Kasaba
demiryolu (1866) ve hizmete giren telgraf hatlarinin burada bulunmasinin nedenleri
ve sonuglari birlikte géz 6niinde bulunduruldugunda; 6zelde izmir’in, genelde Aydin
vilayetinin, diger vilayetlere nispetle kamu maliyesi igindeki agirlikli katkis
anlagilabilir bir durumdur.

19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra izmir’in diger vilayetlere nispetle iktisadi
faaliyetlerde gok hizli bir gelisme gosterdigi sdylenebilir. 1850°de izmir’de yirmi
iilkenin tiiccarlarinin kurdugu biiyiik ticarethane ve on yedi iilkenin konsoloslar
bulunuyordu (Cadirci, 1991:362). izmir Limani’na 1852 yilinda gelen buharh
gemilerin toplam tonaji 245.929 tonilato iken bu miktarm 1872°de 639.332
tonilatoya, 1889’da 1.621.741 tonilatoya, 1318 (1900-1901) senesinde ise 2.096.573
tonilatoya ulastig1 goriiliir. 1852 yilinda limana gelen buharli gemi sayisinin 255
iken, 1862°de 592’ye, 1886’da 1299’a, 1889’da 1385’e ve 1320’de 3553’¢ ulastig1
goriilir (Martal, 2007:47; Salname-i Vilayet-i Aydin, 1321:91). 1900-1901°deki
toplam gemi sayisinin 3510 yelkenli dahil edildiginde toplam 6063 adet oldugu
goriilir. Bunlarin aym yil itibariyla tasidiklari yiik miktarina gore onemlileri
Ingiltere, Rusya, Avusturya, Fransiz, Yunan ve digerleri Almanya, Belgika, ispanya,
Flemenk, Misir, Sisam, Isvec-Norveg, Amerika bandirali gemilerdir (Martal,
2007:47; Salname-i Vilayet-i Aydm, 1321:91). 1329 (1913-14) mali yilinda
giimriikler genelinde gerceklestirilen hasilat icerisinde Izmir giimriigiiniin
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agirhiginin, takriben %16 gibi 6nemli bir oranda oldugu gorilir (Rusumat
Salnamesi, 1330:137).

Sanayilesme acisinda Aydim vilayeti i¢inde Izmir, Istanbul’dan sonra ikinci
sirada gelmekteydi. Istanbul, Izmir, Manisa, Bursa, Izmit, Karamiirsel, Bandirma ve
Usak’1 igine alan 1913-1915 yillarim1 kapsayan sanayi sayimina gore Izmir sayim
yapilan yerlerde biinyesinde bulunan altmis iki sanayi kurulusuyla %22’lik bir
agirliga sahipti (Martal 2007:52).

Osmanli Bankasinin devlet adina istanbul merkezli banknot ihracina basladig:
1863 yilindaki basarisizligin ardindan (kaime ihracindaki basarisizligin piyasalarda
biraktig1 olumsuz etki dolayisiyla) 1868 yilina kadar ara verilmisti. Banknot ihraci
1864 yilinda tekrar izmir merkezli baglamis, 1869 yilina kadar devam etmistir. Kagit
para ihracindaki Istanbul’dan sonra izmir’in yeri siiphesiz ki buranin aktif ticari
hayatiyla dogrudan iliskiliydi (Eldem, 1998:22).

[zmir’in ithalat-ihracat hacmi itibariyla Osmanl Devleti’nin en énemli ithalat-
ihracat merkezlerinden biri olmanin yaninda devletin diinya ile iktisadi, kiiltiirel
etkilesiminde ve biitiinlesmesinde katkisinin son derece onemli oldugunu da
zikretmek gerekir.

Etnik, dini ve kiiltiirel gesitliligin zenginligini® biinyesinde barindiran nadir
vilayetlerden biri olan Aydm vilayetinde, bu zenginligin bir ifadesi olarak
yayimlanan gazete sayist yirmi birdir’ (Salname-i Vilayet-i Aydmn, 1326:208-209).

Yine devlet hazinesi i¢in 6nemli bir gelir ortalamasina sahip {iglincii vilayet olan
Selanik’in ayn1 donemde ii¢ yillik tahsilat ortalamasinin 217.495.136 kurus, tahsisat
ortalamasinin ise 115.702.088 kurus oldugu goriiliir. Bu miktarlara gore vilayetin
inceledigimiz donem itibartyla diger idari birimlere gore toplam tahsilat i¢indeki
agirhgr %7,81, vilayete yapilan 6demelerin toplam 6demeler igindeki agirhigr ise
%3,77 olarak gergeklesmistir. Boylece, Istanbul ve Aydim vilayetleri gibi Selanik
vilayetinin de gelirleri, giderlerinin ¢ok iizerinde olmakla kamu maliyesi igin biiyiik
onem arz eden ilk i¢ vilayetten biri oldugu goriiliir.

Selanik, Osmanli Devleti’nin mali ve iktisadi agidan en 6nemli vilayetlerinden
biridir. Zira Osmanli Bankasinin ilk subelerinden birinin Selanik’te de agildigini
goriiyoruz. Bu bankanin tavassutu ile 1872’de hazine eshamu ¢ikarildigt zaman
bilhassa Selanik vilayeti gelirleri karsilik olarak gosterilmistir (Islam Ansiklopedisi,
1966:346).

Selanik vilayetinin cografi konumu diger birgok vilayete gore kendisini avantajl
konuma getirmistir. Rumeli bdlgesinde Istanbul’dan sonra en énemli ticaret merkezi
olarak vilayette {i¢ simendifer hattinin merkezinin bulunmas: gehrin ticari gelisimini
hizlandirmustir. 19. yiizyilin ikinci yarisinda Selanik’teki hizli niifus artis1 dis diinya
ile yapilan yogun ticaret ve biiyiik dlgiide 1871°te Uskiip’e, 1888’de Belgrad’a,
1894’de Manastir’a ve 1986’da Dedeagag’a kadar uzanan tren yollarmin varhigiyla
ilgilidir (Islam Ansiklopesi (TDV), 2009:356).

% Hicri 1321 senesi itibartyla Aydin vilayeti genelinde yasayan 1.630.358 kisi olan yerli niifusun %78’
Miisliiman, %16’s1 Rum, %3,4’i Ecnebi, %1,8’1 Musevi ve digerleri Ermeni, Latin, Katolik, Bulgar,
Protestan, Gayrimiislim Kipti’lerden ve toplam niifusun %2’si kadar da degisik etnik dini guruplardan
olusmaktaydi. (Salname-i Vilayet-i Aydin, 1321:420)

* 1321 hicri senesi itibartyla ise Aydin vilayeti dahilinde Tiirkce 3, Rumca 4, Fransizca 5, Musevice 1 ve
Ispanyolca 2 adet olmak iizere toplam 15 adet gazete basilmaktayd: (Salname-i Vilayet-i Aydmn,
1321:90).
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Dis ticarette vilayetin iliskide bulundugu iilkeler daha ¢ok Ingiltere, Fransa,
Almanya, Avusturya, Italya, Yunanistan, Rusya, Belgika ve Sirbistan’dir. Ayrica
Kosova, Manastir ve Yanya vilayetlerinin dis ticaretinin ¢ogu Selanik {izerinden
yapilmaktaydi (Selanik Vilayeti Salnamesi, 1325:618-619).

Bu dénemde Selanik’in toplumsal ve kiiltiirel cesitliligini Tiirkce, Ibranice,
Rumca, Fransizca, Bulgarca dilleriyle basilan bir¢ok kitap, dergi ve gazetede
gormek miimkiindiir (TDV, 2009:356). Selanik etnik, dini ve kiiltiirel ¢esitliligin en
fazla oldugu vilayetler arasindadir. Bu dénemde vilayette mesklin yerli niifusun
%451 Misliman, %27’si Patrikhaneye mensup Ortodoks, %20’si Eksarhaneye
mensup Ortodoks, %1’i Patrikhaneye mensup Ulah, %4’ Yahudi, %3’ diger
milletlerden olusmaktaydi (Selanik Vilayeti Salnamesi, 1325:655).

Bir biitiin olarak Tablo 2’de yer alan verilere bakildiginda Istanbul, Aydin ve
Selanik vilayetlerinin kamu maliyesi ic¢in diger vilayetlere kiyasla ¢ok daha
miistesna bir yere sahip oldugu anlasilmaktadir. Sadece bu ii¢ vilayetten Hazine’ nin
donem iginde elde ettigi vergi gelirleri tiim gelirler i¢inde %?27,4’liik bir agirhga
sahiptir. Bu oran Hazine’nin toplam gelirlerinin %4’{inden fazlasini bu ii¢ vilayetten
elde ettigi anlamina gelmektedir.

Vergi gelirleriyle devlet hazinesine yaptiklar1 katki bakimindan 6nde gelen
Istanbul, Aydin ve Selanik vilayetlerini takip eden diger oneme haiz vilayet
Beyrut’tur. Yine ii¢ yillik (1325-1327) ortalama tahsildt miktarlar1 itibariyla
Hazine’nin elde ettigi gelirler i¢erisinde %4,79’luk bir agirliga sahip oldugu gortiliir.

Bu dénemde Beyrut vilayeti dahilinde irili ufakli bir¢cok iskele bulunmaktadir.
Bu anlamda Beyrut vilayetinde ticaret onemli bir faaliyet alamidir. 1329 (1913-14)
mali yilinda glimriikler genelinde gerceklestirilen toplam hasilatlar igerisinde Beyrut
giimriigiiniin %19°luk oranla Istanbul giimriiklerinden sonra en fazla agirlhiga sahip
giimriik oldugu goriiliir (Rusumat Salnamesi, 1330:137). Vilayetin ihracat kalemleri
1326 (1908-1909) tarihli Beyrut Salnamesi’ne gore yiin, harir, mensucat, sabun,
meyan kokii ve her nevi hububat ile meyvelerden olusmaktaydi. Bank-1 Osmani’nin
vilayet merkezi dahilinde subeleri bulundugu gibi Beyrut’ta banka islemleriyle
mesgul bir¢ok sarraf mevcuttu (Salname-i Beyrut, 1326:94-95). Osmanli Bankasinin
acildigi ilk yil subelerinden birinin Beyrut’ta ac¢ilmis olmasi, subelerin agildigi diger
vilayetlerde oldugu gibi, bu bdlgenin de aktif iktisadi yapisina isaret eden dnemli bir
durumdur (Autheman, 2002:264).

Beyrut sosyo-kiiltiirel gesitliligiyle dikkat ¢eken bir vilayettir. Yabancilar harig
Osmanl tabiiyetinde Miisliiman, Rum, Ortodoks, Katolik, Maruni, Protestan, Latin,
Ermeni Katoligi, Ermeni Kadim, Siiryani, Keldani, Musevi ve Samiri gibi birgok
milliyete, din ve mezhebe mensup niifusa sahiptir. Vilayette bulunan matbaalarin
sayis1 yirmidir. Bu dénemde on bir gazete ve bes risale yayinlanmaktadir. Bunlarin
yaym dili gesitlidir. Biri Tiirk¢e-Arap¢a, on dordii Arapca ve biri Fransizcadir
(Salname-i Beyrut, 1326:79, 102—-103).

Kamu maliyesi i¢in 6nemli bir diger idari birim olan Edirne vilayetinin toplam
tahsilatlar igindeki agirligi %4,38’dir. Vilayet arazisinin verimliligi dikkat ¢eken bir
durumdur. Iklim yapisi her cesit hububat ve meyvenin yetismesine imkan veren
ozelliktedir. Bulundugu cografi konum dolayisiyla devletin merkezi Istanbul,
Rumeli ve Avrupa arasinda yer alan bir koprii 6zelligine sahip olmasi, bu vilayeti
ayrica ayricalikli kilmaktadir. Vilayetin konumundan kaynaklanan ayricaligi,
iktisadi agidan da diger vilayetlere gore istiinlikkler elde etmesini beraberinde
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getirmistir. Bu istiinligiin bir doneme ait olmayip tarih boyunca siiregelen bir
6zellik oldugunu gérmekteyiz.

Inceledigimiz dénem 6ncesinde, 19. yiizy1l boyunca, vilayetin Avrupa, Asya ve
Afrika kitalarryla irtibatin1 saglayan ¢ok sayida su ve kara yoluna sahip olusu onu
farkli kilmaktaydi. Istanbul’u Edirne’ye baglayan Silivri-Liileburgaz-Babaeski yolu
giizergahinda her giin kervan bulunurdu. Istanbul’dan Macaristan tarafina giden
kervanlar Edirne yoluyla devam ederlerdi. Tekirdag ve Enez limanlari {izerinden
Izmir’e, oradan Akdeniz iilkelerine ulasan ticaret Snemliydi. Nakliyatta bazi
giizergahlarda (Enez-Filibe hattinda) Meri¢ nehrinin kullanilmasi1 Edirne’nin
hinterlandin1 genis tutmaktaydi (Kivrak, 1989:18-21). Enez Limani, Dogu
Trakya’nin en 6nemli liman sehri olarak Meri¢ Nehri yoluyla Ege Denizi’ni Dogu
Trakya’nin i¢ kisimlarina baglamaktaydi. Ege adalartyla Trakya arasindaki ticarette
onemli bir limandi. Tekirdag, Gelibolu ve Karaagac¢ liman ve iskeleleri sayesinde
Edirne vilayeti ticari bir koprii ve merkez olma 6zelligini siirdiirmiistiir (Peremeci,
1940:25).

Vilayette demiryolu yapimiyla tasimacilikta nehir yolu terk edilmistir. Balkan
yarimadasini bastan basa kateden Rumeli demiryolu, 1870’te baglamis; 1875°de
Istanbul-Edirne (318 km), Edirne-Filibe-Sarimbay (243 km), Edirne-Dedeagag (149
km), Tirnova-Yanbolu, Selanik-Uskiip ve Uskiip-Mitrevige hatlar1 hizmete girmistir
(Velay, 1978:156-161 vd).

Osmanli Devleti’ne baskentlik yapmis bir sehir olarak Edirne’nin kiiltiirel
seviyesi bu donemde oldukga yiiksektir. Miicellitlik, miizehhiplik, yazicilik, musiki,
miihiirkenlik, nakkagslik gibi sanatsal yonii agir basan meslekler icra edilmekteydi.
Tabi bunlarin yaninda ipekgilik, saraglik, liilecilik, miirekkepgilik, debbaglik,
kegecilik, demircilik, kuyumculuk, bakircilik, mumculuk, camcilik, aynacilik gibi
birgok el sanatina dayanan meslek cesitlerini de zikretmek gerekir (Peremeci,
1940:316).

Devlet hazinesinin elde ettigi tahsilat rakamlarinda %4,24 oranla 6nemli bir
agirliga sahip one ¢ikan vilayetlerden bir digeri Hiidavendigar’dir. Vilayet uygun
iklimi, verimli topragi ve cografi ozellikleriyle tarim ve hayvanciliga son derece
uygun bir yapiya sahiptir. Hububat, bakliyat, sebze, meyve tiirleri, {iziim, pamuk,
tiitiin, afyon, zeytin gibi yetistirilen {irlinler 6nemli olmakla beraber bu donemde
Hiidavendigar deyince akla ipek kozasi gelmekteydi.* ipek kozasi yetistiriciligini
gelistirmek i¢in 1303 (1887/1888) tarihinde Bursa’da harir okulu agilmustir.
Baslangicindan 1321 (1903-1904) senesi sonuna kadar on sekiz sene zarfinda bu
okuldan 1234 6grenci mezun olmustur. Bu okulun egitim verdigi on sekiz sene
zarfinda ipek bdcekgeiligi yetistiriciliginin ve koza dsiir varidatinin énemli seviyelere
geldigi goriiliir. Hiidavendigar vilayeti Izmit sancaginin koza mahsulii 1304 (1888-
1889) senesinde 2,057.497 kilo ve osiir gelirleri 24.870 Osmanli liras1 iken, takip
eden her bir yi1l bu miktarlar artmig ve 1321 (1903/1904) yilina gelindiginde koza
mahsulii 7.436.000 kiloya ve osiir gelirleri 100.000 Osmanli lirasina ulagmustir.
(Hiidavendigar Salnamesi 1325:263-268). Bdylece koza mahsuliinde hasil olan
varidat %400, varidat-1 Osriye ise %440 nispetinde artig gostermistir. Bursa

* Fakat 19. yiizyilda Avrupa’da ipekli dokumaciligin gelismesi ve kaliteli ipek elde edilmesi Bursa
ipekgiligini olumsuz etkilemistir. Avrupa’da buharla isleyen mancinik hanelerde ¢ekilen ipekliler dl¢iili
olmalar1 dolayisiyla Tiirk ipeklerinden istiin tutuluyordu (Cadirci, 1991:413).
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vilayetinin ihracatinda Lyon, Saint Etienne ve Paris’teki Fransiz ipek pazarlar
birinci sirada yer alir ve bu {i¢ pazar vilayette {iretilen ham ipegin %90’nin
miisterisidir (Mevsim 2009:64).

Vilayet sahip oldugu Bandirma, Gemlik ve Mudanya limanlartyla ithalat ve
ihracatta 6nemli bir yere sahiptir. 1322 senesinde bu limanlara gelen gemi sayist
toplam 61.766 adettir (Hidavendigar Salnamesi, 1325:321). Vilayetteki iktisadi
potansiyel yildan yila biiyliyerek devam etmistir. Zira 1902/1903 (1320) déneminde
bu limanlar yoluyla gergeklestirilen toplam ithalat 37 milyon kurus iken, 1904-1905
doneminde 44 milyon kurusa yiikselmistir. Ayn1 yillarda ihracat miktarinin 22
milyon kurustan 28 milyon kurusa yiikseldigi goriiliir (Mevsim 2009:320). Vilayette
iktisadi faaliyetler diger bir¢ok vilayete nispetle son derece gelismisti. Zira biitiin
onde gelen diinya sigorta sirketlerinin Bursa’da subeleri veya temsilcileri
bulunmaktayd: (Mevsim, 2009:60).

Tablo 2’deki veriler incelendiginde, kamu maliyesi i¢in dnemli vilayetlerden bir
digerinin Trabzon vilayeti oldugu anlasilir. Trabzon’un ilgili yillarda toplam
tahsilatlar icindeki agirlig1 %3,86 olmustur.

Vilayet bulundugu konum dolayisiyla sahip oldugu liman ve iskeleler ile
Ozellikle transit ticarette Onemli bir yere sahip olmustur. 1318 (1900-1901)
senesinde Trabzon Limani yoluyla ithal olunan esyanin degeri 132.480.782 kurus
iken, bunun 77.984.832 kurusu transit ticarete, 54.495.950 kurusu ithalata aittir.
Ayni yilin ihracat degeri 54.678.506 kurustur. ithalata konu olan mallarin ekserisi
yiyecek, igecek ve mensucattan olusmaktaydi. Iskelelere gelen ve transit ticarete
konu olan esyanmn cogunu iran’a sevk olunanlar olusturmustur. Daha ¢ok tarim
iriinlerinden bugday, arpa, sebze, meyve, fasulye, findik ve tiitiin gibi iiriinler;
koyun, sigir, balik yagi, keci derisi, yapagi, balmumu, tuzlu balik ve pastirma gibi
hayvansal iriinler; keten bezi, balik ag1 gibi gesitli iiriinler ihracat kalemlerini
olustururken, kuruyemis, {izlim, harir, hali ve kilim gibi iiriinlerde transit ticaret
kalemlerini olusturmaktaydi (Trabzon Vilayet Salnamesi, 1321:456-457). 20.
yiizyilin ilk senesinde bir yil siiresince vilayet dahilindeki liman ve iskelelere gelen
gemilerin adedi 181’1 biiylik, 1901°1 kiiciik vs. olmak iizere toplam 2448 adettir.
Iskelelere gelen vapur 2244, yelkenli gemi ise 10.412 adettir. Bunlar daha ¢ok
Avusturya, Fransa, Almanya, Rusya, Italya, Yunan, Belcika, Isvec ve Norveg
bandiralidir (Trabzon Vilayet Salnamesi, 1321:490-492). Vilayet dahilinde ticaret,
biiytliklik sirasina gore Trabzon, Samsun, Giresun, Rize ve Ordu limanlartyla
muhtelif kasabalarda bulunan iskeleler yoluyla yapilmaktaydi ve bunlar igerisinde en
onemlisi Trabzon Limaniydi’ Trabzon ve Samsun giimriiklerinden elde edilen
hasilatin 1329 (1903-1914) mali yilinda gergeklestirilen toplam hasilat igerisindeki
agirhig %10’ dur (Riisumat Salnamesi, 1330:137). Bu pay Istanbul, izmir, Beyrut ve
Selanik giimriiklerinden sonraki en 6nemli orandir.

Trabzon vilayeti ticaretle birlikte tarim ve sanayi sektdrlerinde ve inceledigimiz
donem oncesinde de 6nemli kentlerden biriydi. Yorede demircilik, kuyumculuk,
marangozluk, glimiis islemeciligi, sandal ve gemi yapimi 6nemli faaliyet alanlartydi.
Trabzon-Batum, Trabzon-Fatsa arasinda yer alan bdlgelerden keten, keten ipligi,
findik, meyve, misir ve bugday ihracata konu olan mallardi (Cadire1, 1991:365-366).

° Mesela 1318 yilinda gerceklesen toplam 254 milyon kurusluk ithalatin (transit dahil) 133 milyon
kurusu, 228 milyon kurusluk ihracatin 74 milyon kurusu Trabzon Limanina aittir (Cadirci, 1991: 468).
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Tablo 2’ye gore, Konya vilayetinin toplam tahsilatlar iginde %3,69’luk bir
agirhiga sahip oldugu gériiliir. Onemli yollarin kavsak noktasinda yer alan Konya’ya
19. yiizyilin sonlarinda (28/7/1896) ulagan demiryolu, niifusun artmasina yol
agcmakla birlikte ticari faaliyetlerin yogunlagmasini da beraberinde getirmistir.
20’inci yiizyilin baglarinda Konya vilayeti I¢ Anadolu’nun en biiyiik sehri ve faal
ticaret merkezi olarak kendisini hissettirmistir (Baykara, 2002:187).

Yukarida zikredilen idari birimler haricinde, ayn1 donem itibariyla, hazinenin
gerceklestirdigi tahsilatlar icinde One ¢ikan diger vilayetler; %2,98’luk agirlikla
Halep, %2,81 ile Bagdat ve %2,63 ile Ankara olmustur.

Verilen Tabloya gore vergi tahsilat miktarlar itibariyla otuz vilayet icerisinde
kamu maliyesi nazarinda en az gelire sahip olan son dort vilayetin paylarinin;
Iskodra %0,46, Hicaz %0,47, Yemen %0,68 ve Bitlis i¢in %0,71 oranlarinda kaldig:
goriilir.

Tablo 2: Hazinenin Vilayetlerden Elde Ettigi Gelirler (Tahsilatlar) ve
Vilayetlere Yaptign Odemeler (1325-1327/1909-1912)

Vilayetlerden Elde Edilen Tahsilatlar Vilayetlere Yapilan Odemeler
(1325-1327/1909-1912) (1325-1327/1909-1912)
1325-1327 132..5_132.7
Doénemi Yillik Donemi
Siralama  Vilayetler Tahsilat Siralama Vilayetler Yillik Gider
Ortalamast (%) Ortalamas:

° (%)

1 Istanbul 10,79 1 Edirne 4,92
2 Aydm 8,77 2 Istanbul* 4,65
3 Selanik 7,81 3 Selanik 3,77
4 Beyrut 4,79 4 Kosova 3,20
5 Edirne 4,38 5 Aydin 2,32
6 Hiidavendigar 4,24 6 Suriye 2,01
7 Trabzon 3,86 7 Manastir 1,97
8 Konya 3,69 8 Bagdat 1,78
9 Halep 2,98 9 Erzurum 1,60
10 Bagdat 2,81 10 Hiidavendigar 1,17
11 Ankara 2,63 12 Halep 1,12
27 Iskodra 0,46 13 Beyrut 1,11
28 Hicaz 0,47 14 Trabzon 1,00
29 Yemen 0,68 15 Konya 0,99
30 Bitlis 0,71 18 Ankara 0,87

Kaynak: Oranlar Ek—1 ve Ek-2’deki verilerden hesaplanmustir.
* Istanbul Vilayeti i¢in hesaplanan veriler 13261327 yillarina aittir.

Asagida verilen Tablo 3’e gore sancaklar igerisinde hazineye yaptiklar1 katki
bakimindan 6ne ¢ikanlarin ilki, yine li¢ yillik gelir (tahsilat) ortalamasi i¢indeki
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agirliklarma gore, %1,43 ile Karesi sancagidir. Tarima elverisli arazi yapisi ve
iklimiyle hemen her ¢esit tarimsal iiriiniin yetistigi hayvanciligin gelistigi, pazar i¢in
irettigi tirlinleri rahatlikla satabildigi, ihtiyaci olan maddeleri ithal edebildigi liman
ve iskelelere sahip, iktisadi hayatin diger birgok idari birime nispetle daha fazla
gelismis oldugu bir sancaktir.’

Karesi sancagini %0,82’lik oranla Bolu sancagi takip etmektedir. Kerestecilik,
madencilik, yiin ve tiftik imali sancagin en 6nemli iktisadi faaliyetleridir. Bolgenin
ihracatinda dnemli olan bu sektorlerin yaninda hayvan ve hayvansal {iriinler, afyon,
deri, arpa-bugday gibi iiriinler de ihracat iiriinleri arasindadir (Miistakil Bolu Sancag1
Salnamesi, 1334:125; Bolu Livasi Salnamesi, 1337-1338:345). Karesi sancagini
kamu maliyesi nazarinda gelirleriyle sahip oldugu agirlikta %0,78 ile Kudiis
sancaginin takip ettigi gortliir.

Buna karsin gelirlerinin azlig1 dolayisiyla toplam tahsilat iginde en az paya sahip
olan sancaklarin agirliklar ise sirastyla; Bingdzi %0,16, Cebel-i Liibnan %0,17,
Medine-i Miinevvere %0,05 ve Asir sancagi %0,04 liik oranlar seklindedir.

Tablo 3: 1325-1327 Doneminde Hazinenin Sancaklardan
Elde Ettigi Gelirlerin U¢ Yilhk Ortalamalar

1325-1327 Yillar1 Tahsilat

Siralama Sancaklar Ortalamalari

(%)
1 Karesi 1,43
2 Bolu 0,82
3 Kudiis 0,78
10 Bingazi Sancagi 0,16
11 Cebel-i Liibnan 0,17
12 Medine-i Miinevvere 0,05
13 Asir Sancagt 0,04

Kaynak: Burada yer alan oranlar Tablo 2’deki verilerden elde edilmistir.

Asagida yer alan Tablo 4’de vilayet ve sancaklarin 1325-1327 (1909-12) dénemi
yillik ortalama kisi basma diisen tahsilat miktarlar1 hesaplanmustir. Idari birimlerin
ele aldigimiz tahsilat ve tahsisat rakamlari Hazine i¢in bu vilayet ve sancaklarin
baslica vergi kaynag1 olarak énemini ortaya koymaktadir. Ilgili vilayet ve sancaklar
“kisi basina diisen tahsilat miktarlarryla” birlikte degerlendirmek, bu idari birimlerin
kamu maliyesi ve iktisadiyat: i¢in Onemini ortaya koymanin Otesinde, bu idari
birimlerin sosyoekonomik gelismislik seviyesine daha reel bir bigimde isaret
edecektir. Kisi bagina diisen tahsilat miktarlar ilgili vilayet ve sancaklarda meskiin

6 Sancagin ihrag ettigi tarim, orman, maden, hayvancilik ve dokumacilik triinleri baslica; misir, yulaf,
bakla, ceviz, fasulye, susam, hardal tohumu, arpa, bugday, yumurta, kepek, peynir, zeytin, balik, afyon,
sadeyag, isci, taze liziim, bal, havyar, tereyagi, turunggiller ve hayvan tiirleri gibi birgok kalem maldan
olusmaktaydi. Ham borasit, deri, ceviz kiitiigii, kereste, sabun, mermer tasi, hayvan derisi, granit tasi,
zeytinyagi, mese komiirii, odun, demir, degirmen tasi, tiitiin, kegi kili, pamuk, hali, urgan gibi maden ve
sanayi riinleri 6nemli ihrag kalemleriydi. Genis bilgi i¢in bkz. Mutaf, 1997:52-53.
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vatandaglarin ortalama bir degerle iistlen(ebil)dikleri vergi yiikiinii de gostermesi
bakimindan ayrica 6nemlidir.

Istanbul vilayetinin idari birimler igerisinde devlet hazinesine olan katkis
bakimindan kisi basina diisen tahsilat miktar1 olan 419 kurus/kisi ile ilk sirada yer
aldig1 goriilmektedir. Istanbul’u, Selanik vilayeti 256 kurus/kisi ile takip etmistir.
Selanik’in, Hazinenin gergeklestirdigi tahsilat miktarinda Aydin vilayetinden sonra
iken, kisi bagina diisen tahsilat miktar1 bakimindan ikincilige yiikseldigi goriiliir.
Beyrut vilayeti de iktisadi hayatin canliliginin bir gostergesi olarak 190 kurus/kisi
tahsilat miktariyla en 6nde olan vilayetler arasinda yer almistir. Toplam tahsilatlar
igindeki yeriyle Istanbul’dan sonra en &nemli vilayet olan Aydin burada 149
kurus/kisi tahsilat miktariyla Beyrut’u takip etmistir. Bu vilayetleri Musul 136
kurus/kisi, Adana 118 kurus/kisi, Edirne ve Halep 108 kurus/kisi, Trabzon 103
kurug/kisi tahsilatla takip etmistir. Buradaki degerlendirmede Musul, Adana ve
Halep’in kisi basma diisen tahsilat miktarlarinda ilk vilayetler iginde yer almalari,
her ne kadar elde edilen tahsilat rakamlan itibariyla one g¢ikmasalar da iktisadi
faaliyetler alaninda gelismis merkezler oldugunun ve buralarda halkin gelir
seviyesinin diger birgok vilayetten daha yiiksek oldugunun agik bir gostergesidir.
Netice olarak bu durumun temel nedeninin idari birimlerin sahip olduklari niifus
miktarlartyla ilgili oldugunu belirtmekte fayda vardir.

Sancaklarda mesktn niifusun Hazineye katkilar1 incelendiginde, baz1 sancaklarin
inceledigimiz donemde ortalama kisi basi tahsilat miktarlarinin bazi vilayetlerden
daha fazla oldugu acik bir sekilde goriilmektedir. Kisi basina diisen tahsilat
miktarlart bakimindan en fazla dikkati ¢eken 121 kurus/kisi ile Kal’a-i Sultaniye
sancagidir. Kal’a-i Sultaniye sancaginda kisi basina diigen tahsilat miktarinin Adana,
Edirne, Halep ve Trabzon’dan daha fazla oldugu dikkate degerdir. Verilen Tablo 4’¢
gore Kal’a-i Sultaniye sancaginmn ilgili yillar i¢in ortalama otuz vilayetin
yirmibesinden daha fazla kisi basi tahsilat miktarina sahip oldugu goriilmektedir. Bu
donemde Kal’a-i Sultaniye sancagmi 92 kurug/kisi ile Karesi sancagi ve 81
kurus/kisi ile Catalca sancagi takip etmistir. Bu sancaklarin da gelirleri itibartyla
devlet hazinesine diger bircok vilayetten (Erzurum, Iskodra, Ankara, Bitlis, Basra,
Cezair-i Bahri Sefid, Hicaz, Diyar-1 Bekir, Suriye, Sivas, Trablusgarp, Kastamonu,
Kosova, Mamuretii’l Aziz, Manastir, Van ve Yemen Vilayetleri gibi) daha fazla
katkida bulundugu Tablo 4’deki verilere gore anlasilan bir durumdur.
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Tablo 4: idari Birimlerde Kisi Bas1 Tahsilait Miktarlar1 (1325-1327/1909-

1912)
Kisi Bas1 . Kisi Bas1 . Kisi Bast
Vilayet ve Tahsilat Vﬂvaeyet Tahsilat Vﬂaeyet Tahsilat
Sancaklar Miktar1 Sancaklar Miktari San::]aklar Miktart
(kurus) (kurus) (kurus)
Istanbul 419 Diyar-1 Bekir 63 Yemen 16
Edirne 108 Selanik 256 Urfa Sancag: 54
Erzurum 67 Suriye 76 [zmit 66
Iskodra 54 Sivas 61 Bingazi 9
Adana 118 Trablusgarp 53 Bolu 62
Ankara 66 Trabzon 103 Canik 58
Aydin 149 Kastamonu 53 Catalca 81
Bitlis 50 Kosova 53 Zur 74
Basra 20 Konya 85 Asir 5
Bagdat gg ~ Mamureti’l 50 Kudis 59
Aziz
Beyrut 190 Manastir 69 Karesi 92
Cezair-i Bahri Kal’a-i
Sefid 68 Musul 136 Sultaniye 121
Hicaz 55 Van 44 Medine-i 13
Miinevvere
Cebel-i
Halep 108 Yanya 71 Liibnan 10
Hiidavendigar 97

Kaynak: Oranlar Tablo 1 ve Tablo 2’deki verilerden elde edilmistir.

3. idari Birimlerden Vergi Tiirlerine Gore Yapilan Tahsilatlar

Tahsil edilen vergilerin vilayetler ve sancaklara gore dagilimmda her bir vergi
tirtiniin idari birimlere gore agirliklari farklilik gdstermektedir. Bu farkliligin
nedenini her bir vilayetin sahip oldugu sosyoekonomik 6zelliklerde aramak gerekir.
Cografi ve beseri ozellikler, iklim, dogal madenlerin mevcudiyeti, cografi konum,
vilayetin ticaret yollarina gore konumu, limanlara ve demiryoluna sahiplik durumu,
tarimsal faaliyetlerin niteligi gibi siralanabilecek birgok etken her bir idari birimde
vergilerin dagiliminda ve agirliklarinda etkili olan unsurlar olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Burada c¢aligmanin makale sinirlari dikkate alinarak hazinenin elde
ettigi toplam gelirler (tahsilat) igerisinde yine ancak “6ne ¢ikan idari birimlerden”
elde edilen vergilerin dagilimi ve agirliklari lizerinde durulacaktir.

Verilen Tablo 5’e gore Istanbul vilayetinin merkezi biitge gelirlerine katkisinin
en fazla vasitali vergiler’ yoluyla oldugu anlagilmaktadir. 1325 (1909-1910) yilinda
Istanbul vilayetinden agirlikli olarak tahsil olunan verginin payr %34,8’lik 6nemli
bir orana sahiptir. Bu pay vasitali vergiler tahsilat miktar1 bakimindan Istanbul’a en
yakin vilayet olan Aydin’in tahsilat miktarinin hemen hemen ti¢ katidir.

Vasitali vergileri olusturan vergi gelirlerinin 6zelligi, biiyiik oranda piyasa yapisi
icerisinde ticari islemlerden dogmalari ve tahsil ediliyor olmalaridir. Giimriik
vergisinin bu vergi tiirleri i¢inde miistesna bir yeri vardir. Mesela 1325 (1909-1910)

" Bu vergi tiiriine miiskirat, tdmbeki beyiyesi, giimriik, bahriye, sihhiye-i hayvaniye ve avlanma vergileri
dahildir.
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mali yilinda, biitiin vilayetlerin dahil oldugu, glimriik vergisi tahsilatinin vasitali
vergiler i¢inde %87’ye varan bir agirliga sahip oldugunu vurgulamak gerekir.®
Dolayistyla Istanbul’da, iktisadi hayatin lokomotifi olan uluslararasi ticaretin ve i¢
piyasada aligverisin diger vilayetlere nazaran daha canli oldugu ve biiyiik oranlarda
gerceklestigi sonucuna varilabilir. Bu neticeyi destekleyen bir diger veri de, daha
cok iktisadi faaliyetler neticesinde tahsil olunan, damga, kaydiye ve har¢ vergileri
(Saym, 1999:620-625,634,605) icerisinde bagkentin devlet hazinesine olan
katkisinin %17,4’liik bir agirliga sahip olmasidir. Yine bu vergi tiirlinden elde edilen
toplam tahsilat miktarlarinda baskenti en yakin takip eden Aydin vilayetinin
%9,4’liik bir agirliga sahip olduguna bakilirsa, Istanbul’'un bu vergi tiiriindeki
agirlig1 daha belirgin bir sekilde kendini gosterecektir.

Hazine i¢in bir diger énemli gelir kalemi olan inhisarlar tahsilatinin yine diger
vilayetlerden daha fazla %7,1°lik bir payla Istanbul’da tahsil edildigini belirtmek
baskentin hazineye katkisini, diger bir ifadeyle diger vilayetlere nispetle kamu
maliyesi igerisindeki yerinin ne oldugunu anlamada pekistirici olacaktir.

Bu ¢aligmanin ortaya koydugu sonuglara gore iktisadi ve mali agilardan Osmanl
Devleti’nin en Onemli merkezlerinden bir digeri Aydin vilayetidir. Vilayet
genelinden elde edilen vergi gelirlerinin Istanbul’a nazaran oransal dagilimi daha
dengeli goriilmektedir. Bu anlamda vilayetin toplam vergi ¢esitleri i¢indeki paylari;
vasitali vergiler %13,6, vasitasiz vergiler %8,9, damga-kaydiye ve harglar %9,4,
emlak ve esyayi emiriye %8,2 ve inhisarlar %5,1 oranlarinda gerceklesmis oldugu
goriiliir. Vilayetten tahsil edilen vergi tiirlerindeki bu dagilim, buradaki iktisadi
hayatin hemen her sektorde gelismisliginin bir sonucu olarak goriilebilir.

Burada Istanbul’dan farkli olarak dikkati geken bir veri “vasitasiz vergilerde”
Aydimn vilayetinin hazineye katkisinin, Istanbul dahil diger biitiin vilayetlerden, daha
fazla paya sahip oldugudur. Bu vergi tiirtinde Aydin’in %8,9’luk paya sahip olusu,
nispi olarak vilayetteki iktisadi faaliyet alanlarinda tarimsal yogunlugun, tarimsal
faaliyetlerdeki gelismislik diizeyinin (hatta hayvanciliin) bir neticesi olarak
degerlendirilebilir. Zira vasitasiz vergiler; arazi ve emlak, temettii, bedel-i askeri,
tarik bedeli, agnam-deve-camus-canavar, asar, hususi ormanlar hasilati, madenler,
vergi tezakiri esmani vergilerinden olugmaktaydi (Oztel, 2009:75).

Vasitasiz vergiler igerisinde tahsilat miktari itibariyla en 6nemli paya sahip olan
asar vergisidir. 1325 (1909-1910) yili tahsilat rakamlarma gore asarin diger idari
birimlerin de dahil oldugu toplam vasitasiz vergiler igindeki agirligr %54,3 toplam
vergi gelirlerinde ise %25°dir (Oztel, 2009:103). Bu yilin dncesinde ve sonrasinda
asar vergisi ig¢in bu agirhkli paymn savas sartlar1 istisna olmak tizere normal
zamanlarda pek degismedigini belirtmek gerekir.

Tablo 7°ye gore Aydin vilayetinin merkezi hazineye en fazla katki sagladig: bir
diger vergi cesidi “vasitali vergiler’dir. Vilayetin %13,6’lik payla bu vergi tiiri
igerisindeki tahsilat agirh@min idari birimler igerisinde Istanbul’dan sonra sahip
olunan en Onemli oran oldugu goriliir. Bununla birlikte vilayetin hazinenin
gelirlerine olan katkis1; damga-kaydiye-harg vergilerinde %9,4’liik, emlak ve esyay1
emiriyede %8,2’lik 6nemli miktarlarda gerceklesmistir. Aydin vilayetinin devletin
ve saltanatin merkezi Dersaadet’ten sonra en onemli uluslararasi ticaret merkezi

8 Giimriik vergisinin vasital vergiler igindeki agirhigi diger yillar icinde hemen hemen aym sekildedir.
Mesela 1324°de %86, 1326°da %88, 1329°da %90°dir (Oztel 11, 2009:131) .
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(vilayet merkezi Izmir) olmasi, bu vergi tiirlerinde de diger idari merkezlerden daha
fazla bir agirliga sahip olmasinda temel nedendir (Salname-i Vilayeti Aydin, 1326:
226). Mesela, 1320 (1902-1903) yilinda izmir’den diger Osmanli limanlarina
yapilan ticaretin degeri 92 milyon kurus ve yabanci devletlere 538 milyon kurus
olmak iizere toplam 639 milyon kurusluk bir hacme sahiptir. Izmir’in ithalat:
Osmanli ada ve sahillerinden 121 milyon kurus, yabanci devletlerden 356 milyon
kurus olmak iizere toplam 476 milyon kurus olmustur (Salname-i Vilayet-i Aydin,
1326:231).

Kamu maliyesi igin vazgecilmez bir diger dnemli vilayet Selanik’tir. Hazinenin
biiyiik oranda vasitali vergileri tahsil ettigi en dnemli vilayetlerden biridir. Bu vergi
tiirti igindeki agirligi hemen hemen Aydin vilayeti nispetinde %11,9’dur. Rumeli’de
Selanik vilayeti Istanbul’dan sonra en 6nemli ticaret merkezidir. Sehirde bulunan
tren yolu hatlar1 baslica Selanik ve Kavala iskeleleri sehrin var olan zirai ve sinai
verimliligini arttiran baslica etkenler olmustur (Selanik Vilayeti Salnamesi,
1325:619).

Inceledigimiz yillarda Selanik vilayetinden ihrag olunan emtianin geneli zirai
mallardir. Bu mahsuliin yaris1 Kosova ve Manastir vilayetlerine aitti. Cogu Ingiltere
ve Fransa’ya gitmekteydi. Zahireden sonra ihrag¢ {irlinlerinin en mithimleri tiitiin,
pamuk, harir kozasi, afyon ve susamdir. ithalatin biiyiik bir kisminin mensucattan
olustugu goriiliir. Ingiltere, Almanya ve Fransa ithalatta dnemli iilkelerdir. Yiinlii ve
ipekli mensucat Fransa ve ltalya’dan gelmekteydi. Bunlarin onemli bir kismi
Kosova ve Manastir’a sevk edilirdi. ithalata konu olan mallar i¢inde kahve ve seker
ikinci siradadir. Ugiincii kistm mallari, petrol gaziyla ispirto ve miiskirat teskil
ederdi. Dordiincii olarak, madenler, boya, mefrusat, zliccaciye, cam, kagit, piring,
sabundur. Maden komiirii, zeytinyagi, kereste ve modaya ait esya ithal edilen
mallara dahildi (Selanik Vilayeti Salnamesi, 1325:620-621).

Ziraat, Selanik vilayetinin zenginlik kaynagiydi (Selanik Vilayeti Salnamesi,
1325:590-593). Bu donemde vilayetin sanayi faaliyetleri i¢inde en Onemlisi gida
sanayisidir. Vilayet tarimsal faaliyet a¢isindan en zengin vilayetlerden biridir. Tarim
iiriinlerinin ¢ogu bu vilayette yetismekteydi (Selanik Vilayeti Salnamesi, 1325:100-
101). Dolayisiyla vasitasiz vergiler tiiriinde hazineye katkis1i en fazla olan
vilayetlerden biriydi. Katki oranin %7,6’lik 6nemli bir pay1 vardir.

Sanayi mahsulleri iiretiminde de vilayet 6nemli bir yere sahipti. En 6nemlisi
iiziim mahsuliidiir. Vilayet dahilinde 325 bin doniim arazide bagcilik yapilmaktaydi.
Uziimiin geneli sarap imalinde kullamlirdi (Selanik Vilayeti Salnamesi,
1325:100-102).

Saraptan sonra en fazla iiretimi yapilan1 sanayi mahsulii ipek kozasiydi. Ticaret
ve ihracat agisindan bakildiginda belki de iiziimden daha o6nemli bir tarim
faaliyetidir. Ipek bocekgiligi yetistiriciliginde Osmanli vilayetleri genelinde
Hiidavendigar vilayetinden sonra en oOnemli merkezlerinden biridir. Lakin bu
yillarda vilayete yillik Avrupa fabrikalarindan Liyon, Milan ve Ziirih’ten kiilliyetli
miktarlarda ipek mensucati ihrag olunmaktaydi. Bu iiriinlerin 6nemli bir kisminin
ipegi vilayet mahsuliiydii (Selanik Vilayeti Salnamesi, 1325:605-606).

Vilayet i¢in hashas ve afyon mahsulii ipek bdcekgiligi kadar 6nemlidir. Tiitiin,
pamuk, susam, keten ve kenevir ticarete konu olan sanayi iiriinleridir. Hayvancilik
da vilayette Onemli bir iiretim faaliyetiydi. Koyun ve keci yetistiriciligi
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hayvanciligin baglica 6nemli olanlariyd: (Selanik Vilayeti Salnamesi, 1325:605-
607).

Vilayetin %8,9’luk oranla damga-kaydiye-har¢ vergi tiirlinde de dnemli bir paya
sahip oldugu goriliir. Vilayetin diger idari birimlere gore hazineye yaptig1 katki
orani bakimindan 6ne ¢iktig1 vergi tiirii emlak ve esyayt emiriyedir. Oran1 %9,2
olarak gerceklesmistir.

Beyrut vilayetinin Tablo 5’e gore vasitali vergiler biitiiniinde %12,6’yla énemli
bir agirhiga sahip oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, birgok vilayete nispetle burada
ticaretin son derece gelismis oldugu anlasimaktadir. Irili ufakli bircok iskele
vilayetin ithalat ve ihracatta gelismesine imkan saglayan onemli etkenlerdir. Banka
muamelatiyla ilgilenen bir¢ok sarrafin ve Bank-1 Osmani’nin subelerinin vilayet
dahilinde bulunmasi, iktisadi hayatin gelismislik derecesini gdstermekle birlikte,
vilayetin vasitali vergi gelirleri igindeki agirligini agiklayici bir durumdur (Salname-
i Beyrut, 1326:94-95).

One ¢ikan vergi tiirleri bakimindan hazine i¢in 6nemli diger vilayetleri belirtmek
gerekir. Bu idari birimlerden Edirne vilayetinin sahip oldugu verimli arazilerde
hemen her gesit hububatin meyve ve sebzenin yetigmesine imkan veren toprak ve
iklim yapisiyla (Edirne Vilayeti Salnamesi, 1319:899-900) vasitasiz vergilerde
%35,9°luk bir agirliga sahip oldugu goriiliir.” Yine ayni vergi tiiriinde 19. yiizyihn
ortalarindan itibaren Avrupa’nin ham ipek ihtiyacin1 karsilayan bir merkez haline
gelen (Mevsim, 2009:201) Hiidavendigar’in %6,6’lik agirligi s6z konusudur. Bir
diger Onemli vilayet olarak Konya’da 1896’da vilayete ulasan demiryolunun
etkisiyle makineli ziraatin diger vilayetlere nispetle daha dnce baslamasiyla zirai
iretimin artis gosterdigi bilinmektedir (Baykara, 2002). Vilayetin vasitasiz vergi
tahsilati igindeki agirlig1 ise %5,7’dir.

Vasitasiz vergilerdeki agirliklar1 dolayisiyla bahsi gecen vilayetlerden farkli
olarak Trabzon vilayetinin, ayn1 vergi tiirlinde %35,6’lik oranla hazinenin gelirleri
icerisinde onemli bir paya sahip oldugu dikkat ¢ekmektedir. Yine Trabzon igin
damga-kaydiye ve harglarda onemli bir oran olarak %5,3’liik agirligi gérmekteyiz.
Vilayetin hazineye olan katkis1 daha ¢ok ithalat, ihracat ve transit ticaret dolayisiyla
giimriik vergileri yoluyla elde edilen gelirlerden olugmaktaydi. Vilayet dahilinde
yogunlukla Trabzon, Samsun, Giresun, Rize ve Ordu limanlariyla muhtelif
kasabalarda bulunan iskeleler ticaretin merkezi durumundaydi.

? Vilayetin 1319 mali senesi gelirleri i¢inde asarin %37, agnam vergisinin %19’luk agirlia sahip oldugu
goriliir (Oztel 2009).
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Maliyesindeki Yeri ve Onemi (1325-1327/1909-1912)

Sonuc¢

1325-1327/1909-1912 yillarmna ait verileri temel alarak vilayet ve sancaklarin
kamu maliyesi igerisindeki yerini inceledigimiz bu ¢alismada idari birimlerin niifus,
cografi alan, ortalama tahsilat ve tahsisat miktarlari, kisi basina diisen tahsilat
miktarlar1 ve Hazine’nin tahsilatin1 gergeklestirdigi ¢esitli vergi tiirlerinin vilayet ve
sancak tabanli agirliklar1 degerlendirilmistir. Ortaya ¢ikan verilerin anlamli ve
anlagilir olmasini saglamak bakimindan idari birimlerin sahip olduklar
sosyoekonomik 6zellikleri de ilgili boliimlerde incelemeye dahil edilmistir.

20. yiizy1l baslarinda kapladigi alan bakimindan devletin en biiyiik vilayetleri
olan Trablusgarp, Yemen ve Basra vilayetlerinin Hazineye sagladiklar1 vergi
gelirleri itibartyla cografi biiyiikliikleri ile orantili bir paya sahip olmadiklar
goriilmiistiir. Zira bu bolgeler nispeten seyrek niifusludur.

Bir milyonun iizerindeki niifus miktarlar1 ile 6ne ¢ikan idari birimler iginde
Aydm, Hiidavendigar, Kosova, Edirne ve Trabzon vilayetlerinin Hazinenin tahsil
ettigi toplam gelirler icerisinde agirlikli bir yere sahip oldugu goriiliir. Tabi Kosova
vilayeti bu degerlendirmenin disindadir.

Niifus yogunlugunun en fazla oldugu vilayetler icinde baskent Istanbul 172
kisi/km® ile 6ne ¢ikmaktadir. Diger niifus yogunlugu fazla olan vilayetlerin sirasiyla
Cezair-i Bahri Sefid 43 kisi/km®, Trabzon 29 kisi/km® Kosova 28 kisi/km® ve
Yanya’da 27 kisi/km® oldugu goriilmiistir. Buradaki verilere gore niifus
yogunluklart fazla olan idari birimler ile elde edilen tahsilat rakamlari bakimindan
one c¢ikan vilayetler arasinda, Istanbul ve Trabzon vilayetleri haricinde, tam bir
paralellik olmadigi anlasilmistir. Ancak, T{lke genelinde ortalama niifus
yogunlugunun 9,2 kisi/km® oldugu dikkate alimrsa Hazine’nin elde ettigi vergi
gelirlerinde 6ne gikan bu vilayetlerin niifus yogunluklarmin 20 kisi/km® tizerinde
oldugunu vurgulamak gerekir.

Inceledigimiz bu donemde kamu maliyesinin gergeklestirdigi toplam tahsilatlar
igindeki agirligiyla 6ne ¢ikan vilayetlerin dikkat cekenleri; %10,79 ile Istanbul,
%8,77 ile Aydin, %7,81 ile Selanik, %4,79 ile Beyrut , %4,38 ile Edirne, %4,24 ile
Hiidavendigar, %3,86 ile Trabzon, %3,69 ile Konya, %2,98 ile Halep, %2,81 ile
Bagdat ve %2,63 ile Ankara vilayetleri olmustur. Bunlarla birlikte otuz vilayet
icinde kamu maliyesi nazarinda en az tahsilat oraniyla dikkat geken vilayetler;
%0,46 ile Iskodra, %0,47 ile Hicaz ve %0,68 ile Yemen olmustur. Hazine’nin
nispeten daha fazla gelir elde ettigi vilayetlerin ilk yedisinin ortak bir dzelligi,
cografi konumlart itibartyla sahip olduklar1 limanlarin ulusal ve uluslararas: ticarette
onemli merkezler olmalar1 dnemlidir. Biitiinliinde var olan ortak 6zellik ise, nispeten
farkli olmakla birlikte, tarimsal ve sinai faaliyetlerin diger vilayetlere gore gesitli ve
geligsmis olmasidir. Bu vilayetlerde sosyal, kiiltiirel gesitlilik ve geligsmislikle birlikte
iktisadi hayatin canli olusu tahsilat rakamlarinin yiiksek olusunu agiklayan bir
durumdur. Ayrica bu vilayetlerin biitce tahsisatlarindan aldiklar1 paylar, diger
vilayetlere nispetle tahsilat rakamlarmin ¢ok altindadir. Mesela 1909-1912
doneminde basgkent Istanbul’dan gerceklesen %10,79’luk tahsilat oranma karsin,
buraya 6denen tahsisatin biitiin igindeki yeri %4,92’luk bir orana sahip olmustur.
Aydin vilayetinden yapilan tahsilat oran1 %8,77 iken tahsisat %2,32 olmustur. Ayni
sekilde Selanik’ten %7,81 oranlik tahsilata karsin buraya %3,77 oranlik bir tahsisat
yapilmistir.
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Inceledigimiz dénemde idari birimlerin devlet hazinesine olan Kkatkisi
bakimindan kisi basina diisen tahsilat rakamlar1 icerisinde Istanbul vilayeti,
sosyoekonomik gelismisliginin bir ifadesi olarak, 419 kurug/kisi ile 6ne ¢ikmustir.
Bunu 256 kurus/kisi ile Selanik, 190 kurus/kisi ile Beyrut, 149 kurug/kisi ile Aydin,
136 kurug/kisi ile Musul, 118 kurug/kisi ile Adana, 108 kurus/kisi ile Edirne ve
Halep, 103 kurug/kisi ile Trabzon takip etmistir. Burada farkli bir durum arzeden
vilayetler Musul ve Adana’dir. Zira Hazine’nin gergeklestirdigi toplam tahsilatlar
icinde 6nemli bir oran ve agirlikla yer almamalarina karsin, kisi basina diisen tahsilat
miktarlarinda 6ne ¢ikan vilayetler olmuslardir. Bu durum bu vilayetlerin niifus
sayilar1 bakimindan kii¢iik, ancak ekonomik acidan gelismis merkezler olmalariyla
aciklanabilir.

Vurgulanmast gerekli bir diger sonu¢ sancaklardan elde edilen tahsilat
rakamlarinda goriilmektedir. Bu dénemde Kal’a-i Sultaniye sancag: 121 kurus/kisi,
Karesi sancagi 92 kurus/kisi ve Catalca sancagi 81 kurus/kisi ile ortalama 17
vilayetten daha fazla kisi bas1 tahsilat gerceklestirilen idari birimler olmuslardir.

Hazineye katkilar1 ile one g¢ikan vilayetlerin vergi tiirleri igindeki agirliklarimi
inceledigimizde her bir idari birimin sahip oldugu sosyoekonomik imkanlarin ve
iktisadi faaliyetlerin nispeten farklilig1 dolayisiyla vergi tiirlerindeki agirliklarinin da
farklilk arz etmesi dogal bir sonugtur. Bu anlamda Istanbul vilayeti diger idari
birimlere oranla toplam vasitasiz vergilerde %3,7 oranlik bir agirliga sahip iken,
Aydin vilayetinin %8,9’luk bir agirliga sahip oldugu goriiliir. Buna karsin vasitali
vergilerde Istanbul %34,8 ile ¢ok dnemli bir agirliga sahip iken, en yakin vilayet
olan Aydin’m bu vergi tlirlindeki agirlig1 %13,6 olmustur. Toplam vasitali vergiler
icinde glimriik vergisinin agirhgmin % 87’ye kadar yiikselmesi, bu donemde liman
ve iskelelere sahip vilayetlerin bu vergi tiiri igindeki oransal agirliklarinin nedenini
aciklayic1 niteliktedir. inceledigimiz dénemde bu vergi tiiriinde Aydin vilayeti
haricinde 6ne ¢ikan diger idari birimlerin; %12,6 ile Beyrut, %11,9 ile Selanik, %5,6
ile Trabzon oldugu gorilmektedir. Yine iktisadi faaliyetlerdeki hareketliligi
yansitan bir vergi olarak damga, har¢ ve kaydiye tahsilati bu dénemde devletin idari
olmakla birlikte iktisadi anlamda da merkezi olan Istanbul vilayetinde %17,9 ile
onemli bir agirliga sahip olmustur. Aydin ve Selanik vilayetlerinin buradaki
agirliklariin sirastyla %9,4 ve %8,9 oldugunu eklemek gerekir.
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Osmanli Devletinde Sosyoekonomik Yapisiyla One Cikan Vilayet ve Sancaklarin Kamu
Maliyesindeki Yeri ve Onemi (1325-1327/1909-1912)

Ek 1: Vilayet ve Sancaklardan Elde Edilen Tahsilat Miktarlar1 (1325-
1327/1909-1912)

1325/1909-10* 1326/1910—-11%* 1327/1911-1912%%%*
Vilayetler Kurus % Kurus % Kurus %
Idare-i Merkeziye 378.256.239 14,05 383.770.656 13,33 416.582.664 13,39
Istanbul Vilayeti 270.658.634 10,05 322420747 11,20 346.269.102 11,13
Edirne 115295233 428 123.066.448 4,28 142.017.273 4,57
Erzurum 49713338 1,85 48.324.826 1,68 58.829.642 1,89
Iskodra 12.369.361 0,46 13.084.573 0,45 0 0,00
Adana 50.935.614 1,89 61.603.829 2,14 60.739.945 1,95
Ankara 70.379.452 2,61 77.180.505 2,68 80.660.780 2,59
Aydin 230.492.134 8,56 252.348.145 8,77 278.899.213 8,97
Bitlis 16.620.385 0,62 20.756.439 0,72 24211756 0,78
Basra 15.097.474 0,56 21.280.980 0,74 34.100.092 1,10
Bagdat 65.143.525 2,42 80.620.260 2,80 99.756.447 3,21
Beyrut 128.588.048 4,78 138.762.346 4,82 148.255.983 4,77
Cezair-i Bahri Sefid 28.063.732 1,04 35.786.281 1,24 13.425.962"" -
Hicaz 13.916.713 0,52 12.802.122 0,44 14.348.716 0,46
Halep 90.454.638 3,36 88.155.141 3,06 78245462 2,52
Hiidavendigar 114.369.505 425 123.719.984 4,30 129.464.706 4,16
Diyar-1 Bekir 24.449.905 0,91 27.840.936 0,97 28.127.682 0,90
Selanik 207.453.048 7,70 227.537217 791 0 0,00
Suriye 63.069.052 2,34 67.688.739 2,35 71.648.740 2,30
Sivas 70.636.269 2,62 68.919.707 2,39 78.418.012 2,52
Trablusgarp 31.949.775 1,19 20.958.399 0,73 0 0,00
Trabzon 103.416.842 3,84 106.666.775 3,71 125.085.544 4,02
Kastamonu 37.869.763 1,41 36.949.634 1,28 40.332.708 1,30
Kosova 62.050.688 2,30 69.343.203 2,41 0 0,00
Konya 105.041.326 3,90 107.681.740 3,74 107.104.203 3,44
Mamuretii’l Aziz 20.896.117 0,78 21.842.050 0,76 25.171.864 0,81
Manastir 59.352.703 2,20 62275170 2,16 0 0,00
Musul 34.989.374 1,30 26.995303 0,94 34.051.301 1,09
Van 10.921.928 0,41 12998311 045 13.892.644 0,45
Yanya 35549390 1,32 40.787.885 1,42 0 0,00
Yemen 28.602.605 1,06 8.723.716 0,30 10.705.304™" -
Urfa Sancag1 0™ 0,00 9.725.507 0,34 7.080.529 0,23
Izmit 18.775.262 0,70 20.641.523 0,72 23.196.177 0,75
Bingazi 5.276.929 0,20 3.370.105 0,12 0 0,00
Bolu 19.756.754 0,73 24741520 0,86 26.634.415 0,86
Canik 0™ 0,00 17.432.879 0,61 24295983 0,78
Catalca 5.859.723 0,22 6.030.221 0,21 7.038.697 0,23
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Zur 5.565.857 0,21 6.758.816 0,23 5.665.596 0,18
Asir 1.086.174 0,04 0 0,00 0 0,00
Kudiis 24.128.974 0,90 20.130.566 0,70 23.141.707 0,74
Karesi 39.186.820 1,46 34.548.563 1,20 50.616.945 1,63
Kal’a-i Sultaniye 21.335.648 0,79 18.235.612 0,63 22261376 0,72
Medine-i Miinevvere 0™ 0,00 1.011.025 0,04 1.673.144 0,05
Cebel-i Liibnan 5.117.884 0,19 4784.674 0,17 5.071.669 0,16
Toplam 2.692.692.835 100,00 100,00 2.657.021.983 8541
Vilayat-1 Metruke 453.844.067 14,59
Genel Toplam 2.692.692.835 100,00 2.878.303.078 100,00 3.110.866.050 100,00

Kaynak: * (S

enelik Ihsaiyat-1 Maliye 1325:16-17).

** (Senelik Ihsaiyat-1 Maliyet 1326:3).
*#% (Senelik Thsaiyat-1 Maliye 1327:8-9)
""Cezair-i Bahri Sefid ve Yemen Vilayetlerinin gelir miktarlari sadece Diiyun-1 Umumiye
Varidat-1 Muhassasa ve Posta Telgraf Idarelerin tahsil miktarlaridir.
1325 yili itibariyla Urfa, Canik ve Medine-i Miinevvere Sancaklari sirasiyla Halep,
Trabzon ve Hicaz vilayetlerine danil olduklarindan Tahsilat miktarlar1 bu vilayetlere ait
yekiinler i¢erisindedir.

sk ok

Ek 2: Hazine Tarafindan Vilayet ve Sancaklara Yapilan Odemeler
(1325-1327/1909-1912)

1325/1909-10*

1326/1910-11*

1327/1911-1912

Kk

Vilayetler Kurus % Kurus % Kurus %
l\DAz\;lilerz:ye 1.656.655.059 59,69  1.825.521.745 54,10 1.921.946.135 52,36
istanbul Vilayeti 42.537.488 1,53 155.901.645 4,62 171.285.710 4,67
Edirne 129.796.936 4,68 170.003.143 5,04 185.140.077 5,04
Erzurum 37480370 1,35 49.040.755 1,45 73.077.840 1,99
fskodra 13.421.541 0,48 20.264.680 0,60 0 0,00
Adana 21445194 0,77 30.685.668 0,91 28456213 0,78
Ankara 20.585.237 0,74 28.559.917 0,85 37.189.302 1,01
Aydin 54.088.550 1,95 82.612.863 245 93.874.933 2,56
Bitlis 12.151.195 0,44 19.316.833 0,57 20.095.056 0,55
Basra 10.155.131 0,37 18.910.480 0,56 18.577.881 0,51
Bagdat 41.749.930 1,50 66.485.179 1,97 68.505.523 1,87
Beyrut 29.358.863 1,06 38.280.006 1,13 41.552.032 1,13
g:ézyir'i Bahri 12.562.340 0,45 15.098.733 0,45 15122627 -
Hicaz™ 21.572.824 0,78 21.864.651 0,65 27.237.972 0,74
Halep™ 35965230 1,30 34.585.107 1,02 38.036.961 1,04
Hiidavendigar 29.409.647 1,06 38415278 1,14 48.034.174 131
Diyar-1 Bekir 18.799.709 0,68 24.184.027 0,72 22.674.871 0,62
Selanik 106.007.953 3,82 125396222 3,72 0 0,00
Suriye 48.283.856 1,74 73.533.498 2,18 77.009.962 2,10
Sivas 32.191.958 1,16 40.415.662 1,20 37.905.482 1,03
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Maliyesindeki Yeri ve Onemi (1325-1327/1909-1912)

Trablusgarp 17.014.093 0,61 22.071.908 0,65 0 0,00
Trabzon"™ 25321262 091 36.029.893 1,07 37.044.452 1,01
Kastamonu 15621231 0,56 19.568.156 0,58 24518613 0,67
Kosova 77.745335 2,80 121.399.404 3,60 0 0,00
Konya 25.584.783 0,92 34.340.828 1,02 38.119.273 1,04
Mamuretii’l Aziz 18.078.646 0,65 22.050.358 0,65 21.265.037 0,58
Manastir 56.722.865 2,04 63.844312 1,89 0 0,00
Musul 23.399.470 0,84 32.686.535 0,97 37.743.621 1,03
Van 13.243.886 0,48 18.623.690 0,55 30.208.951 0,82
Yanya 23.294.746 0,84 30.803.654 0,91 0 0,00
Yemen 44.385.028 1,60 4.702.380 0,14 3.979.369"" -

Urfa Sancagi™ 0 0,00 4.057.004 0,12 4341.177 0,12
[zmit 6.943.994 0,25 7.682.719 023 10.774.729 0,29
Bingazi 4221313 0,15 5.956.109 0,18 0 0,00
Bolu 7.256.713 0,26 9.509.199 0,28 12.038.267 0,33
Canik™ 0 0,00 6.424.144 0,19 16.391.798 0,45
Catalca 2.175.066 0,08 2.648.006 0,08 2.676.560 0,07
Zur 3.195.946 0,12 3.358.778 0,10 3.642.624 0,10
Asir 5.192.636 0,19 0 0,00 0 0,00
Kudiis 8.403.179 0,30 10.321.741 0,31 10.642.128 0,29
Karesi 7.564.347 0,27 9.926.270 0,29 10.775.232 0,29
Kal’a-i Sultaniye 11.226.408 0,40 12.239.332 0,36 16.545.359 0,45
ﬁzﬂ;‘fvére 0 0,00 12.570.103 037 15.804.012 043
Cebel-i Liibnan 4453405 0,16 4.620.704 0,14 4835861 0,13
Toplam 2.775.263.363 100,00  3.374.511.319 100,00 3.213.459.449 87,55
Vilayét-1 Metruke 457.072.366 12,45
Genel Toplam 2.775.263.363 3.374.511.319 3.670.531.815 100,00

Kaynaklar: * (Senelik Thsaiyat-1 Maliye, 1326:214).

** (Senelik Ihsaiyat-1 Maliye, 1327:8-9).

™ 1325 yili itibariyla Urfa, Canik ve Medine-i Miinevvere Sancaklari sirasiyla Halep,
Trabzon ve Hicaz Vilayetlerine dahil olduklarindan 6deme miktarlari bu vilayetlere ait
Xglfﬁnlar igerisindedir.

Cezair-i Bahri Sefid ve Yemen Vilayetleri igin tediye miktarlari sadece Diiyun-1
Umumiye Varidat-1 Muhassasa ve Posta Telgraf Idarelerinin tediye miktarlaridir.

Kaynakc¢a
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