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Sarbanes-Oxley Yasasi’nin (SOX) 105. maddesi, Halka Agik Sirketler Muhasebe Gozetim
Kuruluna (PublicCompany Accounting Oversight Board PCAOB), Kurul’a kayitlanan
SMMM firmalarinin ve bu firmalarla iliskisi olan kisilerin incelenmesi ve gerektiginde
yaptirim uygulanmasi igin genis yetkiler vermistir. Denetlenen denetim firmast Amerikan
menseli olsun ya da olmasin, denetimin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) sinirlart
icerisinde yapilmasina bakilmaksizin, Kurul tarafindan kalite kontrol incelemeleri
yapmaktadir. Kalite kontrol amagli olarak yapilan incelemeler, Kurul’un internet sitesinde
ilan edilmektedir. flan siireci belirli kurallar ¢ercevesinde ve asamalar seklinde
yapilmaktadir. Halka Agik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulunun yani sira, ABD'de
Sermaye Piyasast Kurulunun da (Securitiesand Exchange Commission - SEC) belirli bazi
durumlarda uygulayicilar1 cezalandirma veya Kurul’da (SEC) listelenen sirketleri
denetlemekten alikoyma giicii vardir.

Tiirkiye'de faaliyet gosteren denetim firmalari agisindan yapilan incelemenin sonuglari,
ABD  denetim kalite gbzetim ve/veya kontrol uygulamalari ¢ercevesinde
degerlendirilmistir. Calismada son olarak Tirkiye’de Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurumu (KGK) tarafindan halihazirda denetimin kalitesine yonelik
olarak yapilmakta olan caligmalara yer verilmistir. ABD ve Tiirkiye’de denetimin kalite
kontroliine yonelik ¢aligmalar, aragtirma sonuglart ile iliskilendirilerek Tiirkiye i¢in dneriler
getirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Denetim, Kalite Giivence Sistemi, PCAOB, SEC, KGK
JEL Kodlari: M42, M48

PUBLIC OVERSIGHT INVESTIGATIONS AND
SANCTIONS: TURKEY-US COMPARISON
ABSTRACT

Section 105 of the Sarbanes-Oxley Act grants the PublicCompany Accounting Oversight
Board (PCAOB) investigative and disciplinary authority over registered public accounting
firms and persons associated with such firms.Whether the audit firm being investigated is a
US or non-US firm, and whether the auditing was performed within borders of US or not;

* Bu makale, 13-17 Aralik 2017 tarihinde Erzurum’da diizenlenen 4.Uluslararast Muhasebe ve Finans
Arastirmalar1 Kongresinde sunulmus olan 6zet bildirinin genisletilmis tam metnidir.
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the Board makes quality control investigations.Investigations performed with quality
control purposes are made public stage by stage on the web site of the Board.Along with
PCOAB, in some instances the Securities and Exchange Commission (SEC) also has the
power of sanctioning performers and blocking them from auditing listed companies.

The results of a research about audit firms performing in Turkey are assessed within the
frame of US public oversight and/or investigation activities. At the last stage, this paper
evaluates the quality control investigations and activities performed by Public Oversight -
Accounting and Auditing Standards Authority (POA) in Turkey. At the end of this paper,
quality control-oriented activities realized by US and Turkish authorities are associated to
the results of the study, and suggestions are brought regarding Turkey.

Keywords:Audit,Quality Assurance System, PCAOB, SEC, POA
JEL Codes: M42, M48

1. GIRIS®

Genis bir zaman dilimine yayilan muhasebe skandallari, 2000 yilinin hemen
Oncesi ve sonrasinda neredeyse doruga ulasmis, bu evrede yasanan genis
spektrumlu skandallar bagimsiz denetim firmalarinin ve denetgilerin
patlayan skandallardaki rollerinin tartismaya agilmasina yol agmus,
tepkilerin yogunlugu denetim piyasasinin yeniden diizenlenmesini gerekli
kilmigtir. SOX boyle bir atmosferde ortaya c¢ikmis ve PCAOB'nin
kurulmasini 6ngérmiistiir. SOX'un 105. maddesi, PCAOB’ye kayitlanan
SMMM firmalarin ve bu firmalarla iliskisi olan kisilerin incelenmesi ve
gerektiginde yaptirim uygulanmasi i¢in genis yetkiler vermistir. Denetlenen
denetim firmast Amerikan menseli olsun ya da olmasin, denetimin ABD
sinirlar1 igerisinde yapilmasina bakilmaksizin, Kurul tarafindan kalite
kontrol incelemeleri yapmaktadir. Kalite kontrol amagli olarak yapilan
incelemeler, Kurul’un internet sitesinde ilan edilmektedir. flan siireci belirli
kurallar c¢ergevesinde ve asamalar seklinde yapilmaktadir. Halka Acik
Sirketler Muhasebe G6zetim Kurulunun yani sira, ABD'de SEC'in de belirli
bazi durumlarda uygulayicilar1 cezalandirma veya SEC’de listelenen
sirketleri denetlemekten alikoyma giicii vardir. Her ne kadar Enron benzeri
bir muhasebe skandali Tiirkiye’de yasanmamis olsa da, Avrupa Birligi (AB)
ile entegrasyon siirecince Tiirkiye’de de bagimsiz denetimin diizenlenmesi
yoniinde c¢alismalar olmustur. AB denetim mevzuatinin ABD'dekine
yakinlagmas1 sonucunda, Tiirkiye’deki yapilanma 2012 yili sonunda
KGK'nin kurulmas seklinde olmustur.

KGK'nin kendi organizasyonel yapisinin geldigi asamada kurumun
caligmalarinin ¢iktilar1 kamu ile paylasilir hale gelmeye baslamistir. Her ne
kadar halihazirda Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) KGK o6ncesi donemde

¢Calismanin verilerinden anket sonuglari, 2015 yilinda tamamlanan doktora tez ¢alismasina
dayanmakta, yeni yayinlanan KGK raporu anketin yapildig: tarihleri kapsadigindan kullanilmaktadir.
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oldugu gibi Tiirkiye'de bagimsiz denetimde kalite kontrol denetimlerini
yapiyorsa da, bu ¢alismanin amaci bir¢ok agidan benzerlikleri olan KGK ile
PCAOB'nin faaliyetlerini kisaca degerlendirmektir. Daha once belirtildigi
izere, yapilan incelemelerin sonuglar1 eskiye oranla kapsamli olarak ilk defa
2017 yil1 sonuna dogru KGK tarafindan yaymlanmistir ve sadece belirli bir
donemi kapsamaktadir. Tiirkiye'de faaliyet gosteren denetim firmalar
acisindan KGK tarafindan yapilan incelemelerin sonuglari, ABD denetim
kalite gozetim  ve/veya  kontrol = uygulamalari cercevesinde
degerlendirilmistir. Ayrica, KGK tarafindan halihazirda denetimin kalitesine
yonelik olarak yapilmakta olan g¢alismalara da yer verilmistir. ABD ve
Tiirkiye’de denetimin kalite kontroliine yonelik c¢alismalar, arastirma
sonugclar ile iligkilendirilerek Tiirkiye i¢in Oneriler getirilmistir.

Kamu gozetimi ile ilgili yazina bakildiginda bir¢ok calisma oldugu,
calismalarin bazilarimin ABD s6z konusu oldugunda PCAOB o6ncesi,
Tiirkiye s6z konusu oldugunda KGK 0Oncesi doneme ait oldugu
goriilmektedir. Ornegin, Uzay (2006) Tiirkiye’de kamu gdzetimi igin
onerilerde bulundugu tebliginde, SOX sonrasinda kurulan PCAOB hakkinda
bilgi vermekte, ABD'de kurulan ve icraatlariyla tiim diinyada bagimsiz
denetimi degistirmeye adan olan gbzetim kurumunu tanitmaktadir.
PCAOB'nin kurulmasiyla AB'de de yeniden yapilanmaya gidildigine isaret
etmekte, Tirkiye’de benzer bir kurumun kurulmasinin gerekliligine dikkat
cekmektedir. PCAOB'nin  faaliyetlerine basladigt donemlerde Farrell
ve Shadab (2005) PCAOB'in ABD c¢apinda ofis ve ¢alisan sayisinin
artisgindan  yola ¢ikarak, sahip oldugu biitgeyi—137 milyon dolar—
vurgulamislar ve Kurulun denetgiler acisindan gelecekte kalici bir figiir
olacagina dikkat ¢ekmislerdir. PCAOB'nin yaptigi incelemelerinin
sonucunda denetcilerin daha fazla risk temelli yaklagimlart uygulamayi
ogrenmelerinin beklendigini vurgulamislardir. Bilinenin aksine, Kurul
Bagkaninin tanimina gore denetcilerin  hileyi de ortaya c¢ikarma
yikiimliliigii oldugunun, hatta hilenin ortaya ¢ikarilmamasinda sorumlu
tutulacaklarinin altim1 ¢izdigini bildirmislerdir. Giliniimiizde PCAOB'in
2017 yil1 biitgesi 268,5 milyon dolara, 2018 yil1 biitgesi 259,9 milyon dolara
ulagmistir (www.pcaobus.org).

Cok sayida calisma da kamu gozetimi kurumlarinin yaptirimlarinin etkinligi
veya kamu gozetiminin etkinligi {izerinedir. Ornegin, Sundgren ve
Svanstrém (2016) gbzetim kurumu tarafindan Isvecli denetcilere karsi
uygulanan yaptirimlarin sonuglarini incelemisler ve yaptirima maruz kalan
bireysel olarak calisan denetcilerin yaptirnm sonrasi denetim miisterisi
kaybina ugradiklar1 yoniinde bir bulguya rastlamamislardir. Dort Biiyiiklerin
yaptirim sonrasi daha diisiik licretle calistiklar1 goriilmekle beraber, genel
olarak denetgilerin finansal raporlama konusunda yaptirim sonrast daha
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muhafazakarlastiklar1 yoniinde herhangi bir bulguya rastlamamaislar ve halka
acik sirketlerin denetimine yonelik kamu gozetim yaptirimlarinin goreceli
olarak ¢ok kisith bir etkisi oldugu sonucuna varmislardir. Gipper, Leuz ve
Maffett (2016) yatirimcilarin raporlamanin kredibilitesini degerlendirmeleri
tizerinde kamu gozetiminin nasil bir etkiye sahip oldugunu arastirmiglardir.
PCAOB incelemelerinin baslamasi ve boylelikle inceleme rejiminin
degismesiyle birlikte, piyasanin beklenmedik kazang¢ artiglarinda Onemli
Olctlide tepki verdigini saptamiglardir. Boylelikle, kamu gozetiminin finansal
raporlamanin saygmligini arttirdigi sonucuna varmislardir. Sundgren ve
Svanstrém (2012) denetimin kalitesi ve denetim {icretinin denetim firmalar1
ve ofis biiylikliigii temelinde incelerken; denetim kalitesinin Olgiitii olarak
kullanilan kalite gereklerini yerine getirmeyen denetgilerin aldiklari disiplin
cezalar1 iizerinde durmuslardir. Isveg'te Dort Biiyiikler ile besinci ve altinci
sirada yer alan denetim firmalarinin yaptirimla karsilasma olasiliklari
arasinda herhangi bir farklilik bulamamiglardir. Buna karsin, ilk alt1 denetim
firmas1 disinda kalan denetim firmalarinin uyar1 ve meslekten men
cezalarina carptirtlma olasiliklarinin ilk alti firmaya nazaran daha fazla
oldugunu gozlemlemislerdir. Benzer sekilde, ofis biiytikliigii ile ceza alma
ihtimali arasinda kuvvetli ve negatif bir iliski saptamislardir. Ilk alt1 firma
icin bu iliski ¢cok Onemsiz seviyededir.Aradan gegen 12 yilda Kurul’un
biitgesinin yiizde 95,99 arttigi goriilmektedir. Shafer,Morris veKetchand
(1999) formel yaptirimlarin bagimsizligin korunmasinda giidiileyici roliiniin
etkinligine dair denet¢i algisini arastirmislardir. Yapisal esitlik modeli ile
test edilen formel yaptirim altinda etik karar alma mekanizmas1 ve davranis
niyeti modeli, meslektas goziiyle inceleme ve dava edilme riskinin etik dist
davranisi 6nleme konusunda etkili oldugunu, ancak mesleki kurumlari
tarafindan baglatilacak olana cezai yaptirimlarinin etkili olmadigin1 ortaya
koymustur.

Daha once belirtildigi lizere, bu ¢alismada kamu gdzetimi c¢alismalarina
sadece dar bir kesit lizerinden bakilmis; calisma KGK raporun 2017
sonlarinda 1lk defa oldukca kapsamli bir icerikle yaymlanmasindan
esinlenmistir. Dogal olarak raporun icerdigi dénem {iizerinde durulmustur.
Anilan doneme geri doniilerek ampirik bir ¢aligma yapilmasi olanaksiz
oldugundan; raporun isaret ettigi donemde yapilmis olan tez c¢alismasinda
yer alan saha aragtirmasinin KGK raporunda yer alan donem ve konu ile
tesadiifen Ortlisen kismindan faydalanilmistir.
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2. ABD’DE KAMU GOZETIiMi DENETIMLERI VE
YAPTIRIMLARI

SOX Yasast’nin 105. Maddesi, Halka Agik Sirketler Muhasebe Gozetim
Kuruluna, Kurul’a kayitlanan SMMM firmalarin ve bu firmalarla iliskisi
olan kisilerin incelenmesi ve cezalandirilmasi i¢in genis yetkiler vermistir
(http://pcaobus.org, 16.01.2015). Kurul’'un yetkileri ¢ergevesinde asagida
listelendigi  sekliyle, on farkli yaptinm secenegi bulunmaktadir
(PCAOBRulemakingDocketMatter No. 005, 2003: A1-31, A1-32):

e Tescilin, gegici olarak askiya alinmasi veya iptali,

¢ Kisinin, herhangi bir tescilli mali miisavirlik firmasinda ¢alismasinin
gecici/kalict olarak askiya alinmasi ya da tamamen men edilmesi,

e Boyle bir kisi/firmanin faaliyetlerinin, islevlerinin  veya
caligsmalarinin, gecici/kalici olarak sinirlandirilmast,

e Yukarida anilanlarin ihlali durumunda, her ihlal i¢in idari para cezasi
verilmesi:

o Gergek sahislar i¢in 100.000 dolari, diger sahislar igin
2.000.000 dolar1 gegmeyen idari para cezast,

o Yasanin 105(c)(5) Boliimiinde anilan durumlar i¢in; gergek
sahislar  igin ~ 750.000 dolari,  diger  sahislar  igin
15.000.000 dolar1 gegmeyen idari para cezast,

e Kinama,
e Ilave mesleki egitim ve dgretimin istenmesi,

e Tescilli mali miisavirlik firmasinin, Kurul’'un onaymi alarak;
firmanin  Yasaya, Kurul’'un kurallarina, Menkul Kiymetler
Yasas’nin denetim raporunun hazirlanmasi ve yaymnlamasina
yonelik hiikiimlerine ve muhasebecilerin uymasi gereken mesleki
standartlara uyumunun gézlenmesi ve raporlanmasi i¢in bir bagimsiz
gozlemciyle anlagmasi,

e Yukaridaki maddede anilan gerekliliklere uyumun saglanmasina
yonelik politikalarin tasarlanmasi i¢in, danigmasi veya baska bir
danigsmanla anlagmasinin istenmesi,

e Tescilli mali miisavirlik firmasindan ya da boyle bir firmada ¢alisan
kisiden; denetimin kalitesini iyilestirmek veya Yasaya, Kurul’un
kurallarina, Menkul Kiymetler Yasasi’nin denetim raporunun
hazirlanmast  ve  yayinlamasina yonelik  hiikiimlerine  ve
muhasebecilerin uymast gereken mesleki standartlara uyumun
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saglanmast  i¢in  gereken  politikalarin  benimsenmesini,
uygulanmasini veya diger gorevleri yerine getirmesinin istenmesi,

e Tescilli mali miisavirlik firmasinin, bagimsiz goézden gecirme icin
anlagsmasi1 ve bir veya daha fazla [denetim] anlagmasi i¢in rapor
hazirlanmasinin istenmesi.

Kalite kontrol amagli olarak yapilan incelemeler, Kurul’un internet sitesinde
ilan edilmektedir. Asagidaki tablo bu ilanlarin degerlendirilmesi sonucunda
olusturulmustur. ~ Kiiresel denetim  pazarmin  Dort  Biyiikler’in
hegemonyasinda oldugu gerceginden yola cikilarak, veriler agirlikli olarak
DortBiiytikler’i vurgulayacak sekilde olusturulmustur.

Asagidaki tablodan goriildiigli lizere; Halka Acik Sirketler Muhasebe
Gozetim Kurulu tarafindan Amerikan menseli olsun ya da olmasin,
denetimin ABD siirlar igerisinde yapilmasina bakilmaksizin, 2004-2014
yillar1 arasinda toplam 2.310 adet denetimin kalite kontrol incelemesi
yapilmustir. Incelemelerin sayica en ¢cok 2011 yilinda yapildigi; 2008’den bu
yana yapilan incelemelerin her yil yaklasik toplam inceleme sayisinin
yiizde onu civarinda oldugu anlagilmaktadir.

Tablo-1: ABD’de Yillar ve Dért Biiyiikler Itibariyle Kalite Kontrol Amagl
Incelenen Denetim Sayilart

Dort .
Yiln Deloitte || Ernst Biiyiikleri [ DOt
. Toplam n Yil Bilyiiklerin
Inceleme # ici . Touche & KPMG || PwC* Yil Bazinda
cindeki Bazinda :
Pay1 incelenme LG 0
y Young Yiizdesi
Sayisi
2004 | 4 %0.14 1 1 1 1 4 % 100.00
2005 | 172 % 6.00 1 1 1 1 4 % 2.33
2006 | 206 % 7.18 1 0 0 1 2 % 0.97
2007 |[ 170 % 5.93 1 2 4 1 8 % 4.71
2008 || 259 % 9.03 4 5 5 4 18 % 6.95
2009 || 214 % 7.46 2 1 3 3 9 % 4.21
2010 |f 220 % 7.67 7 5 7 5 24 % 10.91
2011 | 344 % 11.99 | 21 13 14 15 63 % 18.31
2012 | 257 % 8.96 5 7 9 12 33 % 12.84
2013 | 257 % 8.96 7 13 9 13 42 % 16.34
2014 || 258 % 9.00 11 9 11 10 41 % 15.89
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2015 || 218 %760 |7 7 1 |10 |35 % 16.06
2006 || 215 %750 |9 0 |10 [0 |39 % 18.14
2007 | 74 %258 |2 2 2 4 10 % 13.51

2.868 IAOP'—A 79 76 87 oo |[332 % 11.58

Firmanin Dért Biiyiikler

arasindaki pay1 % 23,80

22,89 | 26,20 | 27,11 100,00

Firmanmn Genel Toplam

ioindeki pays % 2,75 2,65 || 3,03 || 3,14 [ 11,58

*PwC: PricewaterhouseCoopers

Incelemelerin basladigi 2004 yilinda, Dért Biiyiik denetim firmasi disinda
inceleme olmadigi goriilmektedir. Dort Biiyiikler’in 14 yilda toplam 332
adet inceleme gecirdigi, bunun toplam i¢indeki payinin yiizde 11,58 oldugu
tablodan anlagilmaktadir. Dort Biiyiikler’in, son bes yildaki toplam
incelemeler icindeki paylarinin ortalamasi yiizde 15,99°dur. Dort Biiyiikler
kendi aralarinda kiyaslandiginda; yiizde 27,11’le hazirladigi  denetim
dosyalar1 en c¢ok incelenen firmanin PricewaterhouseCoopers, en az
inceleninse Ernst & Young oldugu gorilmektedir. Genel olarak her birinin
hemen hemen esit olarak incelemeye girdigi ortadadir. Dort firmanin
denetimlerinin 63 incelemeyle en ¢ok inceleme gecirdigi yil 2011 yilidir;
bunu 42 ve 41 incelemeyle sirastyla 2013 ve 2014 yillar takip etmektedir.

Kurul, yaptigi kalite kontrol incelemeleri sonucunda bir siireg
baslatmaktadir. Inceleme sonucunda bulunan eksiklerin ve hatal
uygulamalarin, denetim firmasina bildirilmesini takip eden siirecte, firmanin
gerekli Onlemleri almasi beklenmektedir. Siire¢ son buldugunda, firma
kendinden beklenenleri tatminkéar bigimde yerine getirmemis olursa, kamu
bilgilendirilmektedir. Gegmiste; Deloitte & Touche LLP, 2008-
2009;Ernst&Young LLP, 2010-2011; KPMG LLP, 2011-2012 ve
PricewaterhouseCoopers LLP, 2009 ve 2010 yillarina ait iki inceleme
raporu sonucunda gerekenleri yapmadiklari gerekgesiyle kamuya ifsa
edilmislerdir. Asagida listelenen denetim firmalari, yillik olarak denetlenen
firmalardir (http://pcaobus.org, 17.01.2015):

BDO USA, LLP
CroweHorwath LLP
Deloitte&Touche LLP
Ernst&Young LLP
Grant Thornton LLP
KPMG LLP
MaloneBailey, LLP
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e McGladrey LLP

e PricewaterhouseCoopers LLP
Tablo-1'de verilen sayilar, Halka Agik Sirketler Muhasebe Go6zetim
Kurulu’'nun 2015 yili itibariyla incelemek istedigi, ancak denetimin
gerceklestirildigi  iilke mevzuatinin  izin  vermedigi 340 denetimi
kapsamamaktadir. Incelenemeyen denetimlerin yiizde 63,53’{i, yani 216’s1
Dort Biiyliklere bagli denetim firmalar tarafindan yapilmistir. Halihazirda
bu oran;275 denetim misterisine ait denetimlerden 169'unu kapsamakta
olup, yiizde 61,45'tir. Kurul’'un inceleme yapamadig1 iilke/bdlgelerin
basinda Cin ve Hong Kong gelmektedir. Diger {ilkeler Belgika, Yunanistan,
Polonya, Portekiz, Italya, Macaristan, Irlanda ve Liikksemburg’dur.

3. ABD’DE SERMAYE PiYASASI KURULU YAPTIRIMLARI

Sermaye Piyasast Kurulunun belirli bazi durumlarda uygulayicilari
cezalandirma veya Kurul’da listelenen sirketleri denetlemekten alikoyma
glici vardir. Sermaye Piyasasi KurulununUygulama Kurallari, bir
SMMM’yi ya da SMMM firmasini, gerekli kalifikasyonlarin yoklugu ya da
etik dist veya uygunsuz profesyonel davranis nedeniyle, halka agik
sirketlerin finansal tablolariyla iliskilendirilmekten gegici veya kalici olarak
men etmek hakkini verir (Arens et al., 2012: 117)

Son yillarda, Sermaye Piyasasi Kurulu bazi bireysel SMMM’leri Kurul’un
misterilerinin  herhangi bir denetimini yapmaktan gegici olarak
alikoymustur. Benzer sekilde bazi SMMM firmalarin1 herhangi yeni bir
Kurul miisterisini kabul etmelerini bir siireligine, Ornegin alti ayligina
yasaklamigtir. Bazi hallerde, Kurul biiyiilk bir SMMM firmasinin
faaliyetlerinin diger bir SMMM firmas: tarafindan detayli olarak gbézden
gecirilmesini  istemis veya SMMM firmalarindan faaliyetlerinde
degisiklikler yapmalarim1 istemistir. Bireysel SMMM’ler ve onlarin
firmalarindan da siirekli egitim programlarina katilmalar1 istenmistir. Bu
tarz yaptirimlar Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan yayinlanir ve siklikla is
diinyas1 basinina raporlanir, bu da sisteme dahil olanlarin siddetle
utanmalarina yol agar. Kurul’un yaptirimda bulunma yetkisi, denetcilerin
yikiimliliikleriyle yakin iligkidedir (Arens et al., 2012: 118).Arens ve
arkadaslarinin konuyu ele alis bigimlerinden, Sermaye Piyasasi Kurulunun
yaptirimlarint  agir bulduklar1 kanist dogmaktadir. Ancak, uygunsuz
davraniglariyla topluma zarar veren birey ve firmalarin teshir edilmesinin
yaratacagl asagilanma duygusu ve zedelenen sohretleri; paydaslarin
gordiikleri maddi manevi tlirlii zararlarin karsisinda 6denen bedel olarak
goriilmelidir.
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Sermaye Piyasast Kurulununmali miisavirlik firmalarma uyguladig
yaptirnmlar  kurumuninternet sitesinde yer almaktadir. Yaptirimlar,
Muhasebe ve Denetim Yaptirim Duyurulari (Accounting and Auditing
EnforcementReleases - AAERS) olarak adlandirilmakta ve yillar itibariyle,
ticer aylik donemler halinde tasniflenmektedir (www.sec.gov, 18.01.2015).
Her wuyar1 hakkindaki bilgilere, ilgili dosya vasitasiyla aninda
ulagilabilmektedir. Asagidaki tabloda Kurul’'un yaptirim duyurularinin
detaylar1 bulunmaktadir.Tablodan goriildiigii {izere, en ¢ok duyurunun
yayinlandigi yil, 232 duyuruyla 2007; en az duyurunun yayinlandig yil ise
85 duyuruyla 2012 yilidir. On dort yilin ortalamasi 148 duyuru olup; en ¢ok
duyuru yayinlanan dénemin, yilin tgilincii ¢eyregi oldugu goriilmektedir.
Belirli bir konuda ilgili taraflara bilgilendirme yapilmasiyla baslatilan siirec,
yapilan yazigsmalarin ve hatta siire uzatimlarinin dahi duyurulmasina yol
actifindan, yalmizca duyuru sayisina  bakilmasi,  yaptirimlarin
degerlendirilmesi icin yeterli degildir.

Tablo-2: SEC Muhasebe ve Denetim Yaptirim Duyurular1 (2004—2017)

4. Ceyrek 3.Ceyrek 2.Ceyrek 1.Ceyrek

Toplam *1.934 *386 589 458 501

% % 100,00 | % 18,63 | % 28,43 | % 22,10 | % 24,18
| 138 *28 42 33 36
2017 88 *28 19 18 23

2016 110 27 27 25 31

2015 112 21 42 21 28

2014 95 30 28 14 23

2013 87 20 31 21 15

2012 85 20 23 14 28

2011 127 25 27 42 33

2010 129 29 45 26 29

2009 180 39 52 45 44

2008 151 20 51 37 43

2007 232 24 109 41 58

2006 169 40 33 49 47

2005 191 30 57 45 59

2004 178 33 45 60 40

* Daha yaymlanmamig olan Aralik 2017 verisi 18 varsayilmistir. Son Ceyrek Ekim ve
Kasim ay1 verilerinden olugmaktadir. Tahmini Aralik ay1 verisi buna eklenmistir.
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** Aralik 2017 y1l ortalamasi olarak 6n goriilerek, varsayimsal ortalama alinmistir.

Muhasebe ve Denetim Yaptirirm Duyurulari’ndanelde edilen veriler, Dort
Biiyiikler agisindan ele alindiginda asagidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir. Tiim
yillar itibariyle, duyurularin yiizde 2,82’si, yani 54 adedi Dort Biiyiiklerin
adlarim1 i¢cermektedir. Dort Biiyliklerin her birinin, beser kez duyurularda
yer aldig1 2014 yilinda; duyurularin dorder tanesinde, dort firmanin da adi
aynt vakada—Cin’d e gerceklestirilen denetimle iliskili olarak—
duyurularda dort defa yer almistir (www.sec.gov, AAER No. 3612, 2014).

Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan yapilan denetimlerin, bazi durumlarda
Halka Agik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu tarafindan baglatilanlarla
Ortiistiigii, bazen de herhangi bir baglanti olmadigi unutulmamalidir.
Ozetlemek gerekirse, ABD’de Halka Acik Sirketler Muhasebe Gozetim
Kurulu denetim firmalarin1 kapsayan gozetim raporlarini kamu ile
paylagsmaktadir. Paylagimin ilk asamasinda yalnizca ilgili denetim firmasi ve
denetginin isimlerine, raporun hangi donemi kapsadigina yer verilmekte ve
denetim firmasina gerekli diizenlemeler yapmasi icin siire taninmaktadir.
Denetim firmasinin gereken diizenlemeleri kendisine taninan siire zarfinda
yapmadig1 hallerde, saptamalarini tiim agikligiyla kamuya duyurmaktadir.

Tablo-1: SEC Muhasebe ve Denetim Yaptirim Duyurulari—Dort Biiyiikler

(2004-2017)

Dort Dort Deloitte

Biiyiiklerin | Biiyiiklerin Touche Ernst&Young KPMG PwC*

Oram Toplam
Toplam | 1.916 % 2,82 54 12 16 15 11
2017 **70 % 1,43 1 0 0 1 0
2016 110 % 3,64 4 0 3 1 0
2015 112 % 0,89 1 1 0 0 0
2014 95 % 21,05 20 5 5 5 5
2013 87 % 0,00 0 0 0 0 0
2012 85 % 5,88 5 2 1 1 1
2011 127 % 3,15 4 1 1 1 1
2010 129 % 0,78 1 0 0 0 1
2009 180 % 1,67 3 0 3 0 0
2008 151 % 0,66 1 0 1 0 0
2007 232 % 0,86 2 0 2 0 0
2006 169 % 0,59 1 0 0 1 0
2005 191 % 4,19 8 3 0 4 1
2004 178 % 1,69 3 0 0 1 2
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*PwC: PricewaterhouseCoopers
**: Aralik 2017 verisi daha yayinlanmamustir.

Birlesik Devletler drnegine benzer sekilde, Tiirkiye’de denetim kalitesine
yonelik kamu gozetimi kurulu yetkili ekiplerinin gerceklestirdikleri kalite
kontrol ¢aligmalarmin sonucunda diizenlenecek olan raporun, denetim
firmalarinin miisteri firmalarina iletilmesi ve/veya anilan raporlarin kamuya
acilmasi ile kalite kontrol ¢aligmalarina yeni bir boyut getirilebilir. Nitekim
bu raporlama modeli halihazirda Ingiltere’de de Finansal Raporlama Kurulu
(Financial ReportingCouncil - FRC) tarafindan  uygulanmaktadir
(www.frc.org.uk, 05.05.2013, AuditQualityReview).

Kamu go6zetiminin etkililigi, denetim firmalar1 ve denetcilerin diizenli ve
siirekli olarak denetlenmesiyle iliskilidir. Meslektas goziiyle inceleme
Ozendirilmeli, standartlara ve yasalara uymayan kisi ve kurumlara gercek
anlamda caydiric1 cezai yaptirnmlar uygulanmalidir. Denetim firmalarinin
kendileri hakkinda seffaf ve zamaninda raporlama yapmalari saglanmalidir.
Endiistri yapis1 yogunlagsmaya daha az firsat verecek bicimde diizenlenmeli,
ancak yeterli denetim ekibine sahip olmayan mikro boyuttaki denetim
firmalarinin birlesmeleri 6zendirilmelidir.

4. TURKIYE’DE BAGIMSIZ DENETIM
FIRMALARININGORUNUMU

Tiirkiye’de bagimsiz denetim firmalarinin goriiniimiine yonelik veriler,
2015 yilinda tamamlanan doktora tez ¢alismasindan edinilmistir. Anketi,
katildiklar1 egitimler sonrasinda KGK tarafindan yetkilendirilen 92 denet¢i
yanitlamistir. Anketi yanitlayan denetgilerin ylizde 7,53’ firmalarinda
kalite kontrol politika ve prosediirleri bulunmadigin1 sdylemislerdir. Kalite
kontrol politika ve prosediirleri oldugunu, ancak yalnizca kendilerine verilen
gorev ve sorumluluklar cercevesinde bilgilendirildiklerini beyan edenlerin
orani yuizde 12,90°dir. Politika ve prosediirler hakkinda yalnizca sozli
olarak bilgilendirildikleri goriisiine katilan denetcilerin orani yiizde 6,45’tir.
Denetcilerin yiizde 15,05°1 politika ve prosediirler hakkinda yalnizca yazili
olarak bilgilendirildikleri goriisiindedir. Politika ve prosediirler hakkinda
hem yazili hem de s6zlii olarak bilgilendirildiklerini ifade eden denet¢ilerin
orani yiizde 53,76 dir. Dagilim, asagida grafikte verilmistir.
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12,90 M KEPPyok %407,53

Grafik-1: Denetgilerin Ortagi Olduklari/Caligtiklart Denetim
Firmalarindaki Kalite Kontrol Politika ve Prosediirleri

Anketi yanitlayan denetcilerin ylizde 24,731 firmalarinda kalite kontrol
departmani bulunmadigini sdylemislerdir. Kalite kontrol departmaninin
oldugunu ancak daha etkili calisabilecegini ifade eden denetcilerin orani
yiizde 25,81°dir. Firmalarinda kalite kontrol departmaninin oldugunu ve
etkili ¢alistigin1 beyan eden denetgilerin orani yiizde 37,63 iken, kalite
kontrol departmaninin oldugunu, ancak etkili ¢alismadigini ifade eden
denetcilerin oran1 ylizde 11,83’tlir. Dagilima iliskin grafik asagida
verilmigtir.

Calistifim denetim
firmasindakalite
ontrol departmani
vardirve etlkili
calismalktadir
437,63

Calistifim denetr
firmasindakalite Calistifim denetim
kontrol departmant Calistigim denietim firmasindakalite
vardir, ancak etkili firmasindakalite kontrol departmani
caligmamaktadir. kontrol departmani vardir, daha etkili
911,83 yoktur. %524,73 calisabilir %625,81

Grafik-2: Denetgilerin Ortagi Olduklari/Calistiklart Denetim Firmalarinda
Kalite Kontrol Departmani (KKD)

Anketi, katildiklar1 egitimler sonrasinda KGK tarafindan yetkilendirilen 92
denet¢i yani sira 24 denetim firmasi yoneticisi de yanitlamistir. Asagidaki
tabloda denetciler ve denetim firmalarinin anketi yanitlayan yoneticilerinin
kalite kontrol politika ve prosediirlerine ve kalite kontrol departmanina
iliskin goriisleri karsilastirilmistir.
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Tablo-2: Kalite Kontrol Politika ve Prosediirlerine (KKPP) ve Kalite

Kontrol Departmanina Iliskin Gériislerin Karsilastirilmasi

Anketlerin, KKPP ve Kalite Kontrol
Departmanina Iliskin Sorular:

Firmamz biinyesinde kalite kontrolii yapan Denetim .
departmamin  calismalarimin,  denetimin ﬁ.l.’ma!a.rl o Denetciler %
Kalitesi iizerindeki etki diizeyini secenekler | Yoneticileri
arasindan seciniz! n=24

n=92
KKPP yok. 1 %417 |7 % 7,61
KKPP var. _Denetg:ller bunlar hakkinda 0 % 0,00 3 %326
bilgilendirilmiyorlar.
KKPP var. Denetciler yalmzca kendilerine
verilen gorev ve sorumluluklar gergevesinde |5 %2083 | 12 % 13,04
bilgilendiriliyorlar.
KKPP var. Denetgiler politika ve prosediirler
hakkinda yalnizca sozlii olarak |1 % 4,17 6 % 6,52
bilgilendiriliyorlar.
KKPP var. Denetgiler politika ve prosediirler
hakkinda yalnizca yazili olarak |2 % 8,33 14 % 15,22
bilgilendiriliyorlar.
KKPP var. Denetgiler politika ve prosediirler
hakkinda hem yazih hem de sézlii olarak |15 % 62,50 | 50 % 54,35
bilgilendiriliyorlar.
Firmamz biinyesinde kalite kontrolii yapan | Denetim .
departmamn  ¢ahsmalarinin,  denetimin | firmalar % Denetiler %
kalitesi iizerindeki etki diizeyini secenekler STCHE
arasindan seciniz! n=24

n=93
Cahstigim denetim firmasinda kalite kontrol 4 % 23 % 2473
departmami yoktur. 16,67
Cahstigim denetim firmasinda kalite kontrol
departmani vardir, ancak etkili | 2 %833 | 11 % 11,83
calismamaktadir.
Calistigim denetim firmasinda kalite kontrol 8 % 35 % 37,63
departmam vardir ve etkili calismaktadir. 33,33 '

< . . 0

Cahstigim denetim ﬁrmasmfifl kalite .k.ontrol 10 % 24 % 25,81
departmani vardir, daha etkili ¢ahsabilir. 41,67
Kalite kontrol departmam gerekli degildir. 0 %0,00 | O % 0,00
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Calistigr denetim firmasinda kalite kontrol departmani oldugu ve etkili
calistifi yargisina verilen yanitlar, bu dogrultudaki sorular arasinda, iki
grubun gorislerinin birbirine yaklastigi neredeyse tek yargidir. Verilen
yanitlarin bu denli ¢elisiyor olmasindan sonug¢ ¢ikarilmasi ve eksiklerin
giderilerek, kalite kontroliine yonelik ilke, prensip ve ¢alismalarin denetim
firmalarinin tiim ¢alisanlariyla paylasilmasi gerekmektedir. Ayrica, kiigiik
denetim firmalarmin az sayidaki personelini departmanlar seklinde
gorevlendirmesi miimkiin olmayabilir, ancak biiyiik firmalarin kalite kontrol
departmanin1 kurmalart ve etkin c¢alisir durumda tutmalari, denetimin
kalitesi lizerinde olumlu etki yaratacaktir.

5. TURKIYE’'DE KAMU GOZETiMi, MUHASEBE VE DENETIM
STANDARTLARI KURUMU VE DENETIMIN KALITESINE
YONELIK CALISMALAR

Denetim kuruluslar1 tarafindan olusturulan kalite kontrol sistemlerinin
(KKS) yeterliliginin degerlendirilmesi amaciyla 2014 ve 2015 yillarinda
KGK tarafindan incelemeler yapilmistir. Bu incelemeler 16.06.2017 tarihli
rapor ile kamuya duyurulmustur. Tamami1 KAYIK dahil denetim yetkisine
sahip 63 denetim kurulusu 2014 yilinda incelenirken; 2015'te 26°s1 KAYIK
dahil denetim yetkisine sahip toplam 48 denetim kurulugunun kalite kontrol
sistemi incelenmis, boylelikle inceleme sayisi iki yilda 111 olmustur. KGK
tarafindan yapilan bu incelemelerin en ¢ok gozlemlenenve 2017 yilinda
yayinlanan raporda yayinlanan bulgulari asagida
tablolagtirtlmistir (www.kgk.gov.tr, 2017):

KKS'in uygulanmasi ve isleyisinden sorumlu kisi veya kisilerin yeterli ve uygun
1 | deneyime, beceriye ve yetkiye sahip olmasini saglayacak politika ve prosediirlerin
olusturulmamasi

Bagimsizligin saglanmasi amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerde, Bagimsiz
2a || Denetim Yonetmeliginin (BDY) 22. maddesinde belirtilen diizenlemelerine yer
verilmemesi

BDY 22. Madde: Bagimsizlik ve bagimsizligin korunmasi
(1) Denetim kurulusu ve denetgiler, denetimleri esasen ve seklen bagimsiz olarak

gerceklestirir.

a) Esasta bagimsizlik; denetginin diiriistliik, tarafsizlik ve mesleki siiphecilik i¢inde
hareket etmesini teminen, mesleki muhakemesini olumsuz etkileyebilecek
tesirlerden ari olarak goriis agiklamasidir.

b) Sekilde bagimsizlik; denetim kurulusunun, denetcinin veya bir denetim ekibi
tiyesinin; konuya iliskin tiim durum ve sartlari degerlendiren makul ve bilgi sahibi

tictincii kigilerde, diiriistliik, tarafsizlik ve mesleki siiphecilikten odiin verdigi
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intibaint olusturabilecek durum ve davranislardan sakinmasidir.

(2) Denetim kuruluslart ve denetgiler, denetim ¢alismalarinda denetlenen
kurulustan bagimsiz ve tarafsiz olmak zorunda olup, hi¢bir sekilde denetlenen
kuruluglarim karar alma mekanizmalarima katilamazlar. IHave olarak, denetim
kuruluslart  ve denetgilerin  bagimsizliklarini  ortadan  kaldrabilecek  ozel
durumlarinin da bulunmamasi gerekir.

(3) Denetim kurulusu veya denetcilerde, bagimsizligin zedelendigine dair kanaat
olugmast halinde bagimsiziigin ortadan kalktigi  kabul edilir. Bagimsizligi
zedeleyen veya ortadan kaldiran bazi durumlar sunlardir;

a) Denetgiler ile denetim kurulusunun ortaklari, kilit yoneticileri, denetgileri ve
bunlarin bosanmis olsalar dahi esleri ile 3 iincii dereceye kadar (3 iincii derece
dahil) kan ve kayin hisimlart veya denetim kuruluslar: tarafindan denetlenen
isletme veya denetlenen isletme ile ilgili olanlarla dogrudan veya dolayli olarak
menfaat, ortaklik, kilit yonetici sifatiyla ig, olagan ekonomik iliskiler disinda borg
veya alacak iliskilerine girilmis olmasi,

b) Gegcmis yulara iliskin denetim iicretinin, gecerli bir nedene dayanmaksizin,
denetlenen igletme tarafindan 6denmemesi,

¢) Denetim iicretinin, denetim sonuglart ile ilgili sartlara baglanmis olmast,
denetimin kalitesine dair belirsizlikler olusturmasi, denetim kurulusu tarafindan
denetlenen isletmeye sunulan denetim dist diger hizmetler dikkate alinarak
belirlenmesi,

¢) Bagimsizlig1 zedeleyen diger hallerin ortaya ¢ikmasi.

(4) Bagimsizligi tehdit eden hususlarin ortaya ¢ikmast halinde bagimsizligi
koruyacak énlemler alimir. Alinan onlemlerin tehditleri bertaraf etmeye yetmedigi
anlasildiginda bagimsizligin zedelendigi ve ortadan kalktigi kabul edilir. Denetim
kuruluslar: veya denetgiler denetim faaliyetleri sirasinda ortaya ¢ikan bagimsizliga
yonelik tehditleri, bunlara yénelik alinan onlemleri ve bu konuda yapilan tiim
degerlendirmeleri yazili olarak kayda almak ve saklamak zorundadir.
Bagimsizligin zedelendigi veya ortadan kalktigi haller Kuruma bildirilir ve
Kurumdan onay alinmak suretiyle ilgili denetim sézlesmesi sonlandirilir.

(5) Denetim kurulusu ve denetciler, denetlenen isletmeye, 3568 sayili Kanun
cercevesinde tasdik, vergi damismanhgi ve vergi denetimi disinda, danismanlik
veya baska bir hizmet veremez, bunu denetim aginda yer alan kuruluslar, iligkili
denetim kurulusu ve diger igletmeleri araciligiyla yapamaz. Denetim kurulusunun
gergek kisi ortaklari, denetgileri ve kilit yoneticileri tarafindan verilen hizmetler de
bu kapsamda degerlendirilir.

2b

Bagimsizligin saglanmasi amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerde, BDY
26. maddesinde belirtilen diizenlemelerine yer verilmemesi

BDY 26. Madde: Denetim faaliyetine iligkin kisitlamalar
(1) Denetim kuruluslar: ve denetciler asagida belirtilen denetimleri iistlenemezler:
a) 6102 sayili Kanun uyarminca iistlenemeyecekleri denetimler.

b) Bagimsizligi zedeleyecek denetimler.

¢) Denetlenen isletmenin oOzelligine gére denetim kadrosunun sayi, nitelik veya

Muhasebe ve Vergi Uygulamalart Dergisi
650

Ankara SMMMO

/ 2018

T

IMUVLE



tecriibe bakimindan yetersiz oldugu denetimler.

d) Sozlesme kabul siireglerine iliskin Kurum tarafindan yapilan diizenlemelere
aykirt denetimler.

e) Denetim kurulusunun veya denetcinin mevcut is yiikii sebebiyle saglikli bir
sekilde yiiriitiilmesi miimkiin olmayan denetimler.

(4) Denetciler sadece bir denetim kurulusu adina denetim yapabilirler. Istihdam
edildikleri denetim kurulusuyla iliskileri sona ermedik¢e baska bir denetim
kurulusunda ya da tek basina denetim faaliyetinde bulunamazlar.

2C

Bagimsizligin saglanmasi amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerde, 6102
sayili Tirk Ticaret Kanununun (TTK) 400’iincii maddesinde belirtilen
diizenlemelerine yer verilmemesi

TTK 400:Denet¢i Olabilecekler

Kanuna gére denetgi, bagimsiz denetim yapmak iizere, 01.06.1989 tarihli ve 3568
sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa
goére ruhsat almis YMM veya SMMM unvanmini tastyan ve KGK tarafindan
yetkilendirilen kisiler ve/veya ortaklart ve bu kisilerden olusan sermaye sirketi
olabilir.

Asagidaki hdllerden birinin varliginda, YMM, SMMM ve/veya sermaye sirketi ve
bunlarin ortaklarindan biri ve bunlarin ortaklarimin yaminda ¢alisan veya bu
ctimlede anilan kigilerin meslegi birlikte yaptiklari kisi/kisiler, ilgili sirkette denet¢i
olamaz. Yukarida sayilan kisilerden biri:

(8) Denetlenecek sirkette pay sahibiyse,

(b) Denetlenecek sirketin yoneticisi veya ¢alisaniysa veya denet¢i olarak
atanmasindan énceki ii¢ yil icinde bu sifati tasimissa,

(¢) Denetlenecek sirketle baglantisi bulunan
(@) bir tiizel kisinin,

(b) bir ticaret sirketinin veya bir ticari isletmenin kanuni temsilcisi veya
temsilcisi,

(¢) yonetim kurulu iiyesi,

(d) yoneticisi veya

(e) sahibiyse ya da

(f) bunlarda yiizde yirmiden fazla paya sahipse yahut

(9) denetlenecek sirketin yonetim kurulu tiyesinin veya bir yoneticisinin alt
veya tist soyundan biri, egi veya tigiincii derece dahil, iigiincii dereceye
kadar kan veya kaymn hisimiysa,

(d) Denetlenecek sirketle baglanti hdlinde bulunan veya boyle bir sirkette
yiizde yirmiden fazla paya sahip olan bir isletmede c¢alistyorsa veya
denet¢isi olacagi sirkette yiizde yirmiden fazla paya sahip bir gergek
kisinin yaninda herhangi bir sekilde hizmet veriyorsa,

(e) Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarinin
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diizenlenmesinde denetleme disinda faaliyette veya katkida bulunmussa,

() Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarinin
ctkarimasinda denetleme disinda faaliyette veya katkida bulundugu igin
(e) bendine géore denetgi olamayacak gergek veya tiizel kisinin veya onun
ortaklarindan birinin kanuni temsilcisi, temsilcisi, ¢alisani, yonetim
kurulu iiyesi, ortagi, sahibi ya da gercek kisi olarak bizzat kendisi ise,

Q) (@) ild (f) bentlerinde yer alan sartlart tasidig i¢in denet¢i olamayan bir
denet¢inin nezdinde ¢alisiyorsa,

Son bes yil icinde denetgilige iliskin mesleki faaliyetinden kaynaklanan gelirinin
tamaminin yiizde otuzundan fazlasim denetlenecek sirkete veya ona yiizde yirmiden
fazla pay ile istirak etmis bulunan sirketlere verilen denetleme ve danismanlik
faaliyetinden elde etmisse ve bunu cari yilda da elde etmesi bekleniyorsa denet¢i
olamaz.

Rotasyona iligkin olarak olusturulan politika ve prosediirlerin, Bagimsiz
DenetimY 6netmeliginin ilgili hitkiimlerine uygun olarak olusturulmamasi

BDY 26. Madde: Denetim faaliyetine iligkin kisitlamalar
(1) Denetim kuruluslar: ve denetciler asagida belirtilen denetimleri iistlenemezler:

¢) Uc yil gecmedikge; denetim kuruluslari son on yilda yedi yil, denetim
kuruluslarinda ¢alisanlar dadahil olmak iizere denetgiler ise son yedi yilda beg yil
denetim ¢alismasi yiiriittiikleri igletmelere iliskin denetimleri.

(2) Birinci fikramin (¢) bendinde gegen siirelerin hesabinda ayni denetim agi i¢inde
bulunan kuruluslar ile iliskili denetim kuruluslar: tarafindan yapilan denetimlerde
gegen siireler topluca dikkate alinir. Calistigr denetim kurulusuna bakilmaksizin,
denet¢inin ayni denetlenen isletmede gecirdigi siireler birlikte dikkate alinir.

(3) Denetciler, denetcilik gérevinden ayrilmalarindan itibaren iki yil ge¢medikce
son iki yilda denetiminde bulundugu isletmelerde ve bagh ortakliklarinda kilit
yonetici olarak gorev alamazlar.

Denetimin yiiriitiilmesi  konusunda yetkin oldugu, zaman ve kaynaklar
dahildenetimi yiiriitmek i¢in gerekli beceri ve kapasiteye sahip oldugu siirece
denetimlerin Tiistlenilecegine veya denetim iliskisinin devam ettirilecegine
iliskinmakul giivence saglayan politika ve prosediirlerin olusturulmamasi

Denetimleri mesleki standartlar ile yiiriirliikteki mevzuata uygun olarak yiiriitmek
ve icinde bulunulan sartlara uygun rapor diizenlenmesini saglamak icin gerekli
yeterlik ve beceriye sahip, etik ilkelere bagli uygun personelin bulunduguna
yonelik makul giivence saglayan politika ve prosediirlerin olusturulmamasi

Denetimin  Kkalitesini gbézden geciren Kkisilerin tarafsizhigim  korumaya
yonelikpolitika ve prosediirler olustururken dikkate alinmasi gereken hususlara yer
verilmemesi

Denetimin yonlendirilmesi ve gozetimine iliskin sorumluklar1 ele alan kalite
kontrolpolitika ve prosediirlerin olusturulmamasi

Kalite kontrol sistemine iligkin politika ve prosediirlerin yerinde ve yeterli

olduguna ve etkin sekilde isledigine dair makul giivence saglayan bir izleme
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stirecininolusturulmamast,

Izleme siirecinin sonunda tespit edilen eksikliklerin etkilerinin degerlendirilmemesi
ve bu eksikliklerin ne tiir eksiklikler olduguna karar verilmemesi,

Kalite kontrol sisteminin her bir unsurunun igleyisine dair kanit saglamak icin
10 || uygunbelgelendirme yapilmasini  zorunlu kilan politika ve prosediirlerin
olusturulmamast

Yukarida 6-10. arasindaki bulgular Bagimsiz Denetim Standardr 300 "Finansal
Tablolarin Bagimsiz Denetiminin Planlanmast" tarafindan kapsanan konulardir.

Bagimsiz denetimin kalitesini artirmak amaciyla kalite kontrol sistemine
yonelik incelemelerin yani sira KGK, secilmis dosya incelemelerine de
basglamistir. Kurumun meslek personeli tarafindan yapilan dosya
incelemelerinin bir program dahilinde sistemli bir bigimde yiiriitiilmesinin
saglanmas1 amactyla ilgili kurum ve kuruluslarin goriiglerinin de alindig,
boylelikle bir Yillik Inceleme Plam hazirlandigi, KGK'nin yetki alani
igerisinden 2016 yili icinde hangi denetim kuruluglarinin/denetgilerin veya
hangi faaliyetlerin/siireglerin incelenecegi, risk odakli bir yaklagim
cergevesinde yapilan analiz ve degerlendirmeler neticesinde belirlendigi
Yillik Inceleme Raporundan anlagilmaktadir. Rapordan, 2016 yilinda
toplam 26 bagimsiz denetim kurulusu ve 6 bagimsiz denet¢i nezdinde
inceleme yapildigi, yapilan incelemelerin 29’unun dosya incelemeleri,
liclinlin ise diger incelemelerden olustugu anlagilmaktadir. Anilan yila ait
inceleme faaliyetleri kapsaminda 29 denetim dosyasi incelendigi, bunlardan
16'snin KAYIK kapsaminda yer alan isletmelerin denetimleri oldugu
rapordan goriilmektedir. S6z konusu inceleme faaliyetleri, yiiriitiilen
bagimsiz denetim calismalarinin ve finansal tablolar hakkinda diizenlenen
denetim raporlarinin mevzuat hiikiimlerine uyumunun kontroliinii, Bagimsiz
Denetim Standartlarina uyumunun kontroliinii ve TTK uyarinca ydnetim
kurulunun yillik faaliyet raporu ile riskin erken saptanmasi sistemi ve
komitesinin uygulamalarini kapsamaktadir. Yapilan 29 dosya incelemesinde
saptanan Onemli bulgular asagida tablolastirilmistir (www.kgk.gov.tr,
2017):

1 I¢ Kontrol Sisteminin Anlasilmasina iliskin Bulgular

e i¢ kontrollerin yeterli sekilde anlagilmamast
e basta kontrollerin test edilmesi,
%84 || ¢ kontrol ¢evresi unsurlarinin anlasilmasi,

e i¢ kontrol sisteminin eksikliklerinin degerlendirilmesi olmak iizere,

i¢ kontrol sisteminin anlagilmasina yonelik ¢alisma ve degerlendirmelerde
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eksikliklerin olmasi

Hile Kaynakh Onemli Yanhshk Risklerinin Belirlenmesine ve
Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

%080

e basta yevmiye kayitlarinin ve finansal tablolarin hazirlanmasinda yapilan diger
diizeltmelerin uygunlugunun test edilmesi,

e kontrollerin yonetim tarafindan ihlal edilmesi riskine karsi uygulanacak
denetim prosediirlerinin tasarlanmasi ve uygulanmasi,

e denetim ekibi i¢inde hileyle ilgili miizakerelerin yapilmasi konularinda olmak
lzere

denetim kuruluslar1 ve denetgilerin hileye iliskin sorumluluklarini yerine getirme
noktasinda eksiklikler

Kalite Kontrol Sistemine Iligkin Bulgular

%068

o basta bagimsizlik,

o miisteri iligkisinin ve denetim sézlesmesinin kabulii ve devam
o ettirilmesi ve

e denetimin kalitesine yonelik gozden gecirme olmak {izere

kalite kontrol sistemine iligkin eksiklikler

Degerlendirilmis Risklere Kars1 Yapilacak fslere iliskin Bulgular

%060

e basta hasilat dongiisii,
e maddi duran varliklar ve
e stok kalemleri olmak tizere

risklere kars1 yapilacak islere iliskin eksiklikler

Belgelendirme Hiikiimlerine iliskin Bulgular

%052

s6z konusu denetimle daha dnceden higbir baglantis1 bulunmayan tecriibeli bir
denet¢inin,

e basta ¢aligma kagitlarinin

¢ uygulanan denetim prosediirlerinin niteligini, zamanlamasini ve kapsamini,
o denetim prosediirlerinin sonuglarini ve

o ¢lde edilen denetim kanitlarini

anlamasina imkan verecek sekilde hazirlanmamasi olmak {izere,
belgelendirmeye iliskin ¢esitli eksiklikler

Onemlilik Kavramimin Uygulanmasina iliskin Bulgular

%40

o genel olarak 6nemlilik ve performans dnemliliginin belirlenmesi,
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o onemliligin belirlenmesinde uygun kiyas noktalarinin kullanilmasi ve

o topluluk denetimlerinde birim O6nemliliginin belirlenmesi  konularinda
eksiklikler

Ornekleme Yontemlerinin Kullanilmasina iliskin Bulgular

%32

e genel olarak 6rneklem biiytikliigliniin belirlenmesi ve se¢imi,

eorneklemde yer alacak kalemlerin ana kitledeki her bir 6rnekleme biriminin
secilme sansi olacak sekilde secilmesi ve

eornekleme riskini kabul edilebilir disiik bir seviyeye indirmeye yetecek bir
orneklem biiylikliigiine karar verilmesi konularinda eksiklikler

Dis Teyit Prosediirlerinin Kullamlmasina Iliskin Bulgular

%028

ebasta dis teyit taleplerine verilen yanitlarin giivenilirligine iligkin ¢alismanin
yapilmamasi ve

eteyit mektubuna yanit verilmeyen durumlarda, ihtiyaca uygun ve giivenilir
denetim kanmit1 elde etmek icin alternatif denetim prosediirlerinin
uygulanmamasi olmak iizere dis teyitlere iligkin eksiklikler

Stoklara Iliskin Bulgular

%24

ebasta stok sayimina katilim saglanmamasi ve

estok sayiminda gerekli hususlara riayet edilmemesi olmak iizere stoklarin
denetimine iliskin ¢esitli eksiklikler

10

Topluluk Denetimlerine iliskin Bulgular

%16

ebasta topluluga iligskin 6nemli birimler hakkinda anlay1s elde edilmemesi ve

ebirim denetgileri ile iletisime gegilmemesi olmak {izere topluluk denetimlerine
iligkin ¢esitli eksiklikler

KGK tarafindan yapilan incelemelerde bagimsiz denetimin sonucunu ve

kalitesini

Hiikmiinde Kararname ve Bagimsiz Denetim Y 6netmeligidir. Yonetmeligin
40, 41 ve 42. maddeleri uyarinca mevzuata aykiriliklarla ilgili olarak
asagidakiler dahil gerekli idari yaptirimlarini uygulanir (www.kgk.gov.tr):

e uyarl
e faaliyet iznini askiya alma
e faaliyet iznini iptal etme.

Muhasebe ve Vergi Uygulamalart Dergisi

olumsuz yonde etkileyen bulgular icin bagimsiz denetim
kuruluglar1 ve bagimsiz denetcgilere, mevzuatta 6ngoriilen uyari, idari para
cezast ve faaliyet izninin askiya alinmasi seklinde idari yaptirimlar
uygulandigr yine Kurumun inceleme raporundan anlasilmaktadir. KGK
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Bagimsiz Denetim Yonetmeligi uyarinca uygulanacak olan yaptirimlar

asagida tablolastirilmistir:

(1) Denetim faaliyetinin, fiilin agirligina gére daha agir bir yaptirim
gerektirmeyen sekilde, TDS’ye aykir1 olarak yiiriitiilmesi

(2) Bagimsizhig1 tehdit eden hususlara iligkin gerekli 6nlemlerin
allmmamast ve Dbunlara iligkin  degerlendirmelerin  kayda
gecirilmemesi,

(3) 20. maddede belirtilen kalite kontrol sisteminin olusturulmamasi,

(4) 21. maddenin ikinci fikrasinda belirtilen taahhiidiin verilmemis
olmasi,

(5) 23. maddede belirtilen reklam yasagina uyulmamasi,
(6) 24. madde hiikiimlerine aykir1 hareket edilmesi,

(7) 25. maddede oOngoriilen siirekli egitim programlarma katilim
saglanmadiginin anlagilmasi veya Ongoriilen siire sonunda egitim
programlarinin tamamlanmamasi,

(8) 28. madde uyarinca gorevlendirilmesi uygun goriilenler disinda
sorumlu denet¢i gorevlendirilmesi,

(9) 29. madde hiikiimlerine aykir1 hareket edilmesi,

OV (10) 33. maddede belirtilen mesleki sorumluluk  sigortasinin
yaptirilmamasi,
(11) Kuruma yapilacak bildirimlerin zamaninda, tam ve dogru olarak
yerine getirilmemesi,
(12) 35. madde hiikiimlerine aykir1 hareket edilmesi,
(13) 36. maddede  belirtilen ~ gekilde  seffafik  raporunun
hazirlanmamasi, zamaninda Kuruma  bildirilmemesi  veya
yayimlanmamasi,
(14) Kurumca belirlenen iicret tarifesine uyulmamasi,
(15) Mevzuat uyarinca  denetim raporlarmin  siiresi  i¢inde
tamamlanmamasi veya hazirlanan raporlarin usuliine uygun olarak
ilgili yerlere gdonderilmemesi,
(16) 37. madde hiikiimlerine aykir1 hareket edilmesi,
(17) Bu maddede yer almamakla birlikte diger ilgili mevzuatta uyari
yaptirimini - gerektiren benzer diger durumlarin tespit edilmesi
hallerinde denetim kuruluslarmma veya denetcilere uyar1 yaptirimi
uygulanir.

. (1) Uyart yaptirimini gerektiren fiilin, uyariya ragmen devami veya
FAALIYET yaptirimin kesinlesmesinden itibaren iki yil i¢inde tekerriirii ya da bu
IZNINI stire icinde uyar1 yaptirimini gerektiren farkli fiillerin iigiincli defa
ASKIYA islenmesi.

ALMA
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(2) TDS  gercevesinde gerekli mesleki 6zen ve titizlik
gosterilmeksizin gergege aykir goriis bildirilmesi.

(3) Yapilan denetim ¢alismalarinda, TDS ¢ergevesinde diiriistliik,
tarafsizlik, bagimsizlik, mesleki yeterlilik ve 6zen, sir saklama,
meslege uygun davranis ve diger etik ilkelere uyulmamasi, kaliteli ve
giivenilir denetimler gerceklestirilmemesi.

(4) Denetlenen isletmeye 22.maddenin besinci fikrasina aykir
olarak hizmet verilmis olmasi.

(5) 26. maddede belirtilen denetim kisitlamalarina riayet edilmemesi.

(6) Mevzuat uyarinca sadece denetim kuruluslar1 tarafindan
yapilmasi gereken denetimlerde, 27. madde uyarinca denetim
ekiplerinde aranan kosullara aykirt davranilmasi.

(7) Mevzuatta faaliyet izinlerini askiya almayi gerektiren diger
durumlarin tespit edilmesi durumunda denetim kuruluglarinin ve
denetcilerin faaliyet izinleri fiilin agirligi dikkate alinarak, iki yili
geememek iizere Kurul karariyla belirlenen stireyle askiya alinir.

FAALIYET
IZNININ
IPTALI

(1) Faaliyet izninin askiya alinmasimi gerektiren fiilin, yaptirimin
kesinlesmesinden itibaren iki yil i¢inde tekerriirii veya bu siire i¢inde
faaliyet iznini askiya almayr gerektiren farkli fiillerin iigiincii defa
islenmesi.

(2) Yetki belgesinin kasten yanlis veya yaniltict beyanlarda
bulunmak suretiyle ya da hukuka aykir1 diger yollarla alinmasi.

(3) Yetkilendirme sartlarinin taginmadiginin sonradan anlasilmasi
veya sartlarin sonradan kaybedilmesi.

(4) 30. maddeye gore agiklanacak goriis yazilarinda kasitli olarak;
olumlu gorlis bildirilmesi gerekirken olumsuz, olumsuz goris
bildirilmesi gerekirken olumlu, goriis bildirmekten kagimnilmast
gerekirken olumlu goriis bildirilmesi.

(5) Denetime olan giiveni sarsacak veya denetimi gegersiz kilacak
derecede bagimsizligin ve tarafsizligin kaybedilmis olmasi.

(6) Faaliyet izinlerinin iptalini gerektiren mevzuata aykir1 diger
durumlarin tespit edilmesi hallerinde denetim kuruluslarinin veya
denetcilerin faaliyet izinleri Kurul karariyla siiresiz olarak iptal
edilir. Faaliyet izni (3) digsindaki nedenlerle iptal edilenler yeniden
yetkilendirme basvurusunda bulunamazlar.

iDARiI PARA
CEZASI

660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine dayanilarak
yapilan diizenlemelere, belirlenen standart ve formlara ve KGK
tarafindan alinan genel ve &zel nitelikteki kararlara aykiri hareket
edilmesi halinde, idari yaptirimlarin yani sira 26. maddesinin igiincii
fikras1 uyarinca idari para cezasi yaptirimina karar verilebilir.
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5. SONUC

Calismanin amaci, ABD'de artik yerlestigi ve olgunlastigi kabul edilen
kamu gozetimi mekanizmasinin isleyisinin ve etki alaninin, Tiirkiye’de
goreceli olarak ¢ok yeni olan kamu gdzetimi ile karsilagtirilmasi ve dneriler
getirilmesidir. Tiirkiye’de bagimsiz denetimin kamu gézetiminden sorumlu
olan KGK'nin inceleme raporunun 2017 yili ortalarinda yayinlanmasi
calismanin esin kaynagi olmustur. Bu nedenle Tiirkiye’de kamu gozetimine
KGK inceleme raporunun kapsadigi belirli donem {izerinden bakilmis,
raporun kapsadigir doneme ait verileri haiz tez ¢calismasinda yer alan denetim
kalitesine yonelik aragtirmanin raporda deginilen konulara isaret eden kismu,
raporun sagladig: veriler 1s181nda yeni bir bakis agisiyla degerlendirilmistir.

PCAOB tarafindan gerceklestirilen incelemelerin odak noktasinda Dort
Biiyiikler’in oldugu agikca goriilmektedir. Denetim piyasasinin biiyiik bir
kismina hiikkmeden denetim firmalarimin siklikla incelenmesi onemli bir
gostergedir.dki kurumun biitceleri karsilastirildiginda orantisal olarak ¢ok
biiyiik farkliliklar olmasi dogaldir. KGK 2016 yili geliri 23.520.431,36
liradir. Idari para cezalarindan elde edilen ve mali tabloya yansiyan gelir ise
1.329,87 lira olup, gelir igindeki payr yiizde 0,0056'dir. Yapilan
incelemelerin sonucunda uygulanan para cezalarinin, ayn1 yilin gelirine
yansimamis olmasi olasidir. Ayni yil icin PCAOB'in geliri 254,7 milyon
dolar, para cezalarindan olan geliri 9,5 milyon dolardir. Bu durumda idari
para cezalarinin toplam gelir i¢indeki pay1 yiizde 3,73 olmaktadir. Benzer
bir oranin korunacagir varsayilirsa, KGK'nin 2016 yili idari para
cezalarindan gelirinin 877.283,46 lira olmasi beklenebilir. Kurumun
Tiirkiye i¢in olduk¢a yeni bir kurum olmasi, Amerikan muadilinden 10 y1l
sonra kurulmus olmasi, incelemelere daha yeni bashyor olusu gibi
faktorlerin  gelir iizerinde etkili oldugu sdylenebilir. Oniimiizdeki
donemlerde daha fazla inceleme yapilmasi, incelemelerin tarafsiz ve titiz bir
bakis acis1 ile yapilmasi, kurumun bu gelir kalemini artirmasi beklenebilir.
Beklenen artisin gergeklesmemesi soz konusu olursa, bu durumun Tiirk
denetim firmalarinin ¢ok titiz ve hatasiz calistiklari  yOniinde
yorumlanamayacagi aciktir. Bu durumda sahada daha ¢ok ¢alisma yapilmasi
gerektigi ve KGK'nin etkinligini artirmasi gerektigi onerilebilir.

KGK inceleme raporu denetim firmalarinin 6zellikle kalite kontrol politika
ve prosediirlerini olusturma ve uygulama konularinda eksiklikleri oldugu,
rotasyona dair uygulamalarin uygun bi¢imde yapilmadigi, i¢ kontrol
sisteminin anlasilmasinda sorunlar oldugu goériilmektedir. Bunlarin yani sira
goriisiimiize goére en 6nemli konu ise denetim firmalarmin bagimsizliga
yonelik yaklagimlarinin tatminkar olmaktan uzak olusudur. Raporda
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bagimsizlik konusuna ¢ok yerde dikkat ¢ekilmistir. Esasen KGK raporunun
inceledigi donemde denetim firmalarimin basinda olan yoneticilerin ve
denetim miisterisi firmalarin yoneticilerinin o donemdeki goriisleri
incelendiginde, zaten 6zellikle bagimsizlik konusunda ciddi sorunlar oldugu
ortaya konulmustur. Bagimsizliga iligkin alisilagelmis yaklagimin
degistirilmesi ancak siirekli egitimlerle miimkiin olabilir. Meslek odalar
KGK, SPK ve ilgili diger kurumlarin bu konuda is birligi yapmalar1 saglikli
sonuglarin elde edilmesinde uzun dénemde yardimci olacaktir. PCAOB ve
AB iilkelerindeki kamu go6zetimi kurumlar1 hélihazirdaKGK'ya rehberlik
etmektedir. KGK'nin 6nilinde baslangi¢c donemi sonrasi gidilecek uzun bir
yol bulunmaktadir. Gelecek c¢aligmalarda, yeni KGK raporlarinin
yayimlanmasi ile isaret edilen sorunlarin ve coziimlerinin karsilastirmali
olarak incelenmesi miimkiin hale gelebilir.
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