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Yonetici Ozeti
Yoksulluk, yasadigimiz yiizyilda en 6nemli sosyo-ekonomik problemlerden biridir. Temelde

az gelismis tlkelerin bir sorunu olarak algilansa da gelismekte olan ve gelismis iilkelerde de
karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkenin milli gelirinin diisiik olmasi, gelir dagilimindaki esitsizlikler,
enflasyon ve igsizlik gibi makro sorunlarin varligi yoksullugu ortaya ¢ikaran ekonomik
faktorlerdir. Bunlarin yani sira niifusun kalabalik olmasi, zorunlu gogler, kadin erkek
esitsizligi, egitimsizlik, bireylerde siirekli bir hastaligin veya 6zriin olmasi gibi olgularda

yoksullugu artiran sebeplerdendir.

Yoksullugun ekonomik, psikolojik ve sosyolojik etkileri bulunmaktadir. Ekonomik agidan
bireylerin kendi gida ihtiyaclarini karsilayamaz veya az karsilayabilir durumda olmalari,
bunun yani sira barinma ihtiyaclarini, egitim ve saglik ihtiyaglarimi yeterli diizeyde
giderememeleri 6nemli problemlerdir. Bu problemler bireylerin gelecege umutla
bakamamalarina, kendilerine ve c¢evrelerine giivenlerinin azalmasina, siddete veya hirsizliga
yonelmelerine neden olabilmektedir. Bu nedenle bireysel ve toplumsal refahin saglanmasi

icin yoksullugu ve yoksunlugu giderici ¢caligmalar yapilmalidir.

Diinya genelinde yoksul insan sayisi son yillarda azalsa da hala ciddi rakamlarda yoksul
bulunmaktadir. Diinya niifusunun %22,7°si bir giinde $1,25 dolardan daha az gelirle
gecinmeye ¢aligmaktadir. Ozellikle Giiney Asya ve Sahra alti Afrika bolgeleri yoksullukla
yogun olarak karsilasan bolgelerdir. Tiirkiye’de ise zamanla yoksulluk orani azalmig, 2011
yilinda hanehalki %60 medyan gelir grubuna gore yoksulluk orani %22,6 ve yoksulluk riski
orani %29,4 olarak gerceklesmistir.

Modern ve sosyal devlet anlayisinda ortaya c¢ikan sosyal hizmetler, yoksullugun
azaltilmasinda ve yoksullarin korunmasinda Onemli bir aragtir. Sosyal hizmetlerin temel
amaci, yardima ihtiya¢ duyan bireylerin muhtaclik durumunun ortadan kaldirilmasini
saglamak, yasamlarinin insani bir sekilde devam ettirilmesine yardimci olmaktir. Sosyal
devlet kavrami kamu kurum ve kuruluslarina bu anlamda 6nemli gorevler yiiklemektedir.
Ancak bu gorevi sadece resmi kurumlarin istlenmesi yoksullugun siddetini azaltmakta
yetersiz kalabilir. Kamu kurum ve kuruluslar her ne kadar bu konuda biiyiik ¢alisma alanina

sahip olsa da, sosyal hizmete ihtiyaci olan her bireye ulasiimasi miimkiin olunmayabilir. Bu



durumda ulusal ve uluslararasi 6zel ve sivil toplum kuruluslari da sisteme dahil olmali,

toplumsal refahin saglanmasi i¢in ¢aligmalara destek vermelidir.

21. yy’da iilkeler sadece ekonomik biliylime veya ekonomik kalkinma saglamayi degil
stirdiirtilebilir bir ekonomik kalkinma gerceklestirmeyi onemsemektedirler. Bu baglamda
gelismis tilke kavrami; milli gelir, enflasyon gibi bazi ekonomik verilerin sadece iyi olmasi ile
ilgili degildir. Gelismislik kavrami; ekonomik verilerin genel anlamda iyi olmasinin yaninda
vatandaslarin refah iginde yasamalarini, egitim, saglik ve adalet hizmetlere Kkolay
ulagmalarini, sosyal hizmetin herkese ve oOzellikle ihtiyaci olan bireylere ulastirilmasini

icermektedir.

Bu ¢alismada ilk boliimlerde Diinyada, Tiirkiye’de ve Trakya Bolgesi’ndeki sosyal hizmetler
ve yoksulluk hakkinda bilgi verilmis ve bilgiler resmi verilerle desteklenmeye c¢alisilmistir.
fleriki boliimlerde ise Trakya Kalkinma Ajansi’nin “TR21 Trakya Bolge Plam1 (2014-2023)”
cercevesinde olusturdugu 16 komisyondan biri olan “Sosyal Hizmetler ve Yoksulluk™ ihtisas
komisyonu {iyeleriyle yapilan toplantilarin sonuglar1 derlenmistir. Toplantilarda Trakya
Bolgesi’nin sosyal hizmetler ve yoksulluk konusundaki durumu genel olarak ele alinmais,
bolgenin bu konuda GZFT analizi yapilmis, genel durumun iyilestirilmesi veya gelismesi igin

hedefler belirlenmis ve hedeflere ulastiracak stratejiler ve faaliyetler ortaya konulmustur.

Trakya Bolgesi i¢in bu raporun hazirlanmasinda Oncelikle Trakya Kalkinma Ajansi
yetkililerine ve ¢alisanlarina, moderatoriimiiz Uzm. Nazli Deniz Tiirker’e ve en onemlisi
farkli caligma alanlarinda farkli fikirlere sahip olmalarina ragmen toplantilarda anlayish ve
nazik bir bi¢imde bikmadan usanmadan sadece daha yasanilabilir bir Trakya i¢in fikirlerini
sunan Degerli Sosyal Hizmetler ve Yoksulluk Ihtisas Komisyonu Uyeleri’ne sahsim adima

tesekkiirlerimi sunarim.

Komisyon Raportdrii

Ogretim Gorevlisi Yesim CAN



1. GIRIiS

20. yiizyilin baslarinda yoksullugun tanimi; bireylerin gelirlerinin, biyolojik varliklarini
devam ettirebilmeleri ig¢in gerekli olan yiyecek ve giyim gibi minumum diizeydeki fiziksel
ihtiyaclari1 kargilamaya yetmemesi olarak yapilmaktaydi. Ancak giliniimiizde yoksulluk;
bireylerin sadece fiziksel ihtiyaglarinin yeterince karsilanamamasi degil ayni zamanda sosyal
ihtiyaglarin da yeterince karsilanamamasi durumu olarak kabul edilmektedir. Insan bilincinin
farklilasmasi yoksulluk tanimini zamanla genisletmis, yoksullarin sadece yemek, barinma,
giyim gibi temel ihtiyaclara degil bunun yan1 sira egitime, saglik hizmetine veya kiiltiirel ve
sosyal faaliyetlere de ihtiyag duyabilecegi diislincesi yerlesmistir. Diinya Bankasi’nin 1990
yili Kalkinma Raporu’nda yoksulluk konusunun incelenmesi ile birlikte literatiirde yoksulluk

kavrami1 yogun bir sekilde yer almaya baslamistir.

Diinya Bankasi yoksullugu, mutlak ve goreli yoksulluk olarak ayirmaktadir. Mutlak
yoksulluk, bireyin veya hanehalkinin yasamini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan minumum
temel ihtiyaglarini karsilayabilmesi durumudur. Satin alma giicli paritesine gore giinlilk $1-
2’11k harcama diizeyi mutlak yoksullugu belirlemektedir. Goreli yoksulluk ise, bireyin refah
diizeyenin yasadigi toplumun ortalama refah diizeyinin belli bir oraninin altinda olmasi
durumudur. Bu nedenle goreli yoksulluk kavrami yasanilan topluma gore farklilik
gostermektedir. Aslinda goreli yoksulluk iilkedeki gelir dagilimi ile de yakindan ilgilidir. Bir

toplumda gelir dagilimi adaletsizlestiginde goreli yoksulluk durumu artmaktadir.

Tanimi her ne sekilde yapilirsa yapilsin, yoksulluk kavrami insani ihtiyaglarin tam anlamiyla
karsilanamamasiyla dogru orantilidir. Yoksulluk; ilk bagsta “a¢ kalmak™ olarak algilansa da
aslinda bu tanima ek olarak yoksunlugu i¢inde barindiran; bireyin egitim alamamasi,
hastaliklara kolay yakalanmasi ve tedavi olamamasi, temiz su kaynaklarna ulagsamamasi,
firsat esitligine ulasamamasi, gelecege korkuyla ve umutsuzca bakmasi durumlarinin ortaya

¢ikmasi olarak betimlenmelidir.

Zaman igerisinde diinyada yasanan ekonomik ve finansal krizler, enflasyon, issizlik gibi
olumsuz ekonomik olgular ya da sel baskini, kuraklik ve deprem gibi dogal afetler yoksullugu
artiran veya derinlestiren etmenler olmustur. Son yillarda yoksulluk oranlari diinyada belli

bolgelerde azalsa da hala varligim1 6nemli bir bigimde siirdiirmektedir. Genelde gelismekte



olan veya az gelismis {ilkelerde yliksek oranlarda yoksulluk toplamda 200 milyon kisiyi
etkilemektedir. En ¢ok da ¢ocuklari etkileyen bu olgu, gelecek neslin sagliksiz, niteliksiz,
umutsuz bireyler olarak yetismesine neden olmaktadir. Engelliler, yeterince gelisemeyenler ve
kronik hastaliklara yakalananlar daha ¢ok yoksul kiz ve erkek ¢ocuklaridir. Yoksul ¢ocuklarin
kaliteli bakim alma veya okul Oncesi egitime katilma sanslar1 da daha azdir. Ayrica bu
cocuklar okula erisimde, okul malzemelerini satin almada veya ders c¢alisacak yer bulmada da
giicliiklerle karsilasabilmektedir. Icerdigi tiim risklere ragmen kiiciik yaslarda calisma
yasamina atilabilmektedir. Anne ve babalar1 bu cocuklara yeterli bakimi ve destegi
saglayamamakta, bu yiizden ¢ocuklar kazalara, suiistimale, sokak yasamina veya suga daha

acik hale gelmektedir.

Yoksullugun etkiledigi diger gruplar ise yaslilar ve engellilerdir. Yashlik fiziksel ve
psikolojik giiglerin azalmasi veya kaybolmasi durumudur. Bu nedenle yasli niifusun yasamini
insani bir sekilde devam ettirebilmesi igin destege ihtiyaci vardir. Engellilerin ise normal
yasamlarin1 siirdiirebilmeleri igin yliksek giice ihtiyaclar1 vardir. Bu gruptaki bireyler
toplumdaki rollerini yeterince veya tek baglarina yerine getiremedikleri i¢in giinliik

yasamlarinin alisilmis sekilde yasanilmasina yardimet olunmalidir.

Cocuklarin, kadinlarin, yashilarin veya oziirliilerin yoksullugunu veya yoksunlugunu azaltmak
icin tilkelerdeki kamu kurumlari, ulusal ve wuluslararast kuruluslar c¢esitli c¢alismalar
yapmaktadir. Ozellikle sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar yoksullugun azaltilmasi igin
yapilan Oonemli calismalardir. Sosyal hizmetlerin ve sosyal yardimlarin miktar1, sekli,
kapsama alan1 veya finansmani zaman i¢inde degisiklige ugrasa da ama¢ her zaman
yoksullugun yol agtif1 sosyal dislanmishigr azaltmak ve insani sekilde yasama olanagini

saglamak ve artirmaktir.

1.1. Sosyal Hizmetler Ve Yoksulluk Konusunda Mevcut Durum Analizi
Yoksulluk konusu iki sekilde incelenmektedir. Bunlardan biri yoksullugun odl¢iilmesi digeri

ise yoksullukla miicadeledir. Yoksullugun Olgiilmesi ve verilerin toplanmasi, sunulmasi
konusunda aslinda 6nemli ¢aligmalar olmasina ragmen bazi iilkelerde, 6zellikle az gelismis ve
gelismekte olan tilkelerdeki verilere ulasmak kolay olmamaktadir. Bu iilkelerdeki verilerin

toplamast ve analiz edilme calismalariin etkin olmamasi, kayit dist ekonominin yiiksek

1 UNICEF, Tiirkiye’de Cocuklarin Durumu 2011, http:/panel.unicef.org.tr/vera/app/var/files/s/i/sitan-tur-2011.pdf, s. 18.



diizeyde olmasi gibi engeller iilkelerin durumlarini incelemeyi zorlagtirmaktadir. Yoksullukla
miicadele konusunda iilkelerin resmi kuruluslari ve resmi olmayan ulusal ve uluslararasi
kuruluslar birgok iilkede Onemli calismalar yapmaktadirlar. Ozellikle Diinya Bankast,

Birlesmis Milletler gibi kuruluslar kiiresel yoksullukla miicadele i¢indedir.

Gecmis donemlerde yasanan ekonomik krizler, issizlik oranlarinin yiiksek olmasi, dogal
kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmamasi, saglik sistemlerindeki eksiklikler, egitim
seviyesindeki dustikliikler yoksulluklarin ortaya ¢ikmasini artiran etmenler olmustur.
Yoksulluktan en fazla kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar ve engelli kisiler etkilenmektedir. Bu
nedenle iilkeler bu gruptaki kisilerin yoksullugunun derin etkilerini ortadan kaldirmak igin

sosyal hizmet ve sosyal yardimlar sunmaktadirlar.

1.2. Duinyada Sosyal Hizmetler Ve Yoksulluk Konusunda Genel Durum Ve Gelisme
Egilimi
Diinya Bankas’nin her yil yaymnlamis oldugu “Diinya Kalkinma Gostergeleri Raporu”
diinyadaki yoksulluk konusunda o6nemli bilgiler vermektedir. 2012 Diinya Kalkinma
Gostergelerine gore, yoksulluk ve aglik devam etmektedir fakat daha az insan yoksulluk
icinde yasamaktadir. Diinya genelinde giinde $1,25’dan daha az parayla yasayan insanlarin
orant 1990 yilinda %43,1 iken 2008 yilinda bu oran %22,2’ye diismiistiir. Son dort yilda
yasanan gida, yakit ve finansal krizler, zayif ve savunmasiz niifusun durumunu
kotiilestirmistir. Bazi iilkelerde yoksullugun azaltilmasi yavaslamis olsa da kiiresel yoksulluk
oranlar1 diismeye devam etmistir. 2005 ve 2008 yillar1 arasinda yoksulluk oranmi ve asiri
yoksulluk i¢inde yasayan insan sayisi gelismekte olan bolgelerde ilk kez diigmiistiir. Binyil
kalkinma hedeflerine gore, eger gelismekte olan {lkeler giiglii biiylime oranlarini
koruyabilirlerse daha fazla ilerlemek miimkiin olacaktir. Ancak o zaman bile milyonlarca
insan yine yoksulluk batagina saplanmis olarak kalacaktir. Yetersiz saglik durumu, egitim
eksikligi, iiretken insanlarin istthdamdan mahrum kalmalari, ¢evresel kaynaklarin tiilkenmis
veya bozulmus olmasi, yolsuzluk, catisma, kamu kaynaklarimin kotii idare edilmesi ve 6zel
yatirimin caydirtlmasi nedeniyle 6zellikle Sahra alt1 Afrika ve Giiney Asya’da durum daha da
kotii olacaktir. Verilere gore 2008 yilinda giinde $1,25°den daha az parayla yasayan 1.28
milyar kisi vardir. Yoksulluk oran1 Sahra alt1 Afrika hari¢ diger bolgelerde diigsmiistiir. Giinde



$1,25’dan daha az parayla yasayan yoksul insanlarin biiyiik ¢ogunlugu Giiney Asya’da
yasamaktadir ve yoksul sayis1 bu bolgede 571 milyon kisidir.”

Yoksulluk kavramimi sadece gelirle Olgmeyen yani sadece mutlak degerlere gore
belirlemeyen, bunun yani sira; temiz suya erisim, okullasma orani, saglik ve egitim
hizmetlerinin milli gelir i¢indeki paylar1 gibi degerlere de dikkat eden Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) her yil Insani Gelisme Raporu’nu yayinlamaktadir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’nin en son yaymlamis oldugu 2013 yili Insani Gelisme
Raporu’na gore insani gelismislik diizeyi en yliksek olan iilke Norveg’tir. Norveg’i sirasiyla
Avustralya, ABD ve Hollanda takip etmektedir. 2012 yilina gére Norveg’in insani gelisme
endeksi 0.955, dogumda yasam siiresi beklentisi 81.3 yil ve ortalama egitim siiresi 12.6 yil,
beklenen egitim yili 17.5 yildir. 2006-2010 yillar1 arasinda 25 yas ve {istiindeki kisilerde en az

ortadgretim goren kadinlarin oran1 %95,6 ve erkeklerin oran1 %94,7 dir.

Ikinci sirada yer alan Avustralya’nin insani gelisme endeksi 0.938’dir ve dogumda yasam
siiresi beklentisi 82 yil, ortalama egitim siiresi 12 yil, beklenen egitim yili 19.5 yildir.
2006-2010 yillart arasinda 25 yas ve istiindeki kisilerde en az ortadgretim goren kadinlarin ve
erkeklerin oran1 %92,2°dir.

Insani gelisme endeksleri en yiiksek olan iilkelerde ortak olarak goriilen 6zellikler arasinda
dogumda yasam siiresi beklentisinin uzun olmasi ve ortalama egitim siiresinin 10 yilin
tizerinde olmasi vardir. Bunlarin yani sira 25 yas istiindeki bireylerin ortadgretimi bitirme
oranlart %90’1 geg¢mektedir, ayrica ilkelerde egitime ve sagliga yapilan harcamalar
GSYH’nin yaklasik %8’1 civarlarindadir.

Insani Gelisme Endeksi ¢ok yiiksek olan iilkeler arasinda Avrupa Birligi iilkelerinin ¢ogu,
Yeni Zelanda, Japonya, Singapur, Birlesik Arap Emirlikleri gibi iilkeler yer almaktadir.
Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu yiiksek insani gelismislik diizeyine sahip olan iilkelere ise
Romanya, Bulgaristan, Ukrayna, Sirbistan, Brezilya, Azerbaycan, Kazakistan 6rnek olarak

verilebilir. Orta derecede insani gelismislik diizeyinde olan {ilkeler arasinda Cin, Misir,

2 The Wold Bank, World Development Indicators, 2012, http://data.worldbank.org/sites/default/files/wdi-2012-ebook.pdf, p.
2.
® UNDP, 2013 Human Development Report, http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2013/download/, p. 144.
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Ozbekistan, Hindistan, Endonezya ve Irak bulunmaktadir. Diisiik insani Gelismislik diizeyine
sahip olan lilkelerden bazilar1 da Kenya, Pakistan, Banglades, Nijerya ve Nepal’dir. Diisiik
insani gelismislik diizeyinde olan {ilkeler genellikle yoksullukla cebellesen iilkelerdir.
Genelde bu iilkelerde, dogumda yasam stiresi beklentisi 50-70 yil arasi, ortalama egitim siiresi

5-6 yil, egitim ve saglik harcamalarinin GSYH’ya orani %2-5 arasindadir.

Cok boyutlu yoksulluk endeksi 6nemli yoksulluk gostergelerinden biridir. Bu endeks, ayni
zaman zarfinda insanlarin birden fazla yiiz yiize kaldig1 ciddi yoksunluklar1 géstermek igin
tasarlanan bir 6l¢tidiir. Bir insan 6l¢iilen gostergelerin en az %30’unda yoksun oldugunda ¢ok
boyutlu yoksul olarak adlandirilmaktadir.* Cok boyutlu yoksulluk oranlarini hesaplamak igin
egitim, saglik ve yasam standartlar1 konusundaki veriler incelenmektedir. Egitimin alt
kategorisinde okula gitme yili, saghgimn alt kategorisinde beslenme, yasam standardinin alt

kategorisinde ise su, elektrik, yakit gibi degiskenler bulunmaktadir.

Tablo 1, secilmis bazi tilkelerin yoksulluk igindeki niifusun oranini, yoksunluk yogunlugunu

gostermektedir.

Tablo 1 Segilmis Baz1 Ulkelerin Yoksulluk Verileri (%)

Cok boyutlu
Yoksulluga Agir Toplam yoksullukta
yoksulluk icindeki
karsi yoksulluk yoksunlugun katkisi
niifusun

savunmasiz | icindeki

Kisi | Yoksunluk
niifusun niifusun Yasam
basina | yogunlugu Egitim | Saghk
orani orani standartlar:

(%)
Ruanda (2010) 69.0 50,8 194 34,7 19,5 30,9 49,6
Tanzanya(2010) | 65,6 50,7 21,0 334 18,3 26,4 55,3
Etivopva (2011) | 87,3 64,6 6.8 71,1 259 27,6 46,5
Nepal (2011) 44,2 49,0 174 20,8 21,8 33,7 444
Uganda (2011) 69.9 52,5 19,0 31,2 15,6 34,1 50.4

Kaynak:UNDP, 2013 Human Development Report,
http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2013/download/, p. 160.

2010 ve 2011 verileri olan bazi iilkeler secilerek olusturulan Tablo 1°de goriilecegi tizere,

Ruanda niifusunun %69’u ¢oklu yoksulluk igindedir. Yoksunlugun yogunlugu %50,8 iken,

4 Bkz: www.undp.org.tr/pressRelDocuments/faq_mpi-TR_ece%20FU.pdf
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niifusun %19,4’i yoksulluga karsi savunmasizdir. Toplam yoksullukta egitimin %19,5
yoksunluga katkis1 varken, saglik konusunun %30,9 ve yasam standardinin %49,6 katkisi
bulunmaktadir. Etiyopya’nin ise niifusunun %87,3’1 ¢oklu yoksulluk igindedir. Yoksunlugun
yogunlugu %64,6°dir ve niifusun %6,8’1 yoksulluga kars1 korumasizdir. Toplam yoksullukta
ise egitimin %25,9 yoksunluga katkist olurken sagligin %27,6 ve yasam standardinin %46,5

katkis1 bulunmaktadir.

Diinya Bankasinin 2012 Yillik Raporu’na gore, gelismekte olan diinyanin her boélgesinde
yoksul sayist azalmistir ve son krizlere ragmen kiiresel yoksulluk diismeye devam etmistir.
Diinya Bankasi’nin 2010 yili i¢in hazirlanan arastirma merkezli tahminine gore, Ornek
gosterge olan giinde $1.25’lik kiiresel yoksulluk oran1 1990 yili gostergesinin yarisinin altina
diismiistiir. Ilk Binyil Kalkinma Hedefleri’ne gore zaten yoksulluk oraninin 1990 yili
degerinin yarisina ulasma hedefi 2015 yilindan oOnce elde edilmistir. Gelismekte olan
iilkelerde ise kisi basina diisen ortalama yillik GSYH’da artislar yasanmustir.” Tablo 2, Diinya
genelinde bir giinde $1.25’dan daha az parayla gecimini saglayan niifusun genel niifusa

oranini 1990 yili ile 2008 yil1 arasinda vermektedir.

Tablo 2 2005 Yih Satinalma Giicii Paritesine Gore Bir Giinde $1.25°dan Az Parayla
Geginen Niifusun Oram (%)

1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2008
Dogu Asya ve Pasifik 56,2 50,7 35,9 35,6 27,6 17,1 14,3
Cin 60,2 53,7 36,4 35,6 28,4 16,3 13,1
Avrupa ve Orta Asya 19 2,9 3,9 3,8 2,3 1,3 0,5
Latin Amerika ve Karayipler 12,2 114 111 11,9 11,9 8,7 6,5
Orta Asya ve Kuzey Afrika 58 4,8 4.8 5,0 4,2 3,5 2,7
Giiney Asya 53,8 51,7 48,6 45,1 443 39,4 36,0
Hindistan 51,3 49,7 47,2 45,6 445 40,8 37,4
Sahra alt1 Afrika 56,5 59,4 58,1 57,9 55,7 52,3 475
Toplam 43,1 41,0 34,8 34,1 30,8 25,1 22,4

Kaynak: The World Bank, 2012 World Development Indicators, www.worlbank.org, p. 72.

Tablo 2’yi genel olarak inceledigimizde ayr1 ayr1 bolgelerde ve diinya genelinde bir giinde
$1.25’dan az parayla gecinen niifusun oraninin diistiigli goriilmektedir. Ancak hala bazi
bolgelerde yiiksek oranda yoksulluk yasandig1 da agiktir. En fazla yoksulluk yasayan bolgeler
Sahra alt1 Afrika ve Giliney Asya bolgeleridir. Sahra alti Afrika Bolgesi’nde bu oran 2008

® The World Bank, Annual Report 2012, www.worldbank.org, p. 9.
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yilinda %47,5 iken Giiney Asya’da %36°dir. Incelenen kritere gore en iyi durumda olan bélge
ise Avrupa ve Orta Asya bolgesidir.

2008-2010 yillar1 arasinda iilke bazinda inceleme yapildiginda Orta Afrika Cumhuriyeti’nin
%81,3’1i, Nijerya’nin %68’1, Ruanda’nin %63,2’si, Banglades’in %62,8’1 bir giinde $1.25’dan

daha az parayla gecimini saglamaktadir.®
Yoksulluk agig1 ise yoksulluk riskini gésteren énemli bir veridir. 2011 ve 2012 giincel verileri
bulunan iilkeler segilerek hazirlanan Tablo 3°te ulusal yoksulluk sinirina gére yoksulluk agigi

oranlar1 bulunmaktadir.

Tablo 3 Ulusal Yoksulluk Simir1 Yoksulluk A¢ig, Secilmis Bazi Ulkelerin Gostergeleri

Endonezva %2.1 (2011) ve %1,9 (2012)
Gine %18.4 (2012)

Peru %7.8 (2011)
Etivopva %7.8 (2011)
Paraguay %40 (2011)
Seneqal %14.5 (2011)
Kazakistan %0.9 (2011)
Karadag %2 (2011)

Nepal 95,6 (2011)
Ruanda %14.8 (2011)

Kaynak: The World Bank, www.worlbank.org

Tablo 3 gore, Paraguay niifusunun %40’1 yoksulluk riskiyle karsi karsiyayken, Gine
niifusunun %181, Ruanda niifusunun %14,8’i ve Senegal niifusunun %14,5’i yoksulluk riski

altindadir.

Yoksulluk, bir iilkenin gelir diizeyi, ekonomik biiylimesi ve gelir dagilimu ile iligkilidir. Eger
ekonomik biiylime isgiicii piyasalarini olumlu etkiliyorsa yani istihdam oranlarinin artmasini,
igsizligin azalmasim1 sagliyorsa hanehalki gelirlerinde artislarin  olmast  yoksullugu
azaltacaktir. Ekonomik biiylimenin yani sira gelirlerin dagilimi da yoksullugun artmasinda
veya azalmasinda etkili olan 6nemli bir faktordiir. Gelir dagilimmin adaletli olmas1 yani
tiretimde kullanilan tiretim faktorlerinin elde ettigi gelirlerinin tiretime katkis1 kadar gayri safi
yurti¢ci hasiladan pay almasi Onemlidir. Gelir dagilimindaki esitsizligi 6lgmede en ¢ok

kullanilan katsay1 ise Gini Katsayisi’dir. Gini katsayisi 0 (sifir) ile 1 arasinda degerlendirilir. O

® The World Bank, World Development Indicators 2012, www.worldbank.org, pp. 69-71.
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(sifir) mutlak esitlik, 1 ise mutlak esitsizlik anlamina gelmektedir. Eger gelir dagiliminda
esitsizlik artarsa deger 1’e yaklasir, tersi durumda ise deger 0’a yaklasir. insani gelisme
raporuna gore Gini katsayisinin 0 (sifir) degeri mutlak esitligi, 100 degeri ise mutlak
esitsizligi géstermektedir.7 Tablo 4, gelire dayali Gini katsayilarini se¢ilmis bazi tlilkelere gore

gostermektedir.

Tablo 4 Gelire Dayali Gini Katsayisi

Cok yiiksek insani Yiiksek insani Orta derece insani Diisiik insani
gelismislik diizeyinde | gelismislik diizeyinde | gelismislik diizeyinde | gelismislik diizeyinde
olan iilkeler olan iilkeler olan iilkeler olan iilkeler

Norvec 258 Belarus 27,2 Cin 42,5 Kenva 47,7
ABD 40.8 Rusya 40,1 _Tayland 40,0 Pakistan 30,0
Almanya 28,3 Romanva 30.0 Ozbekistan 36.7 Angola 58.6
Irlanda 343 Bulgaristan 28.2 Urdiin 354 Nijerya 48.8
Isvec 25,0 Sirbistan 27.8 Endonezya 34,0 Etivopya 29.8
Kanada 32,6 Kazakistan 29,0 | Giiney Afrika | 63,1 Mozambik 45,7
spanvya 34,7 Azerbaycan 33.7 Irak 30,9 Kongo 444
Yunanistan 34,3 Tiirkive 39,0 Hindistan 33.4 Nijer 34,6

Kaynak:UNDP, 2013 Human Development Report,
http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2013/download/, p. 152.

En iyi Gini katsayisina sahip olan iilkeler arasinda, Isvec (0,25), Norveg (0,258), Slovakya
(0,26), Finlandiya (0,269) bulunmaktadir ve bu iilkeler en yiiksek insani gelismislik diizeyine
sahip tlkeler arasindadir. Gini katsayisinin en kotii oldugu yani gelir dagilimin en esitsiz
oldugu tilkeler Seyseller (0,658), Komor (0,643), Namibya (0,639), Mikronezya (0,611)’dur.
Burada dikkati ¢eken ise Seyseller’in insani gelismislik diizeyinde ¢ok yiiksek dereceli tilkeler
arasinda 46. sirada yer almasina ragmen gelir dagiliminda esitsizligin en yiiksek oldugu iilke

olmasidir.

1.2.1. Diinyada Cocuklarin, Kadinlarin, Yaghlarin Ve Engellilerin Durumu
Yoksullugun getirdigi yoksunluk daha once de belirtildigi gibi en ¢ok ¢ocuklari, kadinlari,

yaslilar1 ve engelli bireyleri etkilemektedir. ktisadi faaliyet igerisinde bulunamayan veya is
bulmakta zorluk ¢eken bu gruptaki kisiler yasamlari igin gerekli olan fiziki ve sosyal

kaynaklara kolay ulasamamaktadir ya da ulasmak i¢in daha ¢ok ¢cabalamak zorundadir.

Tablo 5, OECD iilkelerinden bazilarinin niifuslarindaki ¢ocuk yoksulluk oranlarini ve 1990-

2008 yillar1 arasinda bu orandaki degisimi vermektedir.

7 UNDP, 2013 Human Development Report, http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2013/download/, p. 155.
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Tablo 5 Cocuk yoksulluk verileri (2008)

Toplam
1990-2008 yillar:
niifustaki cocuk
arasindaki degisim
yoksullarin orani

Meksika 25,8 -0,2
Romanya 255 -

Tiirkiye 23,5 3,9
Sili 22,4 -3,8
ABD 21,6 -0,6
Bulgaristan 21,4 -

Ispanya 17,7 0,9
italya 15,3 -3,6
Kanada 15,1 0,7
Ingiltere 12,5 -4,9
Yunanistan 12,1 -0,2
Fransa 9,3 0,3
Almanya 8,3 0,2
Norvec 55 1,8
OECD Ortalama 12,6 1,0

Kaynak: OECD Family Database, www.oecd.org

Cocuk yoksulluk oranlarina gore, niifusunda en fazla ¢ocuk yoksulu barindiran OECD
tilkelerinden ilk ikisi Meksika ve Romanya’dir. Meksika’nin ¢ocuk yoksulluk orani %25,8 ve
Romanya’nin ¢ocuk yoksulluk orani % 25,5’dir. 1990 ile 2008 yillar1 arasindaki degisime
bakildiginda OECD iilkeleri arasinda en fazla %4,9 ile Ingiltere’de, %3,8 ile Sili’de, %3,6 ile
Italya’da gocuk yoksulluk oranlarmin diistiigii, %12,1 ile Israil’de, %5,5 ile Liiksemburg’da,
%4,4 ile Isveg’te arttigr goriilmektedir. OECD iilkelerinde ortalama olarak ¢ocuk yoksulluk

orani ise %12,6°dr.

Cocuk yoksulluk oranlarinda iilkeler arasinda biyilik farkliliklar bulunmaktadir. Bu oran
Iskandinav Ulkeleri’nde %8 iken Sili, Israil, Meksika, ABD gibi iilkelerde %20’yi asmistir.
Genel olarak tek ebeveynle yasayan cocuklarin iki yetiskin ile yasayan cocuklara oranla
yoksulluk i¢inde olma ihtimalleri yliksektir. Bunun en biiylik nedeni ebeveynin istihdam
durumunun gii¢ligii ile ilgilidir. Anne ve babasi calisan cocuklarin igsiz haneye gore
yoksulluk oram daha azdir. Issiz hanehalkinin yoksulluk orani tek ebeveynli calisan
hanehalkinin yoksulluk oranindan ise yaklasik 3 kat daha fazladir.? Cocuklar yoksulluklarini

ve yoksunluklarini giderebilmek ig¢in iicretli olarak ¢alisma hayatinin i¢ine girmekte veya

8 OECD Social Policy Division, OECD Family Database, www.oecd.org/social/family/database, 27/01/2012, p. 1.
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ticretsiz aile ig¢isi olarak ailelerine yardimci olmaktadirlar. Bu durum onlarin egitim
hayatlarinin aksamasina, yaglarmin gerektirdigi sekilde yasamlarini siirdiirememelerine,
cocuk yasta bliylik sorumluluklarin altina girmelerine neden olur. 2011 yilina gore bazi

iilkelerdeki ¢ocuk istihdam oranlar1 Tablo 6’da verilmektedir.

Tablo 6 Cocuk Niifusun (7-14 Yas Arasi) istihdam Oram (%) (2011)

. Hizmetler
. Tarim Sanayi (Imalat) .
. Istihdam Sektoriinde Ucretsiz
Ulkeler* Sektoriinde Sektoriinde . .
Oram . . Istihdam Aile Iscisi
Istihdam Oram | Istihdam Oram
orani

Brezilva 4,2 56.3 7.1 33.8 65.7
Kosta Rika 25 45,6 6.7 445 76.3
Ekvator 3.2 67.5 7.3 24,0 78.3
El Salvador 7.4 55.7 9.6 33.8 81.3
Etivopva 26,1 - - - 90.7
Meksika 6.8 347 95 53.8 599
Pakistan 13.0 76.1 6.7 14,6 75,1
Seneaqal 174 - - - 90.1

Kaynak: The World Bank, www.worlbank.org

*2011 yili verileri olan iilkeler segilmistir.

Tablo hazirlanirken giincel olarak 2011 yili verileri olan iilkeler secilmistir. Ulkelerin ¢ogu
Giliney Asya ve Afrika tlkesidir. Etiyopya’da ¢ocuk niifusunun istihdam orani %26,1 iken
Senegal’de %17,4 tiir.

Calisan cocuklar en fazla tarim sonra hizmetler sektoriinde daha sonra ise sanayi sektoriinde
istthdam edilmektedir. 2011 yil1 verileri bulunan iilkeler arasinda sadece Meksika’da calisan

cocuklarin ¢ogu hizmetler sektoriinde tarim sektdriinden daha fazla istihdam edilmektedir.

Pakistan’daki ¢cocuklarin %76,1°1 tarimda ¢alismaktadir ve bu oran incelenen iilkeler arasinda
en yiiksek orandir. Ucretsiz aile iscisi verilerini degerlendirdigimizde, ekonomik faaliyette
aktif olarak bulunan bircok cocugun ficretsiz aile iscisi olarak calistigi goriilmektedir.
Istihdam edilen ¢ocuklarin Etiyopya’da %90,7’si, Senegal’de %90,1’i, Vietnam’da %87,4’ii,

El Salvador’da %81,31i licretsiz aile iscisi olarak calismaktadir.

Kadin yoksullugu ise ¢ok boyutlu bir sorundur. Kadinlar yoksullugu farkli bigimlerde, farkli
zamanlarda ve farkli mekanlarda yasarlar. Yoksulluk elbette sadece kadinlar: ilgilendiren bir

sorun degildir. Yoksullugun zamana ve mekana bagl olarak gd¢cmen olmakla, belli etnik
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gruplara-azinliklara ya da belli bir sosyal sinifa mensup olmakla da iliskisi olabilir. Ancak
biitlin bu gruplarin iginde yer alan kadinlar ve erkekler yoksullugu farkli bir bigimde
yasamakta, yoksulluk siireci kadin ve erkekleri farkli big¢imlerde etkilemektedir. Farkli
etkilenme durumu politika notlarina da yansimig 1995°’te 4. Diinya Kadin Konferansi1 Eylem
Planinda “yoksullugun kadinlagmas1” ifadesi yer almistir. Yoksullugun kadinlagmasi kavrami
ilk olarak Birlesik Devletlerde yalniz yasayan kadinlarin ya/ya da tek ebeveynli ailelerin daha
yoksul olduguna iliskin ampirik c¢alismalarin sonucunda ortaya g¢ikmustir. Aile yapisinin
degismesi, bosanmalarin artmasi, evlilik dist ¢ocuk sahibi olma oraninin artmasi ve
cocuklarin kadinlar tarafindan bakilmasi gibi nedenler yoksullugun kadinlagmasini agiklamak

icin kullanilmustir.?

Kadin yoksullugunu anlamak icin isgiicii piyasalarinda istthdam edilme durumlarn bize
yardimc1 olmaktadir. Isgiicii piyasalarinda 21. yiizyilda hala bircok iilkede kadm ve erkek
arasindaki esitsizlik yiiksek boyutlardadir. Kadin isttihdam oranlarinin diigiik olmasi, kadinin
ekonomik olarak erkege bagimliligin1 da artirmaktadir. Bunun yani sira bireyin istihdam

edilme oraninin yiikselmesi onun yoksulluktan kurtulmasi anlamini da tasimamaktadir.

Secilmis bazi iilkelere gore kadinlarin isgiicline katilma oranlar1 ve istihdam oranlar1 Tablo

7’de gosterilmektedir.

® Ulker SENER, Kadin Yoksullugu, Tiirkiye Ekonomi Politikalari Aragtirma Vakfi (TEPAV) Degerlendirme Notu, Eyliil
2009, s. 3.
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Tablo 7 Kadinlarin isgiiciine Katilma Oram (Iko) Ve Istihdam Oram (lo) (15+) (%)

Ulkeler iKo iKoO iKo io io io
(2009) (2010) (2011) (2009) (2010) (2011)

Suriye 13 13 13 10 10 10
lrak 14 14 15 10 10 10
Suudi Arabistan 17 17 18 14 15 15
Pakistan 22 23 23 20 20 21
Tunus 25 25 26 21 21 21
Hindistan 31 29 29 29 28 28
Bosna Hersek 34 35 35 25 25 25
italya 39 38 38 34 34 34
Yunanistan 44 45 45 38 37 35
Tiirkmenistan 46 46 46 41 41 42
Nijerya 48 48 48 45 45 45
Bulgaristan 49 49 49 46 44 44
Fransa 51 51 51 47 46 46
Almanya 53 53 53 49 49 50
Ingiltere 55 56 56 52 52 52
Banglades 57 57 57 53 54 54
Brezilya 59 59 60 52 53 54
Azerbaycan 61 61 62 57 57 58
Senegal 66 66 66 57 58 58
Cin 68 68 68 66 66 65
Etiyopya 78 78 78 72 72 72
Ruanda 86 86 86 86 86 86

Kaynak: The World Bank, www.worlbank.org

Diinya Bankasi’nin verilerine gore, 2011 yilinda kadinlarin isgiicine katilma oranmin en
yiiksek oldugu lilke Ruanda’dir ve iggiicline katilan kadinlarin tamamu istihdam edilmektedir.
Kadinlarda iggiiciine katilma ve istthdam oranlariin en diisiik oldugu iilkeler arasinda Suriye,
Irak, Suudi Arabistan gibi tlilkeler bulunmaktadir. Avrupa iilkelerinde isgiiciine katilma orani
%50 civarinda olurken Italya bu oranda oldukga diisiik verilere sahiptir. Genellikle yoksulluk
oranlarinin yiiksek oldugu iilkelerde Ruanda, Senegal, Etiyopya gibi iilkelerde her iki oranda
yiiksektir.

Saglikla ilgili gelismeler, yasam standartlarin gitgide iyilesmesi, niifus artis hizlarinin diismesi
gibi faktorler zamanla diinya niifusunu yaslandirmistir. Ozellikle yasam standartlarinin daha
yiksek oldugu gelismis ilkelerde yash niifus toplam niifusun yaklagik %20’sini
olusturmaktadir. Ornegin, 2011 yilina gére Almanya’nmn ve Italya’nin niifusunun %21°i 65

yas uistiindeyken, Fransa’nin %17’si, Japonya’nin %231 65 yas iistiinde yer almaktadir.

Az gelismis tilkelerde ise niifus artig hizlariin yiiksek olmasi, saglik alanlarinda gelismemis

olmamalari, yasam kosullarinin kotii olmasi nedeniyle yasgh niifuslarinin toplam niifustaki
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pay1 %2-3 arasindadir. Gelismis tilkeler, toplumlarinin yaslanacagimi gorebilmisler ve sosyal
politikalarin1 ayn1 zamanda sosyal hizmet ¢aligmalarini ona gore ayarlamislardir. Ancak
gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde yaslilarin ¢alisma dénemlerindeki refah seviyelerini

koruyabilmeleri i¢in ¢aligmalar eksik kalmaktadir.

Yashilik doneminde refah seviyesinin diismesinin ve yasli yoksul sayisinin artmasinin en
onemli nedeni; bireylerin aktif ¢alisma hayatlarinda sosyal giivencelerine dikkat etmemeleri
yani kayitdisi istihdama hayir dememeleridir. Buna ek olarak gelismis iilkeler disindaki diger
tilkelerin en ¢ok karsilastigi sorunlardan biri olan tasarruf oranlarmin diisiik olmasi yani
yaslilik donemi i¢in birikim yapilamamasi veya birikim yapacak gelirin elde edilememesi ise

yaslilik yoksullugunu artirmaktadir.

Tablo 8, OECD iilkelerinde 65 yas ve listii kisilerin yoksulluk oranlarini ve 1980-2000 yillart
arasindaki yasli yoksulluk oranlarindaki degisimi vermektedir. OECD iilkeleri arasinda yash
yoksulluk orani en yiiksek olan iilkeler %45,1 ile Kore ve %39,2 ile Avustralya olurken en
diisiik olan iilke %1,7 ile Hollanda’dir. ABD, Yunanistan, ispanya, Meksika, Estonya gibi
tilkelerde de yaslilar arasindaki yoksulluk oran1 %20’lerin ilizerindedir. Tiirkiye’de bu oran
ayn1 yil i¢in %13,7 olarak ger¢eklesmistir. Yaslilik yoksulluk oranit OECD ortalamasinda ise
2000 yilina gore %15,147 dir.

Tablo 8 Emeklilik Yasindaki insanlar Arasinda Yoksulluk Orani (65 Ve +) (2000)
Y oksulluk oraninda
. Yoksulluk oram
Ulkeler degisme (%0)
(%)
(1980-2000)

Kore 451 -
Avustralva 39,2 1.9
Estonva 29,5 -
Meksika 29.0 0.1
Yunanistan 22,7 -1.1
ABD 22,2 -0,1
Ispanva 20.6 -0,2
Tiirkive 13,7 0,2
Ingiltere 12,2 2.2
Almanya 10,3 2.1
Kanada 49 -0,2
Hollanda 17 3.2
OECD 15,147 1,005

Kaynak: OECD, http://www.oecd.org/statistics/
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Yash yoksulluk oranlarinda Avustralya, Ingiltere, Almanya, Hollanda gibi iilkelerde 1980-
2000 yillar1 arasinda artis yasanmis, ABD, Ispanya, Yunanistan ve Kanada gibi iilkelerde
azalis yasanmistir. OECD ortalamasinda ise yaslilar arasindaki yoksulluk orani aym yillar

arsinda %1,005 artmistir.

Engellilik durumu ile yoksulluk iliskisi iki boyutludur. Engellilik, hem yoksullugun gerekgesi
hem de sonucudur. Engelli bireylerin biiyiik bir kesimi, yoksuldur ve bu sadece gelismekte
olan tilkelerde degil gelismis tilkelerde de ayn1 sekildedir. Yoksul Kitlelerde engelli bireylerin
sorumlulugu genellikle ailededir ve aile destegi olmadan engelli fertlerin hayata tutunabilme
olasiliklar1 da son derece zayiftir. Yoksulluk sebebiyle de engellilik durumu ortaya gikabilir.
Kot beslenme, zor ve tehlikeli islerde ¢alisma, insani olmayan yasama sartlari, saglik
hizmetlerine erisememe, dogum oncesi ve dogum sonrasi bakim yetersizligi, sthhi olmayan
ortamlar, engellilik hakkinda yeterli olmayan enformasyon, savaslar teror ve dogal felaketler

engellilige sebebiyet veren etmenlerdir.'

Diinya Saglik Orgiitii (WTO) tarafindan 15 adet gelismekte olan iilke ile yapilan Diinya
Saglik Arastirmasi’na gore, engelli aile ferdi bulunan hanehalklarimin engelli aile ferdi
bulunmayan hanehalklarindan daha fazla saglik harcamasi yaptigi ortaya ¢ikmustir. Sierra
Leone’un bir ¢alismasina gore, agir veya ¢ok agir rahatsizligi olan engelli bireylerin hanehalki
engelli bireyi olmayan hanehalklarina gore 1.3 kat daha fazla saglik harcamasi yapmaktadir.
Arastirmanin sonuglarindan biride, engelli olmanin yoksullugu artirip artirmadigi konusunda
karisikligin olmasidir. Uruguay’da engelli kisilerin hanehalklarini yoksullagtirmaya yonelik
onemli etkisi yokken Sili’de engellilik durumunun yoksul olma olasiligin1 %3-4 artirdig1
bulunmustur. Arastirmaya dahil edilen 13 iilkenin bircogunda engelli olmanin yoksul olma
olasiligmi artirdig1 ortaya ¢ikmustir. Vietnam ve Bosna Hersek’te yapilan bir ¢aligmada
yoksullukta engellilik durumunun ekstra maliyeti hesaplanmaya galisilmistir. Bu iilkelerden
Vietnam’da genel yoksulluk oraninin %13,5 ve engelli haneler arasinda yoksulluk oraninin
%16,4 oldugu bulunmustur. Engellilik durumunun %9 oraninda ekstra maliyet ekledigi ve
genel yoksulluk oranin1 %15,7’ye, engelli bireye sahip olan hanelerin yoksulluk oranini
%20,1’e yiikselttigi tahmin edilmistir. Bosna Hersek’te ise genel yoksulluk orant %19,5 ve

engelli bireye sahip hanelerin yoksulluk oran1 %21,2 olarak belirlenmistir. Ancak engelliligin

10 Serhat OZGOKCELER ve Dogan BICKI, Oziirliilerin Sosyal Dislanma Boyutlar1: Bursa ve Canakkale Orneklerinden
Yanstyanlar, II. Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu, Denizli 2010, s. 320-321.
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maliyeti %14 olarak hesaplanmis, genel yoksulluk oranim1 %22,4’e ve engelli bireye sahip

haneler arasindaki yoksulluk oranim %30,8’¢ ¢ikardigi tahmin edilmistir.™*

Diinyada engellilerin istthdamina yonelikte calismalar yogun bir sekilde devam etmektedir.
Engelli bireylere 6zel ise yerlestirme hizmeti vermek yerine engelli is arayanlar ile diger is
arayanlar ayn1 genel is bulma kurumlarma ydnlendirilmistir. ABD’de 1998 yilinda “Isgiicii
Yatirim Kanunu” ise yerlestirme programlarin1 genis bir yelpazede Tek Durak Merkezleri
(One Stop Centers) olarak bir araya getirmistir. Avusturya, Belgika, Danimarka ve Finlandiya
gibi ilkeler ise engellileri icerecek sekilde genel is bulma kurumu hizmeti sunmuslardir.
Diger iilkelerden Singapur istihdam hizmetlerinde hedef belirlemistir. Cin’de engelli insanlar
icin 3000°den fazla istihdam hizmet kurulusu faaliyet gostermektedir ve Cin Engelliler

Federasyonu istthdama tesvikte oncii role sahiptir.*?

1.2.2.Dlinyada Sosyal Hizmetler
Yoksulluk sosyal dislanma olgusunu da karsimiza ¢ikarmaktadir. Yoksul kisiler, diger kisilere

gore fiziki ve sosyal kaynaklara ulasamazlar veya erisimde daha sik problem yasarlar. Bu
olumsuzluklarin azalmas1 veya ortadan kalkmasi i¢in {ilkelerin iizerine Onemli gorevler

diismektedir.

Avrupa Birligi tilkeleri veya ABD gibi gelismis iilkelerde yoksullugu azaltmak i¢in uygulanan
sosyal politikalarin ilk amact issizlik oranlarin1 azaltmaktir. Bunlarin yani sira hiikiimetler
sosyal harcamalar da yapmaktadirlar. Gelir dagilimindaki adaletsizligi giderebilmek, fiziki ve
sosyal anlamda insani olarak yasamaya hakki olan bireylere bu hakki saglayabilmek i¢in
hiikiimetler kamu harcamalar1 igerisinde sosyal harcamalara 6nemli paylar ayirmaktadir.

Tablo 9, bazi iilkelerdeki sosyal harcamalarin GSYH’ya oranini gostermektedir.

1 World Health Organization, World Report on Disability, 2011,
http://whglibdoc.who.int/publications/2011/9789240685215_eng.pdf, pp. 39-40.

2 World Health Organization, World Report on Disability, 2011,
http://whglibdoc.who.int/publications/2011/9789240685215_eng.pdf, pp. 243.
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Tablo 9 Sosyal Harcamalarin GSYH’ya Oram

Toplam Kamu Sosyal
Yashhk Sosyal Isgoremezlik Harcamalarin
Harcamalar (2009) Harcamalari (2009) GSYH’daki Orani
(2012)
Avusturva 12,0 25 28,3
Belcika 8.1 25 30,0
Danimarka 8.2 49 30,5
Finlandiva 10.2 41 29.0
Fransa 12.3 2.0 32.1
Almanva 9.1 2.3 26,3
Yunanistan 10,9 1.0 23.1
Italva 13,0 1.9 28,1
Japonvya 104 1,0 22.4 (2009)
Isvec 10,2 5.0 28,2
Portekiz 10.6 2.1 25.0
Tiirkive 58 04 12,8 (2009)
Ingiltere 6.7 2.9 23.9
ABD 6.1 15 19.4
OECD Toplami 7.3 24 217

Kaynak: OECD, Www.oecd—ilibrary.f)rg

Tablo 9’a gore, GSYH i¢indeki toplam kamu sosyal harcamalari payinin en fazla oldugu iilke
%31,2 ile Fransa’dir. Genel olarak gelismis tilkelerde bu oran %25’lerin {izerindeyken OECD
toplaminda bu oran %21,7’dir. Yaslilik sosyal harcamalarinin orani ise genel olarak %8 ile
%14 arasindadir. Bu sosyal harcama kaleminin en yiiksek oldugu iilkeler Italya, Fransa ve
Avusturya iken, en diisiik oldugu iilkeler Tiirkiye, ABD, Ingiltere’dir. OECD toplaminda bu
oran %7,3’tiir. Isgoremezlik harcamalar: ise genelde %2 ile %5 arasinda degismektedir.

Danimarka, isveg ve Finlandiya en fazla isgéremezlik harcamasi yapan iilkelerdir.

Bunun yani sira Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler gibi uluslararas1 kuruluglar diinyada
yoksullugu azaltmak ic¢in mali, teknik ve sosyal destek vermektedir. Bu konuda
mikrofinansman alaninda o6nemli calismalar yapilmaktadir. Mikro finansman, diinyanin
yoksul bolgelerinde faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarinin yani sira belli bash
ekonomik kurumlarin kalkinmada kullandigi en basarili programlardan biridir. Mikro
finansman1 diger finansman bicimlerinden ayiran en Onemli Ozelligi; kredinin geri
O0denmesine yonelik ¢alismalarin siki olmasi ve kredi faiz oranlarin diisiik olmasidir. Bu
yontemle ekonomide aktif olarak rol almayan kisilerin ekonomik faaliyetlerinin artirilmasi

mumkin olmaktadir.
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1.3. Turkiye’de Sosyal Hizmetler Ve Yoksulluk Konusunda Genel Durum Ve Gelisme Egilimi

1.3.1.Tiirkiye’de Yoksulluk
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan son yaymlanan 2012 yili insani Gelisme

Raporu’na gore Tiirkiye’nin insani gelisme endeksi 0.722°dir ve yiiksek insani gelismislik

siralamasinda 90. sirada yer almaktadir.

Daha oncede belirtildigi gibi insani gelisme endeksi hesaplanirken bir¢ok faktor dikkate
aliir. Ornegin, bebek 6liim oranlari, okullasma orani, egitim ve saglik harcamalarmin GSYH
icindeki payi gibi faktorler bu endeksi etkiler. Tiirkiye’nin tist siralarinda Ekvator (89. sirada),
Brezilya (85. sirada), Jamaika (86. sirada), Azerbaycan (82. sirada), Bosna Hersek (81. sirada)
gibi iilkeler yer almaktadir. Tiirkiye’den daha az insani gelisme endeksine sahip olan iilkeler
ise, Kolombiya (91. sirada), Sri Lanka (92. sirada), Cezayir (93. sirada), Tunus (94.
sirada)’dir. Tirkiye 0,722 degerindeki insani gelisme endeksi ile AB ortalamasi olan
0,864’liik oranin altinda kalmigtir. Tiirkiye’nin derecesine en yakin AB iilkeleri 56. sirada

olan Romanya ile 57. sirada olan Bulgaristan’dir.

Tiirkiye’de, dogumda yasam siiresi beklentisi 74.2 yil, yillik ortalama egitim siiresi 6.5 yil,
beklenen egitim yil1 12.9 yildir. 2006-2010 yillar1 arasinda 25 yas ve iistiindeki kisilerde en az
ortadgretim goren kadinlarm oram %26,7 ve erkeklerin orani %42,4’tiir."* Tablo 10, insani

gelisme raporuna gore Tiirkiye’nin yoksulluk verilerini vermektedir.

Tablo 10 Tiirkiye’nin Insani Gelisme Raporuna Goére Yoksulluk Verileri (2003)

Cok boyutlu
Agir Toplam yoksullukta
yoksulluk i¢indeki Yoksulluga
yoksulluk yoksunlugun katkisi
niifusun karsi
icindeki
Kisi savunmasiz
yoksunluk niifusun Yasam
basina niifusun oram Egitim | Saghk
yogunlugu orani standartlar
(%)
Tiirkive 6.6 42,0 7.3 1.3 42,3 38.4 19,2

Kaynak:UNDP, 2013 Human Development Report,
http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2013/download/, p. 161.

3 UNDP, 2013 Human Development Report, http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2013/download/, p. 145.
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Tiirkiye’de niifusun %6,6’s1 ¢oklu yoksulluk i¢inde, %7,3’li ise yoksulluga karsi savunmasiz
durumdadir. Cok boyutlu yoksulluk icindeki kisilerin hissetmekte olduklart yoksunluk
yiizdesi %42 ve buna ek olarak agir yoksulluk i¢indeki niifusun payr %1,3’tiir. Toplam
yoksullukta, egitimin %42,3 katkis1 bulunurken, sagligin %38,4 ve yasam standartlarinin

%19,2 katkis1 bulunmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tiirkiye’deki yoksullugu ve yasam kosullar1 arastirmasini
yapan ve bunu rapor olarak agiklayan bir kurumdur. TUIK tarafindan yapilan Gelir ve Yasam
Kosullar1 Arastirmasi’na gore, hanehalk gelirleri kiiglikten biiyiige dogru siralanir ve %20’lik
gruplara ayrilir. Bu ayrima gore ilk %20°lik grup “geliri en diisiik grubu”, son %20’lik grup
ise “geliri en yiiksek grubu” tanimlamaktadir. Bu %20’lik ayrimlar milli gelirin hangi
paylarda dagildigini gérmemizi saglayan Onemli bir gostergedir. Tablo 11, hanehalk:

kullanilabilir gelire gore Tiirkiye’deki %20’lik gruplarin oranlarini vermektedir.

Tablo 11 Hanehalki Kullanlabilir Gelire Gore Sirah %20’lik Gruplar itibariyle Yilik
Hanehalki Kullanilabilir Gelirin Dagilim (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011

| 11k %20 5.8 6.4 6.4 6.2 6.5 6.5
| Ikinci %20 10.5 10.9 10.9 10.7 111 110
Uciincii %20 152 154 154 15,3 15,6 155
Dérdiincii %20 22,1 21,8 22,0 21,9 21,9 21,9
Son %20 46.5 45,5 453 46.0 449 45,2

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 2006-2011, www.tuik.gov.tr

2006-2011 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin en diisiik gelire sahip olan %20’lik grubu toplam
gelirden ortalama %6,3 pay alirken, en yiiksek gelire sahip olan grubu toplam gelirden
ortalama %45,5 pay almaktadir. Buna gore son %20’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay ilk
%20’lik gruba gore 7,2 kat daha fazladir. ilk %20°lik yani en yoksul grubun orani ayni yillar
icerisinde artig gostermis, 2011 yilinda bu oran %6,5 olarak gerceklesmistir. Orani1 diisen

gruplar ise dordiincii ve son %20’lik dilimde olanlardir.
Gelir dagilimindaki esitsizligi 6lgcmek icin en yaygin kullanilan Gini katsayilar1 Tiirkiye i¢in

Tablo 12’de verilmektedir. Gini katsayis1 O (sifir) ile 1 arasinda degerlendirildiginde, O (sifir)

mutlak esitlik, 1 ise mutlak esitsizlik anlamina gelmektedir.
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Tablo 12 Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore Gini Katsayisi

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Tiirkive 0.403 0.387 0.386 0,394 0.380 0.383
Kent 0.392 0.375 0.376 0.386 0.370 0.376
Kir 0.399 0,373 0.370 0,364 0,361 0,369

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 2006-2011, www.tuik.gov.tr

Hanehalk: kullanilabilir gelire gore, Tirkiye’de 2006 yilindan 2009 yilina kadar Gini
katsayist diiserken 2009 yilinda yiikselerek 0,394 olmustur. Ayni dalgalanma durumu kent
diizeyinde de goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye genelinde ve kent diizeyinde 2008 kiiresel
ekonomik krizin gelir dagilimin1 bozduguna isaret etmektedir. Kir diizeyinde ise 2009 yilinda
Gini katsayisinda diisiis yasanmistir. Kriz sonrasi yillarda her {i¢ grup icin Gini katsayilarinda

dalgalanma mevcuttur.

Kullanilabilir gelirin ilk %20°lik dilimine sahip yoksul kesimin gelir tiirlerinin oranlar1 i¢in

Tablo 13 incelenebilir.

Tablo 13 Kullanilabilir Gelire Gore i1k %20’lik Grubun Gelir Tiirleri (%)

Gelir Tiirleri Toplam Ik %20’li grup
] 2010 2011 2010 2011
Maas-Ucret 43,7 448 25,3 26,4
Yevmive 3.6 3.6 20.6 224
Miitesebbis (Tarim) 6.3 6.8 147 14,4
Miitesebbis (Tarim disi) 13,8 14.6 8.9 10,3
Gavrimenkul 4.2 3.9 1.3 1.2
Sosval Transferler 20,5 19.4 18.8 16.1
1-Emekli ve dul-yetim avyliklari 18.6 17.8 9.1 95
2- Diger sosval transferler 1.8 15 9.6 6.6

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi1 2011, www.tuik.gov.tr

Gelirin tiirlerine bakildiginda 2011 yilinda 2010 yilina gore toplamda maas-iicret ve
miitesebbis gelirlerinin arttig1 goériilmektedir. 11k %20’lik grupta ise maas-iicret, yevmiye,
tarrm dis1 miitesebbis geliri artarken tarim miitesebbis ve gayrimenkul gelirleri azalmustir. ilk
%?20’1lik grubun maas-iicret, yevmiye ve tarim dig1 miitesebbis faaliyetlerinden elde edilen
gelirlerin artmas1 2011 yili igerisinde ¢alisma payinda artis olmasina ragmen yoksullugun

giderilemedigini yani ¢alisan yoksul sayisinin arttigini géstermektedir.

Bireylere temel ihtiyaclarini karsilayabilmeleri igin aktarilan sosyal transfer gelirlerinin 2011

yilinda 2010 yilina gore diistiigi gozlenmektedir. 2010 yilindaki sosyal transferlerin toplam
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oran1 %20,5 iken 2011 yilinda bu oran %19,4 olarak gerceklesmistir. ilk %20’lik grubun
sosyal transferlerden aldig1 pay ise %18,8’den %16,1°e diismiistiir. Sosyal transferlerin alt
gruplarindan olan emekli ve dul-yetim ayliklar1 orani toplamda diislis yasamis ancak yoksul
kesimi temsil eden %20’lik grubun aldig1 pay %0,4 artis gostermistir. Egitim kurumlarinda
okutulan Ogrenci burslari, parasiz yatili okuyan Ogrencilere yapilan yardimlar, emekli
sandigina ve sosyal giivenlik kurulusuna yapilan 6demelerden olusan diger sosyal transferler
de ise diislis goriinmektedir. Toplamda %1,8’den %1,5’e diisen bu oran yoksul grupta ise

%9,6’dan %6,6’ya gerilemistir.

TUIK, aym zamanda kullamlabilir medyan gelire’® gére de yoksulluk oranlarim
hesaplamaktadir. Tablo 14, medyan gelire dayali yoksulluk oranlarini, sayilarini ve yoksulluk

acigin1 gosteren tablodur.

Tablo 14 Medyan Gelire Dayali Yoksulluk Simirina Gore Yoksul Sayilari, Yoksulluk Oram Ve
Yoksulluk A¢ig1

o Yoksulluk Yoksul Sayisi Yoksulluk Yoksulluk
Yoksulluk Riski
Sinira (TL) (Bin Kkisi) Oram (%) Acigl
%40 2.972 7.355 10,3 24,0
2010 %50 3.714 12.025 16.9 26.6
%60 4.457 16.963 23,8 28,7
%70 5.200 21.816 30,6 31,9
%40 3.255 7.288 10,1 25,4
2011 %50 4.069 11.670 16,1 26,3
%60 4.883 16.569 22,9 29,2
%70 5.697 21.730 30,0 31,0

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 2011, www.tuik.gov.tr

Esdeger hanehalki kullanilabilir medyan gelirin %50’si dikkate alinarak belirlenen yoksulluk
sinirma gore 2011 yilinda niifusun %16,1°1 yoksulluk riski altindadir. Esdeger hanehalki
kullanilabilir medyan gelirin %60°1 dikkate alinarak hesaplanan siirekli yoksulluk orami ise
2011 yilt igin %22,9’dur. Siirekli yoksulluk orani i¢inde olanlarin %58,4’{i ev sahibidir. Bu
oran 2010 yili i¢in %58,8’dir. Kirac1 olma durumu ise 2010 yilinda %23,2 iken 2011 yilinda
%23,9’dur. Ayrica bu gruptaki kisiler; evlerinin catilarinin sizdirmasi, duvarlarinin nemli
olmasi, 1sinma sorunu yasama gibi problemlerle yiiksek oranda karsi karsiya kalmaktadir.

Bunun yani sira bu ailelerin yeni giysi alabilme, eskiyen ev esyalarini degistirebilme, iki

4 Medyan gelir: Gelirler kiigiikten biiyiige siralandiginda ortaya diisen deger medyan geliri ifade etmektedir.
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giinde bir et, tavuk ya da balik iceren yemek yeme durumlari ise oldukea diisiiktiir.™> Bu
veriler kurumsal olmayan niifus i¢in gegerlidir. Yani iiniversite yurtlarinda kalan 6grenciler,
cocuk yuvasi, ¢ocuk esirgeme kurumu, huzurevi, hastane, hapishane gibi devletin gozetim ve
denetiminde olan yerlerde kalan bireyler kurumsal niifus olarak tanimlandigi i¢in analizin

icinde yer almamaktadir.

Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi’nda dikkat edilmesi gereken diger bir konu ise
yoksulluk riskini gosteren “yoksulluk agigi”dir. Yoksulluk ag¢igi yoksullugun derecesi
hakkinda bilgi verir. Yoksulluk a¢iginin 100'e yaklagmasi, yoksullugun derecesinin ¢ok fazla

oldugunu, kiigiilmesi ise yoksulluk risk derecelerinin daha az oldugunu ifade etmektedir.

Yoksulluk ag1g1, 2010 yilina gére medyan gelirin %60°1 dikkate alinarak hesaplanan grupta
%28,7’den %29,2’ye ¢ikmistir. Kent ve kir ayrimi yapildiginda bu oran kirsal bolgelerde
%27,6’dan %28,6’ya c¢ikarken, medyan gelirin %50’si dikkate alinarak hesaplanan grubun
kirsal yoksulluk ag1g1 %21,3’ten %25,2’ye ¢ikmaktadir.

2010 verilerine gore yoksullarin %88,9’u bagimli ¢ocugu olan hanehalkindan olugmaktadir.
Yani bu ailelerin bakmakla yiikiimlii oldugu en az bir kisisi bulunmaktadir. Ik %20’lik gelir
grubundaki bireylerin %17°si 35-45 yas arasindadir. Bir aileye bakabilecek ve baskalarinin
sorumlulugunu alabilecek yas grubunun 6nemli bir kism1 yoksuldur denilebilir. %11,6’s1 ise
65 yas ve ustindedir. Bu oran, zaten yaslaninca yardima ihtiyact olan grubun belli bir
kismimin yoksulluk nedeniyle daha fazla yardima ihtiyaci oldugunu gostermektedir. En az
gelire sahip olan bu grubun %17,6’s1 okuryazar degil, okuryazar olup bir okul bitirmeyenlerin

oran1 %12,7 ve ilkokul mezunu olanlarin orami %55,2’dir.

Ik %20’lik gelir grubundakilerin %67,5°1 iktisaden faal durumdadir. Bu durum galisan yoksul
oraninin yuksekligine dikkat ¢cekmektedir. Bireyler ekonomik hayatin i¢inde aktif olmalarina
ragmen yoksulluktan kurtulamamaktadirlar. iktisaden faal olmayanlarm %9’u is aramakta,

%4,1°1 emekli ve %12,6’s1 yasli, engelli veya calisamaz durumdadir.

15 TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi 2011, www.tuik.gov.tr
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Kullanilabilir gelir yiizde onluk gruplara ayrildiginda ilk %10’luk gruptakilerin %14,9°u 0-17
yastaki fert (cocuk) ve %7,4’1 ise 66 yas ve istiindeki kisilerdir.’® Tiirkiye’nin 2010 yilina
gore aclik sinirindaki her 100 yoksulunun yaklasik 15 kisisi ¢ocuk, 8 kisisi ise yaslt oldugu

i¢in sosyal yardimlarin 6zellikle ¢cocuk ve yaslilara saglanmasi 6nemli olmaktadir.

Ulkemizin uzun siire yiiksek enflasyon oranlariyla miicadele etmesi, birbiri ardina yasanan
ulusal ve kiiresel krizlerin varligi, tiretimdeki diistikliikler, issizlik oranlarindaki degisiklikler,
yogun goglerin olmasi ve egitimsizlik yoksullugun artmasma ve daha derin yasanmasina
neden olmaktadir. Yoksulluk, bireyleri kayitdis1 istihdama yonlendirmekte, egitim almaktan
uzaklastirmakta, siddeti artirmakta, hayattan beklentinin diisitk olmasina neden olmakta ve

bireyin bulundugu ortama uyum saglayamamasini beraberinde getirmektedir.

1.3.2. Tirkiye’de Cocuk Yoksullugu Ve Cocuklarin Durumu
Tiirkiye geng niifusa sahip bir iilkedir. Ulkemizde Cumhuriyet’in ilanindan 1965 yilia kadar

uygulanan dogumlari tesvik edici ve niifus arttirict (pronatalist) politikalar, ¢cocuk niifusun
artmasina neden olmustur. Gelisen saglik ve yasam kosullar1 nedeniyle, bebek ve c¢ocuk
6liimlerinde 6nemli derecede iyilesmeler yaganmistir. Tiim bu gelismeler 1970’11 yillara kadar
cocuk niifusun artmasini saglamistir. Daha sonra yasanan kentlesme, kadinin egitim diizeyinin
artmasi, kadinin ¢alisma hayatina aktif katilimi vb. gelismeler dogurganligin azalmasina,
dogumlarin ileri yaglara ertelenmesine, kadin basina diisen ortalama cocuk sayisinin
diismesine neden olmustur. Diger taraftan, tilkemizdeki ¢ocuk ve gen¢ niifus orani hala
gelismis llkelere gore oldukega yliksek seviyededir. Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde ¢ocuklarin
toplam niifus igindeki oran1 2010 yilinda %19 iken yine ayni yilda Tirkiye’de bu oran
%30,8°dir. Cocuk niifusun toplam niifus igindeki oram iilkelere gore incelendiginde, 2010
yilinda en yliksek ¢ocuk niifus oranina %22,2 ile Fransa’nin, en diisiik ¢ocuk niifus oranina

ise %16,5 ile Almanya’nin sahip oldugu goriilmektedir."’

Tiirkiye’de 2012 yili verilerine gore, niifusun 18.857.179 kisi 0-14 yas grubundadir. Bu
saymin 6.198.957 kisisi 0-4 yas arasinda, 6.158.964 kisisi 5-9 yas arasinda digerleri ise 10-14
yas arasindadir. Tablo 15, Tirkiye’nin 0-14 yas arasi niifusunun 15-64 yas arasi niifusa

oranini géstermektedir.

% TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi, 2010, www.tuik.gov.tr
1 TUIK, Istatistiklerle Cocuk Haber Biilteni, 2012, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13488
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Tablo 15 Gen¢ Bagimhilik Oram (0-14) (%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Gen¢ Bagimhlik Orani 39,7 39,3 38,8 38,1 37,5 36,9

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Cocuk 2012, www.tuik.gov.tr, s. 7.

Geng bagimlilik orani; bir lilkede aktif yastaki (15-64) niifusun bakmakla yiikiimlii oldugu
aktif olmayan 0-14 yastaki kisi sayisini ifade eder. Tiirkiye’de 0-14 yas arasi niifusun orani
gosteren zaman igerisinde siirekli diislis gostermektedir. Bu oranin siirekli diismesi gitgide
yaslanan bir toplum olmaya bagladigimizin gostergesidir. 2012 yili gen¢ bagimlilik orani

%36,9 olarak hesaplanmustir.

Bir ilkenin ¢ocuklari o iilkenin geleceginin gostergesidir. Bu nedenle ¢ocuklara yapilan
yatirimlar aslinda gelecege yapilan yatirrmlardir demek yanlis olmayacaktir. Ulkedeki
cocuklarin egitim, refah veya mutluluk verilerini gérmek gelecege yapilacak olan yatirimlarin

nasil olacagina dair 6nemli bilgiler verecektir.

Yoksulluk, biiyiimekte olan ¢ocuklar i¢in daha yogun zararlar dogurabilmektedir. Yoksulluk
yiiziinden kotii beslenme ve hastalik durumlart ortaya ¢ikabilmekte, egitim yarida
kesilebilmekte ve c¢ocuklar siddetin, sOmiiriiniin ve ihmalin tiim bigimlerine maruz
kalabilmektedir. Yoksul ¢ocuklarin ileride yoksul yetiskinler olma olasilig1 ise yiiksektir.18
Cocuklarin  kii¢iik yaslarda yoksulluk 1ile karsilagmalart ve yoksunluk psikolojisiyle
biiyiimelerinin gelecek hayatlarinda da olumsuz etkiler doguracagi agiktir. Tablo 16,

Tiirkiye’de 6 yasindan kiigiik bireylerde yoksulluk oranlarini gostermektedir.

Tablo 16 Tiirkiye’de 6 Yasindan Kiigiik Fertlerde Yoksulluk Orani (%)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
6 yasindan Kkiiciik fertler 33,17 | 37,75 | 34,19 | 27,71 | 24,78 | 24,52 | 22,53 | 24,04
Erkek 6 yasindan kiigiik fert 32,92 | 38,24 | 34,19 | 27,86 | 25,12 | 24,91 | 22,86 | 22,87
Kiz 6 yasindan kiiciik fert 33,44 | 37,23 | 34,18 | 27,56 | 24,43 | 24,10 | 22,18 | 25,27

Kaynak: TUIK, 2009 Yoksulluk Calismas1 Sonuglari, http://tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=41

18 UNICEF, Tiirkiye’de Cocuklarin Durumu 2011, http:/panel.unicef.org.tr/vera/app/var/files/s/i/sitan-tur-2011.pdf, s. 4.
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6 yasindan kiiciik fertlerde zamanla toplamda yoksulluk orani diigse de hala ¢ocuklarimizin
%24,04°1 yoksullukla kars1 karsiyadir. 2009 yil1 i¢in kiz ¢ocuklarinin erkek ¢ocuklarina gore
%2,4 daha yoksul oldugu goriilmektedir. 2008 ekonomik krizi erkek c¢ocuklarimizin
yoksulluk oranini1 ¢ok etkilemezken kiz cocuklarimizin yoksulluk oranimi yaklasik %3
artirmigtir. Kentte veya kirda yasayan 6 yasindan kiiglik bireylerin yoksulluk oranlari igin

Tablo 17 incelenebilir.

Tablo 17 Kent-Kir Ayrimina Gore 6 Yasindan Kiiciik Fertlerde Yoksulluk Oram (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kent 31,18 31,59 24,93 19,48 13,01 14,66 12,41 13,01
Kir 36,79 46,24 49,64 40,55 44,18 44,09 43,90 48,69

Kaynak: TUIK, 2009 Yoksulluk Calismas1 Sonuglar1, http://tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=41

2002-2009 yillart incelendiginde kentte yasayan c¢ocuklarin yoksulluk oranlarmin yillar
itibariyle gitgide diistiigii goriilmektedir. Ancak kirda yasayan ¢ocuklarin yoksulluk oranlari
ise gitgide yiikselmektedir. Bu durum kirdan kente gociin artmasini destekleyen bir durum
olarak degerlendirilebilir. 2009 yilinda kentte yasayan 6 yasindan kiiciik bireylerin yoksulluk
orant %13,01 iken kirda yasayan 6 yasindan kiigiik bireylerin yoksulluk oran1 %48,69’dur.

Yoksulluktan kurtulmanin garesi olarak; cocuklar egitimlerini devam ettirmek, ¢ocukluk
donemlerini doyasiya yasamak veya oyun oynamak, bisiklete binmek, arkadaslariyla zaman

gecirmek yerine ¢aligmayi tercih etmek zorunda kalabilmektedirler.
Cocuklar yoksulluklar1 ile miicadele ederken ekonomik islerde ¢alismay1 veya ev islerinde

faaliyet gostermeyi tercih ederler. Tablo 18, Tiirkiye’deki 6-17 yas arasindaki ¢ocuklarin

isgiicii verilerini gostermektedir.
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Tablo 18 Tiirkiye Cocuk Isgiicii Verileri (Ekim-Kasim-Aralk Dénemi) (bin Kisi)

Kurumsal Ekonomik islerde Ev islerinde faaliyet
Calismayanlar
Yas grubu olmayan niifus calisanlar gosterenler
2006 2012 2006 2012 2006 2012 2006 | 2012
6-17 yas 15.025 | 15.247 890 893 6.540 7.503 7.596 | 6.850
6-14 yas 11.378 | 11.386 285 292 4.504 5.290 6.590 | 5.804
15-17 yas | 3.647 3.861 605 601 2.036 2.213 1.006 | 1.047

Kaynak: TUIK, Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglar1, www.tuik.gov.tr

Tabloya gore, 2006-2012 yillar1 arasinda ev islerinde faaliyet gosteren g¢ocuklarin sayisi
ekonomik islerde calisanlara kiyasla artmistir. 6-17 yas arasindaki g¢ocuklarin 6-14 yas
arasindaki ¢ocuk grubunda ekonomik islerde faaliyet gosterme sayilari da artmistir. 2012
yilinda ev islerinde faaliyette bulunan 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin 5.479 kisisi kentte,
2.024 kisisi kirsal alanda yasamaktadir.

Tablo 18’den de goriilecegi iizere, ayni yillar arasinda ¢alismayan ¢ocuk sayisinda ise azalma
yasanmistir. 6-14 yas arasindaki ¢ocuklarin 2006 yilinda 6.590 bin kisisi ¢alismazken, 2012
yilinda 5.804 bin kisisi calismamaktadir.

Cinsiyete gore c¢ocuklarin istthdam oranlart karsilastirildiginda, 6-17 yas arasi erkek
cocuklarin istthdam oraninin ayni yillar arasinda %7,8’den %7,9’a yiikseldigi goriilmektedir.
15-17 yas arasindaki erkek cocuklarinin istthdam orani ise ortalama %?22’dir. 6-17 yas arasi
kiz ¢ocuklarin istthdam oram1 2006 yilinda 93,9 iken 2012 yilinda %3,7 olarak
gerceklesmistir. 15-17 yas arasindaki kiz g¢ocuklarmin istihdam orami ise ayni yillarda
%10,9°dan %9,1’e diismiistiir. 6-17 yas arasindaki istthdam edilen ¢ocuklarin ¢ogu tarim
sektorlinde, sonra hizmetler sektdriinde daha az oranda da sanayi sektoriinde (;ahsrnaktadlr.19

Tablo 19°da kent ve kir ayrimina gore ¢ocuk istihdam oranlari verilmektedir.

¥ TUIK, Cocuk Isgiicii istatistikleri, 2006-2012, www.tuik.gov.tr
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Tablo 19 Kent Ve Kir Ayrimina Gére Cocuk Istihdam Oram (%) (Ekim-Kasim-Arahk

Donemi)
Yas grubu 2006 2012
Kent Kir Kent Kir
6-17 vas 48 8.2 3.9 9.6
6-14 vas 1.6 44 1.0 5.6
15-17 vas 14,5 21,6 12,5 21,6

Kaynak: TUIK, Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglar1, www.tuik.gov.tr

6-17 yas arasi ¢ocuklarin toplamda kentte istihdam oranlari diiserken, kirda istihdam oranlari
artmaktadir. Cinsiyete gore ise, kentte yasayan 6-17 yas arasi erkek ¢ocuklarin istihdam orani
%6,8’den %15,9’a inmistir. Kentte yasayan 6-17 yas arasi kiz ¢ocuklarin 2006 yilindaki
istihdam oran1 %2,6’dan 2012 yilinda %2’ye diismiistiir.

2006 ve 2012 yillarinda kirsal alanda yasayan 6-17 yas arasi erkek cocuklarin isttihdam orani
%10’dan %11,9’a yiikselmistir. Kirsal alanda yasayan ayni yas grubundaki kiz ¢ocuklarin
2006 yilindaki istihdam oram1 %6,5’den 2012 yilinda %7,3’e ¢ikmistir.”® Kisaca her iki
cinsiyet grubunun da kentte istihdam orani diismiis kirda istihdam orani artmistir. Calisan
cocuklarin {icretli veya iicretsiz ya da kendi hesabimna ¢alisma durumlarini incelemek igin

Tablo 20’den yararlanilabilir.

Tablo 20 isteki Durumuna Gore Ekonomik Faaliyetlerde Calisan Cocuklarin Sayisi (bin
kisi)

Yas grubu ve cinsiyet Ucretli veya yevmiyeli Kendi hesabina Ucretsiz aile iscisi
2006 2012 2006 2012 2006 2012
6-17 yas 505 470 24 10 362 413
6-14 yas 103 70 6 1 176 222
15-17 yas 402 400 18 9 186 191

Kaynak: TUIK, Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglar1, www.tuik.gov.tr

Genel olarak degerlendirildiginde c¢ocuklarin ¢ogu Ticretli

veya yevmiyeli

olarak

calismaktadir. Ancak ticretli veya yevmiyeli olarak calisan ¢ocuk sayisinin 2012 yilinda 2006
yilina gore diistiigli, iicretsiz aile iscisi olarak calisma sayisinin arttigr agik bir sekilde
goriilmektedir. 2012 yili i¢in 6-17 yas arasi iicretli veya yevmiyeli olarak ¢alisan ¢ocuktan

400 bin kisisi 15-17 yas arasinda, 70 bin kisisi 6-14 yasa arasindadir. Bu yas dagilimina gére

2 TUIK, Cocuk Isgiicii istatistikleri, 2006-2012, www.tuik.gov.tr
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ticretsiz aile iscisi olarak istihdam edilmede 6-14 yas arasi ¢ocugun diger yas grubuna gore

daha fazla oldugu goriilmektedir.

UNICEF 2011 yilinda yaymladigi Tiirkiye’de Cocuklarin Durumu Raporu’nda ¢ocuk
isciliginin bigimleri konusuna deginmistir. UNICEF’in raporuna gore, Tiirkiye’de ¢ocuklarin
ekonomik alanda sOmiiriisii baska kalkinmakta olan iilkelerde oldugu kadar yaygin
olmamakla birlikte, ¢ocuk isciliginin en kotii bigimleri mevcuttur. Her yil her yastan on
binlerce erkek ve kiz cocugu caligmak icin aileleriyle birlikte (ve bazen onlar olmadan)
pamuk, findik ve bagka cesitli mahsullerin yetistirildigi ve barinma, tesis ve hizmetlerin
genellikle asgari diizeyde oldugu bolgelere goc etmektedir. Aileleriyle birlikte gelen ve
calismak icin ¢ok kiiciik olan ¢ocuklar da bu kosullardan olumsuz sekilde etkilenmektedir.
Gogebe iscilik genellikle Tirkiye’nin giineydogu bolgesinden gelen aileleri kapsamakta ve
ilkbahar bagindan sonbahar sonlarina kadar siirerek okul takvimiyle cakisabilmektedir.
Ulkedeki diger pek ¢ok ¢ocuk, aile ¢iftliklerinde veya aile isletmelerinde uzun saatler boyunca
calismaktadir. Erkek c¢ocuklar ve kiiciik kiz c¢ocuklar1 biiyiik sehirlerin caddelerinde
igportacilik yapmakta, ayakkab1 boyamakta veya uzun saatler boyunca cam silmekte, ayrica
mezar sulamakta, evsel atiklari karigtirmakta ve turistlere rehberlik etmektedir. Cocuklar
ayrica tamir atolyelerinde ve fabrikalarda vasifsiz ve stirekli tekrar isteyen isler yapmaktadir.
Sokaktan gecenlerin dikkatini ¢ekmek ic¢in dilenciler tarafindan bebekler ve kiiclik yasta

cocuklar kullanilmaktadir.?

TUIK in Istatistiklerle Cocuk Raporu’na gére, 2006 yilinda okula devam eden ¢ocuk sayis,
12.712 bin kisi, 2012 yilinda ise bu say1 13.950 bin kisidir. 2012 yilinda 6-17 yas arasindaki
okula devam eden gocuklarin 7.146 kisisi erkek, 6.804 bin kisisi kizdir.

2012 yilinda okula devam etmeyen 6-17 yas arasindaki 1.297 bin ¢ocugun 448 bin kisisi
ekonomik bir iste ¢alismakta, 503 bin kisisi ev islerinde faaliyette bulunmakta ve 346 bin
kisisi ise ¢alismamaktadir. Ayni1 yas grubundaki okula devam etmeyen ¢ocuklarin ¢ogu kiz
cocugudur. Erkek cocuklarin ¢ogu ekonomik bir iste calisirken, kiz ¢ocuklarin ¢ogu ev

islerinde faaliyette bulunmaktadir.

2 UNICEF, Tirkiye’de Cocuklarin Durumu 2011, http://panel.unicef.org.tr/vera/app/var/files/s/i/sitan-tur-2011.pdf, s. 102.
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1.3.3. Turkiye’de Kadin Yoksullugu Ve Kadinlarin Durumu
Kadin yoksullugunun psikolojik ve sosyolojik boyutlari ¢ok énemlidir. Ozellikle kadinin

birincil gorevinin c¢ocuklarinin ve esinin bakimi oldugu diislincesi iizerine kurulan
toplumlarda kadin yoksullugu gelecek nesillere aktarilmaktadir. Kadimnlarin yoksulluk
durumlari, onlar1 eslerine ekonomik agidan bagimli yapmakta, cogu zaman hayatlar ile ilgili
kararlar1 bireysel alamamalarina neden olmaktadir. Tablo 21, Tirkiye’deki kadinlarin

yoksulluk verilerini gostermektedir.

Tablo 21 Kadinlarda Yoksulluk Oram (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Tiirkiye 27,19 28,31 25,98 21,01 18,27 18,26 17,52 19,03
Kent 22,03 22,29 16,87 12,89 9,76 10,34 9,62 9,26
Kir 34,92 37,65 40,79 34,03 32,32 35,95 35,29 40,15

Kaynak: TUIK, 2009 Yoksulluk Calismas1 Sonuglar1, http://tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=41

Tabloya gore Tirkiye’de kadin yoksullugu zamanla yaklasik %30’lardan %20’lere
diismiistiir. Kentteki kadinlarin yoksulluk orani olduk¢a 6nemli oranlarda diisiis gostermesine
ragmen, kirsal kesimdeki kadinlarin yoksulluk oranlar1 da olduk¢a 6nemli oranlarda yiikselis
gostermistir. En son agiklanan 2009 yili rakamlarina gore Tirkiye’de kadmlarin yoksulluk
orant %19,03’tlir ve bu oran kentlerde %9,26 iken kirsal kesimdeki kadinlarin yoksulluk orani

%40,15tir.

Kadm yoksullugunu anlamak i¢in genel yoksulluga gore belirleyici ozelliklerini ortaya
koymak gerekir. Buvinic’e gore kadm yoksullugunun iki belirleyici 6zelligi bulunmaktadir.
Bunlardan biri i1sgiicii piyasasindaki konumu ve digeri egitim imkanlarindan yararlanma

durumudur.??

Tirkiye acisindan diislindligiimiizde; egitimde zorunlu egitim yilinin artirilmasi, kiz
cocuklariin okutulmasi i¢in 6nemli sosyal politikalarin yillardir devam ettirilmesi kadinlarin

egitim imkanlarindan yararlanmasini artirmistir. Tiirkiye i¢in kadin yoksullugu anlaminda en

2 Ulker SENER, Kadin Yoksullugu, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) Degerlendirme Notu, Eyliil
2009, s. 3.
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onemli problem; kadinlarin iggiiciine katilma oranlariin ¢ok diisiik olmasidir. Aslinda kadin
yoksullugunu isgiiciine katilma orani1 agisindan diislindiigiimiizde bir kisir dongii ile
karsilamamiz muhtemeldir. Ciinkii kadinlar, yoksul olmalar1 ayrica ¢ocuklarina kendilerinin
bakmak zorunda kalmalar1 nedeniyle isgiicli piyasasina emeklerini daha az arz ederlerken,
isgiicline katilamadiklar1 i¢in de yoksullukla miicadele etmek zorunda kalirlar. Tiirkiye’de ne
yazik ki kadin isgiicii ikincil isgilicii olarak algilanmaktadir ve calisma hayatinda agik is
pozisyonlar1 i¢in birincil tercih erkekler olmaktadir. Tiirkiye’de isgiicii piyasasi igerisinde

kadinlarin durumunu daha iyi analiz edebilmek i¢in Tablo 22 yardime1 olacaktir.

Tablo 22 Tiirkiye’de Kadinlarin isgiicii Piyasas1 Verileri (15 +Yas

Kurumsal
olmayan . . . Tarim disi
. Istihdam | Isgiiciine | . Issizlik )
calisma Isgiicii ) Istihdam issizlik
Yillar edilenler katilma orani
cagindaki | (bin Kkisi) orani (%) orani
(bin Kkisi) | orani (%) (%)
niifus (%0)
(bin kisi)
2006 25.080 5.916 5.258 23,6 21.0 11.1 17.9
2007 25.480 6.016 5.356 23,6 21,0 11,0 17,3
2008 25.855 6.329 5.595 24,5 21,6 11,6 18.1
2009 26.317 6.851 5.871 26,0 22,3 14.3 21.9
2010 26.740 7.383 6.425 27,6 24,0 13,0 20,2
2011 27.273 7.859 6.973 28.8 25,6 11.3 17,7
2012 27.773 8.192 7.309 29,5 26,3 10.8 -

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri-2012,www.tuik.gov.tr

Tiirkiye’de ¢alisma ¢agindaki kadinlarm yaklasik iigte biri isgiiciinii arz etmektedir. Isgiiciine
katilma oranlar1 2006-2012 yillar1 arasinda artis gostermesine ragmen bu oran héla c¢ok
diisiiktiir ve %29,5’tir. Kadinlarin istihdam orani ise 2012 yilinda %26,3 iken issizlik oran1 %
10,8°dir. Isgiicii piyasasinda tarim dahil issizlik orani ile tarim dis1 issizlik orani arasinda her
zaman farkliliklar bulunur. Kadinlarin tarim dis1 igsizlik orani tarim dahil issizlik oranlarindan
yaklasik %7 daha fazladir. Bu durum kadinlarin yogun olarak tarimda istihdam edildiginin de
bir gostergesidir. 2012 yili i¢in istihdam edilen kadinlarin 3.967 bin Kisisi ticretli veya maasli
olarak calisirken, 2.460 bin kisisi ticretsiz aile isgisi olarak calismaktadir. Ne yazik ki bu
rakam degerlendirildiginde kadinlarin isttihdam edilme durumlarimin yoksulluklarini
azaltmadig1 sonuca varilmaktadir. Tarimla ugrasan veya kendi isi olan ailelerde kadinlarin

karin tokluguna ¢alistiklari, gelir dagiliminin ve kullanimimin aile reisinde oldugu
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diisiiniildiigiinde kadin istihdam oranlarinin gercegi yansitmadig1 aciktir. Isgiiciine katilmama
nedenleri incelendiginde, 2012 yili rakamlarina gére 11.992 bin kadinin “ev isleri ile mesgul
olma” durumunu sebep olarak gosterdigi ortaya ¢ikmaktadir. 2006 yilinda bu rakam 12.409
bin kisidir.23 Bu durum Tiirkiye’de kadininin “ev hanimi, ¢ocuklarinin annesi, erkegin esi”
rollerine olan bakis aginin 2006-2012 yillar1 arasinda ¢ok da degismedigini gosterir demek

yanlis olmayacaktir.

Kadin yoksullugunu azaltabilecek olan en 6nemli unsur ise, kadinlarin ¢alisma hayatina daha

fazla dahil edilmesine dair sosyo-ekonomik ¢alismalarin yapilmasi olacaktir.

1.3.4. Turkiye’de Yashlarin Yoksullugu Ve Yashlarin Durumu
Gelismis iilkelerin niifusla ilgili 20. yy’da yasadig1 demografik degisim siirecini Tiirkiye 21.

yy’da yasamaya baglamigtir. Tip ile ilgili olumlu gelismelerin yasanmasi, yasam
standartlarinin gitgide artmasi gibi olumlu gelismeler bireylerin yasam siiresini uzatmis,
soyso-ekonomik gelismeler ise ge¢ yasta evliligi, dogum oranlarindaki diisiikliigi meydana
getirmistir. Tim bu gelismeler Tirkiye’de ki yashi niifusunun zamanla artmasina neden

olmustur.

Tiirkiye’de 2012 yil1 itibariyle toplamda 5.682 bin kisi 65 ve daha yukari yastadir. Bu niifusun
2.474 bin kisisi erkek, 3.208 bin kisisi ise kadindir. Yaslh niifusun toplam niifus i¢indeki orani
1935 yilinda %5’in altindayken, 2000 yilindan itibaren %5’in tizerine ¢ikmustir. 2012 yilinda
Tirkiye yash niifusunun toplam niifus i¢indeki orani %7,7°dir.?* Tablo 23’te, 15-64 yas
grubundaki her 100 kisi i¢in 65 yas ve daha yukar1 yas grubundaki kisi sayisin1 gosteren yaslt

bagimlilik oranlar1 verilmektedir.

Tablo 23 Yash Bagimlilik Oram (65 + Yas) (%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Yash Bagimhilik Orani 10,7 10,2 10,5 10,8 10,9 11,1

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Yaslilar 2012, www.tuik.gov.tr

2 TUIK, Isgiicii istatistikleri, 2012, www.tuik.gov.tr
2 TUIK, Istatistiklerle Yaslilar, 2012, www.tuik.gov.tr, s. 28.

36


http://www.tuik.gov.tr/
http://www.tuik.gov.tr/

Yaslt bagimlilik oran1 2007 yilinda %10,7 iken 2008 yilinda %10,2 olmustur. Ancak 2008
yilindan itibaren siirekli artis egiliminde oldugu goriilmektedir. 2012 yil1 i¢in yaslt bagimlilik

orani ise %11,1°dir.

Yaglilarin yoksullugu, ¢alisma hayatlarinda geleceklerini glivence altina almamalar1 veya
gelir elde ederken gelirlerinin tamamini tilketmeleri gibi nedenlerle ortaya ¢ikabilmektedir.
Bireyin yas1 ilerledikge, gelir getirici faaliyetlerde bulunamamalari, saglik sorunlarinin
artmasi gibi durumlar da yoksullugun siddetini artirmaktadir. Tablo 24, esdeger hanehalki

kullanilabilir medyan gelirin %60’1na gore yaslilarin yoksulluk oranlarini géstermektedir.

Tablo 24 Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Medyan Gelirin %60 Kriterine Gére 65+
Yas Ustii Niifusun Yoksulluk Verileri (2011)

Fert Sayis1 Yoksul Fert Sayisi
(bin kisi) (bin kisi) Yoksulluk Oram

in Kisi in Kisi
(%)

(2011) (2011)
65+ vas Toplam 5.104 870 17.0
65+ vas Erkek 2.222 353 15,9
65+ vas Kadin 2.882 516 17.9

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Yaslilar 2012, www.tuik.gov.tr, s. 26.

2011 y1l1 Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi’na gore, 65 yas ve daha {istii yastaki 5.104 bin
kisiden 870 bin kisisi yoksuldur ve yoksulluk oran1 %]17°dir. Yasl niifus i¢inde erkeklerin
yoksulluk orani kadinlarin yoksulluk oranindan diisiiktiir. Yash kadinlarin yoksulluk orani

%17,9 iken yasli erkeklerin yoksulluk orant %15,9’dur.

Tiirkiye’de zamanla yasanan endiistrilesme, kentlesme, isgiicli gocii, dogurganlikta meydana
gelen diislis, bosanma oranlarinin artmasi, bireysellik gibi etmenler genis geleneksel aile
yapisinin erozyona ugramasina neden olmustur. Hane biiytlikliikleri azalmaktadir. Yagh
nifusun, Ozellikle yashh kadin niifusun yalmiz yasama oranlar1 artmaktadir. Yaslilarin
cocuklariyla ayr1 evde yasamama sebepleri incelendiginde en biiyliik oran1 “Esim ve ben
kendimize yetebiliyoruz” (%40,8) olusturmaktadir. “Yasadigim c¢evreyi degistirmek
istemiyorum, onlar da buraya gelmiyorlar” (%17,8) ve “Ben ¢ocuklarimla kalmak
istemiyorum” (%16) ile siraladigr goriilmektedir. Yashlarin gocuklariyla ayni evde yasama

sebebi olarak bakildiginda en yiiksek oranlarda “cocuklarimla birlikte yasamaktan mutlu
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oldugum i¢in” (%30,9), “cocuklarimla birbirimize destek olmak icin” (%22,7) ve “gelenek ve
goreneklerimiz béyle gerektirdigi igin” (%13,7) ile ilk 3 sirada yer aldig goriilmektedir.?®

1.3.5.Tiirkiye’de Engelli Bireylerin Yoksullugu Ve Engellilerin Durumu
Oziirliiliik, bireylerin fiziksel durumlarinda dogumla veya yasamiin herhangi bir evresinde

ortaya ¢ikan sorun veya sorunlardir. Ancak bu duruma fizyolojik degil sosyolojik agidan
bakildiginda ise oziirliiliik, her tlke igin toplumsal bir olgudur demek yanlis olmayacaktir.
Fizyolojik sorunlar1 nedeniyle engelli bireylerin yasamlarin1 bazi1 zorluklarla siirdiirmeleri,
genelde ailelerinden veya yakinlarindan destek almak zorunda kalmalari, kendi ekonomik
giiclerini elde etmekte problemler yasamalart yoksulluklarini ortaya ¢ikaran veya artiran bir
etmendir. Oziirliilik durumunun yoksulluga neden olmasini &nlemek veya yoksulluk
derecesini azaltmak i¢in engelli bireylere saglanacak istihdam olanaklarinin artirilmasi en iyi
¢cozlimlerden biri olacaktir. Engelli bireylerin kamu kurumlarindaki istihdam verilerini Tablo

25, Tablo 26 ve Tablo 27 gostermektedir.

Tablo 25 istihdam Edilen Engelli Memurlarin Oziir Oranlarina Goére Dagihmlari (Mart

2013)

Oziir Oram (%) Kadin Erkek Toplam
40-60 4.411 16.831 21.242
61-80 680 2.647 3.327
81-100 681 2.193 2.874
Toplam 5.772 21.671 27.443

Kaynak: Devlet Personel Baskanligi, http://www.dpb.gov.tr/dpb_omssistatistik.html

Mart 2013 verilerine gore, toplamda 27.443 kisi kamu kurumlarinda istthdam edilmektedir.
Istihdam edilen kisilerin 5.772’si kadin 21.671 kisisi ise erkektir. Engelli kadmnlarin
istihdaminin yaklasik 4 kat1 engelli erkek istihdami bulunmaktadir. istihdam edilen bireylerin
cogu ise %40-60 arasinda engele sahipken en az istihdam edilenler ise %81-100 arasinda

engeli bulunan bireylerdir.

5 TUIK, Istatistiklerle Yashlar, 2012, www.tuik.gov.tr, s. 28.
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Tablo 26 istihdam Edilen Engelli Memurlarin Oziir Gruplarina Gére Dagilimlari (Mart

2013)

Oziir Grubu Kadin Erkek Toplam
Isitme 385 1.220 1.605
Dil ve Konusma 75 263 338
Siiregen (Kronik) 269 1.265 1.534
Ruhsal ve Duyausal 38 275 313
Zihinsel 146 885 1.031
Ortopedik 2.418 7.832 10.250
Gorme 1.211 4917 6.128
Siniflanamavan 1.230 5.014 6.244
Toplam 5.772 21.671 27.443

Kaynak: Devlet Personel Bagkanligi, http://www.dpb.gov.tr/dpb_omssistatistik.html
Oziir gruplarina gore incelediginde 2.418 kisisi kadm, 7.832 kisisi erkek ve toplamda 10.250
kisi olmak iizere istthdam edilenlerin ¢ogunlugunun ortopedik sorunu oldugu goriilmektedir.

En az istihdam edilen bireylerin ise ruhsal ve duygusal 6zrii bulunmaktadir.

Tablo 27 Istihdam Edilen Engelli Memurlarin Egitim Durumlarina Gére Dagilimlar

(Mart 2013)
Egitim Durumu Kadin Erkek Toplam
Ortadgretim 1.931 8.828 10.759
Onlisans 1.304 3.751 5.055
Lisans 1.954 5.006 6.960
Lisanststii 136 328 464
1k6 gretim/Ortaokul/Ilkokul 125 1.120 1.245
1k6gretim/Ortaokul 322 2.638 2.960
Toplam 5.772 21.671 27.443

Kaynak: Devlet Personel Bagkanligi, http://www.dpb.gov.tr/dpb_omssistatistik.html

Tablo 27°de goriildiigii tizere, kamu kurumlarinda istihdam edilen engelli bireylerin ¢ogu
ortadgretim mezunudur. Bu durumu sirasiyla lisans ve Onlisans mezunu takip etmektedir.

Lisansiistii egitim alan engelli bireylerin istthdam sayis1 ise oldukca azdir.

Kurum olarak incelendiginde ise ilging sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. %3 oraninda engelli
birey istihdam etmek zorunda olan bir¢ok kamu kurumu bu anlamda yetersiz kalmistir.
Ornegin; Mart 2013 verilerine gore Adalet Bakanliginda 1.979 kisi, Diyanet Isleri
Baskanligi’nda 1.885 kisi, Milli Egitim Bakanligi’nda 16.234 kisi, Tiirkiye Halk Sagligi
Kurumu Baskanligi’nda 1.132 kisi, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Bagkanligi’nda 2.500
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kisi, toplamda 27.422 kisi istihdam edilmemis engelli birey sayis1 bulunmaktadir.?® Ancak
bazi kamu kurum ve kuruluslar ise ¢alisan sayisinin %3’i kadar engelli birey istihdam etmesi
gerekirken daha fazlasmi istihdam etmektedir. Ornegin; Maliye Bakanhg 154 Kkisi,
Basbakanlik 21 kisi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 17 kisi, Vakiflar Genel Miidiirliigii
13 kisi, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii 12 kisi, Milli Savunma Bakanlig1 7 kisi, Orman
ve Su Isleri Bakanligi 3 kisi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 12 kisi, Ankara
Universitesi 5 kisi, Giimiishane Universitesi 3 kisi ve birka¢ tane daha {iniversite yasal

orandan daha fazla engelli bireye is olanagi saglamstir.

Tiirkiye Is Kurumu’nun (ISKUR) 2012 yilsonu verilerine gore, 4857 sayili Is Kanunu 30.
maddede diizenlenen oOziirli ve eski hiikiimlii c¢alistirma zorunlulugu kapsaminda {ilke
genelinde engelli calistirmakla yiikiimli 979 tane kamu isyeri, 16.980 tane ozel isyeri
bulunmaktadir. Calistirmakla yiikiimlii olduklar1 6ziirlii sayilar1 kamuda 13.289 ve o6zel
sektorde 102.797 kisidir. Ancak kamuda ¢alisan 6ziirlii sayis1 12.358 kisi ve Ozel sektorde
calisan oziirlii sayis1 77.547 kisi oldugu i¢in calisma hayatinda 6ziirlii istthdaminda agik kadro

say1s1 oldukca fazladir.?’

1.3.6. Turkiye’de Sosyal Hizmetler
Yoksullugu azaltmak i¢in yoksulluga neden olan faktorleri belirleyip, ortadan kaldirmak

gerekir. Yoksulluga neden olan faktorlerin farkliligi dikkate alindiginda, kamu sosyal
harcamalar1 da nitelik itibariyle farklilagtirilmalidir. Boyle bir ayrim yapilmadan
gerceklestirilecek harcamalar farkli yoksul gruplart iizerinde (meslegi olmayan yoksullar,
egitimli yoksullar vb.) ayni diizeyde etkiye sahip olmayabilir. Diger bir ifadeyle, ayni
miktardaki bir sosyal harcama kirsal kesimdeki yoksullugun %10 azalmasi saglarken, kent
merkezindeki yoksullugu %3 azaltabilir. Bu degisiklik kirsal ve kent merkezlerinde
yoksulluga neden olan faktorlerin farkliligindan kaynaklanmaktadir. Yoksullugu azaltmak

i¢in hiikiimetlerin yaygin olarak kullandig: arag ise kamu harcamasidir.?®

% Devlet Personel Baskanlig, http://www.dpb.gov.tr/dpb_istatistikler.html

27 Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), http://www.iskur.gov.tr/KurumsalBilgi/istatistikler.aspx#dltop

% dris SARISOY ve Selguk KOC, Tiirkiye’de Kamu Sosyal Transfer Harcamalarinin Yoksullugu Azaltmadaki Etkilerinin
Ekonometrik Analizi, Maliye Dergisi, Say1 158, Ocak-Haziran 2010, 337.

40


http://www.iskur.gov.tr/KurumsalBilgi/istatistikler.aspx#dltop

Yoksullugun derecesinin azaltilmasinda ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamada 6nemli bir
kalem olan kamu kesiminin sosyal harcamalarimin GSYH’ya oranini gdsteren Tablo 28

asagidaki gibidir.

Tablo 28 Kamu Kesimi Sosyal Harcamalarin GSYH’ya Orani (%)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012* | 2013**

Egitim 31 |1 32 | 34 | 39 | 40 | 40 41 4.3
Saghk 41 | 40 | 43 46 | 45 44 4.4

Emekli Avhiklari ve Diger 6.4 6.7 6.6

5,
7
Sosval Yardim ve Primsiz Odemeler 04 0.4 04 0,
Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri 04 0.3 0.2 0,

0

6 . ; s
6 | 05 | 06 0.7 0.9
1 . . .
Toplam 143 | 146 | 148 [ 172 | 169 [ 16,7 | 17,2 17.8

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, http://www.kalkinma.gov.tr, Resmi Istatistik Programi Kamu Kesimi
Sosyal Harcama lstatistikleri, Erisim Tarihi: 02/02/2013

*Tahmin

**Program

Tablo genel olarak incelediginde egitim sektoriine olan harcamalarin GSYH’ya oraninin
%?3’lerden %4’e ¢ikt1g1, saglik harcamalarinin %4’lerden 2009 yilinda %5’e ¢iktig1 ve daha

sonra diisiis gosterdigi goriilmektedir. Emekli ayliklarinda ve diger harcamalarda da ortalama

%1°lik bir artis s6z konusudur.

Sosyal yardim ve primsiz 6demelerde kayda deger bir artis olmadigi ortadadir. Dogrudan
gelir destegi 6demelerinde ise diger kalemlerin aksine azalis s6z konusudur. Hatta 2013

programina gore oranin daha da diisiiriilmesi planlanmaktadir.

Hanehalklar1 soysal yardimlari, nakit para, yiyecek, giyecek, yakacak veya kira yardimi
cinsinden alabilir. Tablo 29 yardimiyla hanehalklarinin son bir yilda aldigi yardim tiirlerinin

dagilimi incelenebilir.
Tablo 29’a gore, Tiirkiye’de hanehalki genel olarak nakit para yardimi almaktadir. Bu kalem

2003 yilindan 2008 yilina kadar yaklasik %15 artis gdstermistir. Ikinci olarak ise yiyecek

yardim1 almaktadir. Bu yardim tiiriiniin orani ise en 2008 yilinda %33,1 dir.
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Tablo 29 Hanehalklarimin Son Bir Yilda Aldigi Yardimlarin Tiirii (%)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Nakit para 38.7 59.1 47,8 49,7 51,0 52,2
Yivecek 30.4 36.1 35.1 39.1 32.8 33.1
Givecek 10.0 10,8 8.9 9.0 7.0 8.7
Ev esvasi 1.2 1.8 1.3 0.6 - -
Yakacak 8.5 31.0 23.9 22,5 34,5 30.8
| Ilac. tibbi gerec 29 4,3 14 17 - -
Ucretsiz Egitim/burs 6.7 0.8 14 2.6 - -
Kira vardimi - 149 259 30,2 12.6 12,2
Diger 1.6 0,2 04 0.9 3.9 3.8

Kaynak: TUIK, Yasam Memnuniyeti Arastirmast, http://tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=41

Pay1 en cok artan yardim tiirii yakacak yardimidir. 2003-2008 yillar1 arasinda bu yardim
tiriiniin orant %8,5’lerden %30,8’lere ¢ikmistir. Giyecek ve kira yardimi kalemlerinin
yardimlar arasindaki payi zamanla dismiistiir. Ev esyasi, ilag ve tibbi gereg, iicretsiz

egitim/burs yardim tiirleri 2007 ve 2008 yillarinda bulunmamaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii sosyal
yardim faaliyetlerini Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmismayr Tesvik Fonu kaynaklarini
kullanarak, iilke genelindeki tiim il ve ilgelerde bulunan 973 Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma Vakfi araciligiyla yiiriitmektedilr.29

2012 yilinda Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Fonu’ndan aktarilan kaynagin
yardimlara gore dagiliminda, en biyik yardimin %40 ile egitim yardimlart oldugu
goriilmektedir. Daha sonra %21 ile periyodik yardimlar, %18 ile aile yardimlari siray1 takip

etmektedir.°

Aile yardimlari, saglik yardimlari, egitim yardimlari, 6ziirlii ihtiya¢ yardimlari ve 6zel amach
yardimlar sosyal yardimlar icerisinde yer almaktadir. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii niin
raporuna gore aile yardimlar1 kapsaminda, 2012 yilinda 2.082.620 kisiye yakacak yardimi
yaptlmistir. 2011 yilinda bu say1 2.095.636 kisidir. Bunun yani sira ayni yi1l 5.372 kisiye
barmmma yardimi yapilmistir. Egitim yardimlar1 kapsaminda maddi imkansizliklar nedeniyle
cocuklarmi okula gonderemeyen ailelere, c¢ocuklarinin okula devam etmeleri sartiyla
2.017.810 ¢ocuklu aileye sartli egitim yardimi yapilirken, egitim materyali yardimi ve 0gle

yemegi yardimi, tlicretsiz kitap yardimi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii’niin egitim

2 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii, 2012 Sosyal Yardim Istatistikleri Biilteni, s. 5.
%0 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, 2012 Sosyal Yardim Istatistikleri Biiltent, s. 23.
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yardimlar1 kapsamindadir. Aynt donemde tagimali sistem diginda kalan 13.796 ilkdgretim ve
ortadgretim Ogrencilerine ulagim, barinma ve ihtiya¢ yardimi yapilirken bu say1 2011 yilinda
15.415 kisidir. Engelli 6grencilerin ticretsiz okula tasinmasi projesi kapsaminda 40.915
O0grenciye yardim saglanmistir. Saghik yardimi alaninda sarth saglik yardimi 887.926 kisiye
ulagtirllmigtir. Engelli ihtiyag yardimindan ise 2011 yilinda 410 kisi, 2012 yilinda ise 10 kisi
faydalanmigtir. Bunlara ek olarak 6zel amaglh yardimlar kapsaminda asevleri, afet ve terorden

zarar gorenlere yonelik yardimlar da bulunmaktadir.*

Yoksulluk iginde bulunan kisilerin herhangi bir sosyal hizmet kurulusu biinyesine dahil
edilmeden kendi evlerinde ve ortamlarinda korunmasina yonelik olarak gerceklestirilecek
hizmetler 2828 sayili kanun geregince Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK) tarafindan yerine getirilmektedir. Muhtaglik nedeniyle haklarinda koruma karari
aldirilarak sosyal hizmet kuruluslarmin himayesine birakilan c¢ocuklarin desteklendikleri
takdirde yanlarina alabilecek ozellikleri tasiyan anne, baba veya yoksa akrabalari; korunmaya
muhtag¢ olduklari tespit edilerek haklarinda korunma karar1 ¢ikarilmis ancak yuvalara veya
yurtlara yerlestirme imkani bulunmadigi i¢in siraya alinmis ¢ocuklar; dogal afetler muhtag
duruma diisen aileler veya yakinlarmi kaybederek kimsesiz ve korunmasiz kalan kisiler;
olaganiistii bir felaket, hastalik veya kaza gecirerek belirli bir siire kendisinin ve
gecindirmekle yiikiimli bulundugu aile fertlerinin temel ihtiyaglarini Kkarsilayamayacak
durumda olanlar ile hayati tehlike arz eden ameliyatla karsilasan kisiler; korunma karari olup
da yas smirlarin1 tamamlamalart nedeniyle yetistirme yurtlarindan ayrilan g¢ocuklar; yiiksek
Ogrenim goren ancak 6grenimini maddi zorluklar nedeniyle birakmak durumuyla karsi karsiya

kalan yiiksek 6grenim gengligine yapilan yardimlar bu yasanin kapsamlndadlr.32

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin 2012 yili
Aralik ay1 verilerine gore, aile yanma dondiiriilen ¢ocuk sayis1 8.861 kisi, koruma altina
alinmadan aile yaninda desteklenen ¢ocuk sayist 33.344 kisi, koruyucu aile sayist 1.350,
koruyucu aile yanindaki ¢ocuk sayis1 1.492 kisidir. Bu veriler umut verici olsa da ihtiyag

duyan c¢ocuk sayilarina toplamda ulasilamadigi i¢in karsilastirma yapilamamaktadir. Bunun

31 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, 2012 Sosyal Yardim istatistikleri Biilteni, s. 24-
33.

%2 Ulker SENER, Yoksullukla Miicadelede Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim Mekanizmalar: ve Isgiicii Politikalari, Tiirkiye
Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi (TEPAV), Politika Notu, 2010, s. 16.
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yani sira ¢ocuk evi, kiz yetistirme yurdu, erkek yetistirme yurdu sayilarinda ve yararlanici

sayilarinda artis olmasi dnemli bir gelismedir.

1992 wyilinda sosyal giivenlik sistemine kayitli olmayan niifusun saglik hizmetlerinden
yararlanmasi i¢in Yesil Kart uygulamasi baglatilmistir. Aslinda 2012 yili itibariyle Genel
Saglik Sigortasinin (GSS) hayata gecirilmesiyle birlikte yesilkart uygulamasina son
verilmistir. 633 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname ve 28 Aralik 2011 sayili Resmi Gazetede
yaymlanan “Genel Saglik Sigortas1 Kapsaminda Gelir Tespiti, Tescil ve izleme Siirecine
Mliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik” dogrultusunda GSS gelir testi islemleri Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar tarafindan Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi
Sistemi tizerinden yiriitiilmektedir. Gelir testi sonucunda saglik primleri Devlet tarafindan
Odenecek kisilere iliskin O6demeler Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii tarafindan

yap11maktad1r.33

Yesilkart anlaminda sosyal hizmetin ulasilabilirligi durumunu goérebilmek i¢in 2012 yili
oncesi verilerine bakmak dogru olacaktir. Ulke genelinde medyan geliri %60’a gore bulunan
yoksul sayilar1 2009, 2010 ve 2011 i¢in sirasiyla, 13.562 bin, 14.201 bin ve 14.164 bin kisidir.
2009 yilinda yesilkarta sahip olan kisi sayis1 9.647.131 kisi iken, sonraki y1l 9.395.185 kisi ve
2011 yilinda ise 8.865.470 kisidir. Ulke genelinde yoksul sayisinda 2009 yilidan 2010 yilina
geciste artig ve 2011 yilina gegiste duraganlik gozlenirken, yesilkarta sahiplik oran1 zamanla
azalmistir. Tiirkiye niifusunun zamanla yaslanmasi ve yaslanacak olduguna dair diisiinceler,
yaglilarin gelir elde etme durumlarinin artirilmasini daha 6nemli hale getirmektedir. Tablo 30,

Tirkiye’de 65 yas ve ustlindeki kisilerin aldig1 yashilik aylig1 verilerini gostermektedir.

%8 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Eyliil 2012 Sosyal Yardim Istatistikleri Biilteni,
s. 18-19.
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Tablo 30 Tiirkiye Yash (65+

) Ayh@ Alan Kisi Sayisi (Aralik 2011)

Erkek Kadin Toplam Degisim (%)
2006 378.526 548.551 927.077 -1,2
2007 318.055 585.228 903.283 -2.6
2008 310.958 556.077 867.035 -4.0
2009 304.826 554.690 859.516 -0,9
2010 297.309 551.517 848.826 -12
2011 276.808 520.618 797.426 -6,1

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, www.sgk.gov.tr

Tabloya gore 2006 yilindan 2011 yilina kadar yash ayligi alan kisi sayisinda siirekli olarak
azalma gergeklesmistir. 2006 yilinda 927.077 kisi yaslhilik ayligr alirken, 2011 yilinda 797.426
kisi yaslilik aylig1 almaktadir. Yaslilik aylig1 alan kadinlarin sayisi ise erkeklerin sayisinin iki
katidir. Degisim oranlarma bakildiginda 2011 yilindaki %-6,1’lik azalisin en yiliksek oran
oldugu goriilmektedir. Yash niifusun giderek arttigr bir iilkede yash ayligi alan kisilerin

sayisinin azalmasi dikkat ¢cekmektedir.

Engelli gruplara da kamu kurumlari sosyal yardimlarda bulunmaktadir. Engelli ayligi bu
yardimlardan biridir. Ancak sunu unutmamak gerekir ki bu tarz yardimlar bireylere kisa
vadede ¢Oziim sunmaktan Oteye gidememektedir. Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinmanin
gerceklestirilebilmesine katki saglamak i¢in engelli vatandaslarin iktisadi faaliyete dahil
edilebilmesi uzun vadeli bir ¢6ziim olacaktir. Bunun i¢in engelli bireylerin beseri vasiflari
artirtlmali, ekonomik ve sosyal hayatin i¢ine katilmalar: i¢in egitimlerine 6nem verilmelidir.
Tablo 31, Tirkiye genelinde engelli ayligi alan kisi sayilarini 6ziir durumlarina gore

vermektedir.

Tablo 31 Tiirkiye Genelinde Engelli Ayhg Alan Kisi Sayisi

vill 0-18 Yas Alt1 Oziirlii Oziirlii Ayl Oziirlii Ayhig
nlar . .. ..
(Oziir Oran1 %40 ve iistii) | (Oziir Oran1 %40-%69 arasi) | (Oziir Oram %70 ve iistii)
2009 44.541 275.028 142.288
2010 55.727 290.558 168.559
2011 59.558 293.141 187.711

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/aylik_istatistik_bilgile

Tablo 31°den de goriilecegi gibi engelli ayligi alan kisi sayisi gitgide artmustir. Oziir orani
%40-%69 aras1 olan kisiler bu sosyal yardimdan diger 6ziir oranina sahip kisilere gore daha

fazla yararlanmaktadir. Oziir oram %70 ve {istii grupta yer alan engelli ayligi alan kisi
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sayisinin 2009-2011 yillart arasinda en ¢ok artan grup oldugu goriilmektedir. Bu gruptaki
engelli aylig1 alan kisi sayis1 yaklagik 45.000 kisi artmistir.

Ancak uzun vadede yoksullugu azaltmada ve toplumsal refahi1 saglamada 6nemli olan engelli
vatandaglarin ekonomik hayata dahil edilmesidir. Ekonomik hayata dahil olan kisiler, daha

aktif sosyal hayat yasayacak, diizenli gelir saglayacak ve gelecege umutla bakacaktir.

1.4. Trakya Bolgesi’'nde Sosyal Hizmetler Ve Yoksulluk Konusunda Genel Durum Ve
Gelisme Egilimi
1.4.1. Trakya Bolgesi'nde Yoksulluk Konusunda Genel Durum
Trakya Bolgesi’ne ait direkt yoksulluk bilgisine ne yazik ki ulasilamamaktadir. TUIK in
bolgelere ayirarak verdigi gelir dagilimi ve yoksulluk verileri kullanilarak Bati Marmara
Bolgesi (TR2) analiz edilebilmektedir. Bati Marmara Bdlgesi igerisinde Tekirdag, Edirne,
Kirklareli illeri ile birlikte Balikesir ve Canakkale illeri de bulunmaktadir. Tablo 32, Bati

Marmara Bolgesi’nin %20’lik dilimlere gore gelir dagilimini gostermektedir.

Tablo 32 Bati Marmara Bolgesi (Tr2) Hanehalki Kullamlabilir Gelire Gore Sirah Yiizde
20’lik Gruplar Itibariyle Yilhk Hanehalki Kullanilabilir Gelirin Dagilimi (2011)

ik ikinci Uciincii Dérdiincii Son
Toplam o
%20 %20 %20 %20 %20
Yiizde 100,0 6,5 11,2 15,6 222 44,5
Ortalama (TL) 20.769 6.756 | 11.595 16.164 23.106 46.278
Medyan (TL) 15.961 7220 | 11.617 15.988 22.724 37.072

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas, http://tuikapp.tuik.gov.tr/

Tablo 32’ye gore, ilk %20°lik dilimde bulunan kisilerin oran1 %6,5 iken son %20’lik dilimde
bulunanlarin oran1 %44,5tir. En yiiksek gelir grubunda olan kisiler en diisiik gelir grubunda
olan kisilere oranla 6,8 kat daha fazladir. Bati Marmara Bolgesi’nin Gini katsayisini yillar

itibariyle Tablo 33 vermektedir.

Tablo 33 Hanehalki Kullamlabilir Gelire Gore Bati Marmara Bolgesi’nin Gini Katsayisi

2006

2007

2008

2009

2010

2011

Bati Marmara

0,359

0,355

0,336

0,370

0,371

0,378

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 2006-2011, www.tuik.gov.tr
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Gini katsayist 2008 yilinda en diisiik seviyesinde gergeklesmis ve bu yildan sonra siirekli
artmistir. 2009 yilinda Gini katsayis1 0,370 iken 2011 yilinda 0,378 olmustur. Batt Marmara
Bolgesi’nin 2008 kiiresel ekonomik krizden etkilendigi ve son yillarda gelir dagiliminda
esitsizligin arttig1 gozlenmektedir. Tablo 34, Batt Marmara Bolgesi icin yoksulluk verilerini

vermektedir.

Tablo 34 Batt Marmara Bolgesi (TR2)’Nin Yoksulluk Verileri (2006-2011)

Yoksul sayisi (bin Y oksul sayisi (bin Yoksulluk oram Yoksulluk oram
Yillar Kkisi) / Yoksulluk Kkisi) / Yoksulluk (%) / Yoksulluk (%) / Yoksulluk
riski %50 riski %60 riski %650 riski %660
2006 426 602 149 21,1
2007 350 555 121 19.1
2008 380 582 129 19.7
2009 437 648 143 21,2
2010 451 624 14,6 20,2
2011 361 550 11,6 17,7

Kaynak: TUIK, http://tuikapp.tuik.gov.tr/

Tablo 34°te de goriildiigl iizere yoksul sayist ve oranlar1 2008 yil1 kiiresel ekonomik krizin de
etkisiyle 2010 yilina kadar genelde artis gostermis ancak 2011 yilinda azalma seyrine
girmistir. 2010 yilinda yoksulluk riski %50 olanlarin sayis1 451 bin kisi iken bu say1 2011
yilinda 361 bin kisiye diismiistiir. Yoksulluk riski %60 olanlarin sayisi ise ayni yillarda 74 bin
kisi azalmistir. 2011 yilinda yoksulluk riski %350’ye gore yoksulluk orant %11,6 iken
yoksulluk riski %60°a gore %17,7 dir.

Yoksullugun ortaya ¢ikmasina neden olan en biiyiik etken ise igsizliktir. Bu nedenle Trakya
Bolgesi’nin iggiicli piyasasini analiz etmek yerinde olacaktir. Tablo 35, Trakya Bolgesi’nde
isgliciine katilma oranini, istthdam oranini, igsizlik oranini ve tarim dis1 igsizlik oranini igeren
verileri gostermektedir. Tablo 35 incelendiginde, 15 ve daha yukari yas niifusun, isgiiciine
katilmanin, istthdam sayisinin 2009-2012 yillar1 arasinda arttigi, bolgede igsiz sayisinin ise
azaldig1 goriilmektedir. Ancak dikkat etmek gerekir ki isgiiciine dahil olmayan niifusta
artmistir. Bolgede isgiicline katilma orani genelde %54’lerde seyretmekte, 2011 yilinda bu
%154,8 olarak

oran %55’in lizerine c¢ikmistir. 2012 yilinda isgiicline katilma orani

gerceklesmistir.
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Tablo 35 Trakya Bolgesi’nde (TR21) 15 Ve Daha Yukar: Yastaki Kurumsal Olmayan
Niifusun Isgiiciiniin, Istihdaminin Ve Issizliginin Yillara Gore Durumu

15 ve .
Isgiiciine | . Tarimm
daha Isgiiciine | , .
. . . dahil Istihdam | Issizlik dis1
yukan | Isgiicii | Istihdam | Issiz katilma
Yillar ] ] . olmayan orani oram | igsizlik
yastaki | (Bin) (Bin) (Bin) orani
niifus (%) (%) orani
niifus ) (%)
: (Bin) (%)
(Bin)
2009 1.191 643 559 83 548 54,0 47,0 13,0 16,0
2010 1.194 652 588 64 541 54,6 49,3 9.8 12,0
2011 1.252 693 632 61 559 55,4 50,2 8.8 10,4
2012 1.300 713 660 53 587 54,8 50.8 7.4

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri-2012, Secilmis Gostergelerle Tekirdag, Edirne, Klrklareh-
2011,www.tuik.gov.tr

Incelenen yillar arasinda issizlik oran1 2009 yilinda tavan yapmustir. 2009 yilindan sonra
zamanla diisme egiliminde olmustur. Tarim dis1 issizlik orani da 2009 yilindan itibaren
diismiistiir. Bu durum Istanbul sanayisinin bir boliimiiniin bélgeye aktarilmasi ile ilgilidir.
Ancak tarim dis1 igsizlik orani genel issizlik oranindan yaklasik %3 daha yiiksektir. Tarim dis1
igsizlik orani ise 2011 yilinda %10,4’tiir. 2012 yili tarim dahil igsizlik oran1 %7,4’tlir ve bu
oran Tirkiye ortalamasinin altindadir. Trakya Bolgesi’nde istthdam edilenlerin sektorel

oranlart Tablo 36 yardimiyla incelenebilir.

Tablo 36 Trakya Bolgesi’nde Istihdam Edilenlerin Sektorel Durumu (15+Yas) (%)

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
2009 22,2 32,7 45,1
2010 21,6 38,1 40,3
2011 19,5 38,6 41,9
2012 159 37,7 46,5

Kaynak: TUi‘K, Secilmis Gostergelerle Tekirdag, Edirne, Kirklareli-2011
TUIK Isgiicii Istatistikleri-2012, www.tuik.gov.tr

Trakya Bolgesi’nde istihdam edilenlerin ¢ogunlugu hizmetler sektoriinde caligmaktadir.
Tarim sektoriiniin 2009 yilindan bu yana istihdam edebilme kapasitesi %6,3 diigmiistiir. 2012
yilinda Trakya Bolgesi’nde istihdam edilenlerin ancak 9%15,9’u tarim sektoriinde
calismaktadir. Dikkat ¢eken diger bir konu ise hizmetler sektoriiniin istihdam oraninin 2012

yilinda bir 6nceki yila gore %4,6 artmis olmasi ve %46,5 oran ile bdlgede en c¢ok istihdam
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yaratan sektor konumunda olmasidir. Sanayi sektoriiniin 2012 yili istihdam orani ise

%37,7°dir ve 2011 yilina gore diisiis gostermistir.
Yoksulluktan en ¢ok etkilenen gruplardan birinin kadinlar oldugu daha 6nce agiklanmustir.
Trakya Bolgesi’ndeki kadinlarin yoksulluk durumlari iggiicii piyasasi iizerinden incelenebilir.

Tablo 37, Trakya Bolgesi’ndeki kadinlarin isgiicli verilerini gostermektedir.

Tablo 37 Trakya Bolgesi (TR21) Kadinlarin Isgiicii Piyasasi Verileri (15 +Yas)

Kurumsal
olmayan ) Isgiiciine | | ) Tarim dis1
] Istihdam Istihdam | Issizlik
calisma Isgiicii . katilma issizlik

Yillar edilenler orani orani

cagindaki | (bin Kkisi) orani orani

(bin kisi) (%) (%)
niifus (%) (%)

(bin Kkisi)
2006 526 162 142 30.8 27,1 12,1 17,0
2007 553 166 149 30.1 26,9 10,6 145
2008 578 192 162 33,2 28,1 15,3 19,0
2009 592 200 164 33,8 27,8 17,8 22,3
2010 591 204 178 34,6 30,1 13,0 16.7
2011 618 209 180 33.9 29,2 138 174
2012 647 221 195 34,2 30,2 11,7 -

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri-2012,www.tuik.gov.tr

Trakya Bolgesi’ndeki kadinlarin yaklasik %35°1 isgiiciine katilmaktadir. Kadinlarin istihdam
ve igsizlik oranlari 2008 kiiresel ekonomik krizden etkilenmistir. Trakya Bolgesi’ndeki
kadinlarin issizlik oran1 2009 yilinda %17,8’e yiikselmis, tarim dis1 issizlik orani ise ayni yil
%22,3 olarak gerceklesmistir. 2009 yilindan sonra issizlik oranlarinda ortalama %5 azalma
olmus ve bu oran 2012 yilinda %]11,7 olarak gergeklesmistir. Ancak 2009 yilindan 2012

yilina kadar istthdam oran1 sadece %2,4 artmistir.

2012 yilinda bolgedeki kadinlarin sadece %30,2’si istihdam edilirken bolgedeki erkeklerin
%71,2’si istihdam edilmistir. Cinsiyete gore issizlik oranlari incelendiginde ise farkli sonuglar
ortaya ¢ikmaktadir. Bolgede erkeklerin issizlik orami1 2012 yilinda %5,5 iken kadinlarin
igsizlik oran1 %11,7°dir. Tarim dist igsizlik oran1 ise 2011 yili icin erkeklerde %7,7 iken
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kadinlarda %17,4’tiir. Bu orandaki yaklasik %10’luk gibi énemli fark, kadinlarin genelde

tarimda istihdam edildiginin de bir gostergesidir.>*
Engelli bireylerin ne kadarmin is hayatinin igerisinde yer aldigi yani gelir elde ettigi ve
sosyallestigi 6nemlidir. Trakya Bolgesi’ndeki engelli bireylerin kamu ve ozel sektordeki

istihdam sayilarina Tablo 38 yardimiyla ulagilabilir.

Tablo 38 Trakya Bélgesi (TR21) Engelli istihdam Sayilar1 (2012)

Oziirlii
Calhstirmakla . .
cahistirmakla Oziirlii ¢cahisan Ogziirlii acik
yiikiimlii oldugu
yiikiimlii sayis1 kontenjan sayisi

oziirlii sayisi
50+isyeri sayisi

Kamu | Ozel | Kamu | Ozel | Kamu | Ozel | Kamu | Ozel
TEKIiRDAG 12 479 97 3.090 86 1.706 11 1.384
EDIRNE . 9 63 49 358 37 289 12 69
KIRKLARELI 7 76 57 516 54 416 3 100
TOPLAM 28 618 203 3.964 177 2.411 26 1.553

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), http://www.iskur.gov.tr/KurumsalBilgi/istatistikler.aspx#dltop

Tabloya gore 2012 yili sonu itibariyle 6zellikle 6zel sektorde engelli istihdaminda agik
gozlenmektedir. Sirket sayis1 fazlaligi nedeniyle Tekirdag’da bu say1 daha yiiksektir. Bolgede
toplamda istihdam edilmesi ve ekonomik hayata katilmasi i¢in firsat verilmeyen 1.533 engelli
birey yoksullukla miicadele etmektedir veya yoksulluk sinirindadir denilebilir. Ozel sektér
firma sayisinin kamuya gore bolgede yiiksek olmasi, 6zel sektorde daha fazla engelli bireyin

calismasina firsat verilmediginin goriilmesini saglar.

Onemle belirtmek gerekir ki, bu agigin kapatilmas i¢in bolgedeki resmi kurumlara biiyiik
gorevler diismektedir. Hem firma sahipleri hem de engelli vatandaslar bilgilendirilmelidir.
Engellilerin istihdaminda firmalar tesvik edilmeli ve denetlenmelidir. Engelli bireylerin vasifl
eleman durumuna gegebilmeleri i¢in onlara egitimlerle destek saglanmalidir. Bu ¢alismalarin
gerceklesmesinde bolgedeki dernek, vakif gibi sivil toplum kuruluslarina da énemli gorevler

diismektedir.

% TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2012, www.tuik.gov.tr
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Bireylerin yoksulluktan kurtulmasi i¢in sadece isgiicii piyasasinda aktif rol almalari
yetmeyecektir. Aslinda yoksullugun azaltilabilmesi i¢in uzun vadeli planlar yapilmali ve bu
stratejiler dogrultusunda bireyler bilgilendirilmelidir. Ozellikle de gelecegin yash niifusunun
yoksulluk derecesinin diistiriilebilmesi i¢in Onemli olan bireylerin simdiki ¢alisma
hayatlarinda Sosyal Giivenlik Kurumu’na kayitli olarak iktisadi faaliyetlerini slirdiirmeleridir.
Tablo 39, Trakya Bolgesi’ndeki Sosyal Giivenlik Kurumu’na kayitliligi sektorlere gore

vermektedir.

Tablo 39 Sosyal Giivenlik Kurumu’na Kayithhik Durumu Ve Sektorlere Gore Istihdam,
2011 (15 Ve Daha Yukan Yas-Bin Kisi)

Tarim Sanayi Hizmet Toplam
Kayith Kayith Kayith Kayith
Kayith ) Kayith ) Kayith ) Kayith )
degil degil degil degil
TR21 23 99 190 55 182 83 395 237

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Istatistikleri 2011, www.tuik.gov.tr

2011 yili verilerine gore, sosyal giivenligi olmayan kisilerin ¢cogunlugu tarim sektoriinde
caligmaktadir. Tarim sektoriinde 23 bin kisi sosyal giivenlige kayitliyken, 99 bin kisisi kayitl
degildir. Hizmetler sektoriinde de sosyal giivenlige kayitlilik durumu oldukga disiiktiir.
Bolgede isgiliciine katilanlarin toplamda 237 bin kisisi sosyal giivenlige kayitli olmayarak
gelecegini ve simdiki yasamini garanti altina almamaktadir. 2011 yili verilerine gore, Trakya
Bolgesi’nde iktisadi faaliyette bulunan erkeklerin toplamda 303 bin kisisi sosyal gilivenlige
kayith, 149 bin kisisi kayith degildir. Bolgede tarim sektoriinde calisan erkeklerin 21 bin
kisisi Sosyal Glivenlik Kurumu’na kayitl, 56 bin kisisi kayith degildir. Sanayi sektoriinde
calisan erkeklerin 151 bin kisisi kayith, 36 bin kisisi kayith degildir. Hizmet sektoriinde
calisan erkeklerin 131 bin kisisi kayitl, 57 bin kisisi kayithi degildir.

Ayni y1l i¢in Trakya Bdlgesi’nde toplamda istihdam edilen 180 bin kadinin, 92 bin kisisi
Sosyal Giivelik Kurumu’na kayitli, 88 bin kisisi kayith degildir. Tarim sektoriinde ¢alisan
kadinlarin 2 bin kisisi kayith, 43 bin kisisi kayith degildir. Sanayi sektoriinde ¢alisan
kadinlarin ise 39 bin kisisi kayith, 19 bin kisisi kayith degildir. Buna ek olarak hizmet
sektorlinde calisan kadinlarin 51 bin kisisi kayitli, 26 bin kisisi kayitli degildir. Bu durumun

ileriki yillarda bolgedeki yoksulluk oranini yukariya ¢ekmesi ise muhtemeldir.
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Bireyin iggiiciine katilmama nedenlerini incelemek yoksullugu ¢éziimlemede dnemli bir veri
olabilir. Isgiiciine katilmayanlarin icinde egitimine devam edenler veya ev isleri ile
ilgilenmeyi tercih edenlerin bulunmasinin yani sira engelli, yash veya hasta oldugu i¢in yani
zorunluluktan iggiliciine katilmayanlar da bulunmaktadir. Tiirkiye ve Trakya Bolgesi icin
isgiicine dahil olmayanlarin engelli, yasli veya hasta olma durumlarina gore sayisi Tablo

40°da verilmektedir.

Tablo 40 Engelli, yash veya hasta olma nedenine gore isgiiciine dahil olmayan niifus (15
ve daha yukan yas-bin Kisi)

2009 2010 2011 2012
Tiirkiye (TR) 3.396 3.394 3.406 3.459
Edirne, Kirklareli, Tekirdag (TR21) 118 113 109 99

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Istatistikleri, www.tuik.gov.tr

Tiirkiye genelinde Oziirlii, yasli veya hasta olma nedeniyle isgiiciine dahil olmayan kisi
sayisinin 2009 yilindan 2012 yilina kadar yaklasik 63.000 kisi arttigi goriilmektedir. 2012
yilinda engelli, yasli veya hasta olma nedeniyle isgiiciine dahil olmayanlarin 1.277 bin kisisi
erkek, 2.182 bin kisisi kadindir. Aymi yil Trakya Bolgesi’nde 99 bin kisi isgiiciine
katilmazken bunlarin 30 bin kisisi erkek, 69 bin kisisi kadindir. Bolgede isgiiciine dahil
olmayan kisilerden nedeni 6ziirlii, yash veya hasta olanlarin 2.000 kisisi 15-19 yas arasi,
1.000 kisisi 20-24 yas arasi, 5.000 kisisi 25-34 yas aras1, 17.000 kisisi 35-54 yas aras1 74.000
kisisi 55 yas ve ustidiir. 2011 yilindan 10.000 kisinin toplamda eksik olma nedeni yas
grubuna bakildiginda anlagilmaktadir. 2011 yilinda isgiiciine katilmama nedenine gore
engelli, yash veya hasta olanlardan 55 yas ve istii kisilerin sayis1 84.000 kisi iken 2012
yilinda bu say1 74.000 kisiye diismiistiir.

Yoksulluktan en ¢ok etkilenecek gruplar arasinda cocuklarin ve yaglilarin da oldugu daha
once ifade edilmistir. Bu nedenle Tablo 41 Trakya Boélgesi’nin yas gruplarina gére niifusu

gostermek i¢in hazirlanmistir.

2011 ve 2012 verileri ele alindiginda Tekirdag’in toplam niifusu yaklagik 22.448 Kkisi,
Edirne’nin toplam niifusu yaklasik 392 kisi, Kirklareli toplam niifusu ise yaklagik 1.019 kisi
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artmistir.

kaynaklanmustir.

Tekirdag’daki

bu biyik niifus

artis1

ozellikle gogle gelen kisilerden

Tablo 41 0-14 Yas Aras1 Ve 65+Ustii Yas Gruplarina Gére Trakya Bolgesi Niifusu

2011 2012 2011 2011 2012 2012
GENEL GENEL 0-14 YAS | 65+ USTU | 0-14 YAS | 65+ USTU
NUFUS NUFUS ARASI YAS ARASI YAS
TEKIiRDAG 829.873 852.321 178.039 60.100 182.013 62.350
EDIiRNE | 399.316 399.708 65.675 45.346 64.344 46.361
KIRKLARELI | 340.199 341.218 57.166 38.365 56.264 39.223
TR21 1.569.388 1.593.247 300.880 143.811 302.621 147.934

Kaynak: TUIK, Niifus Istatistikleri, Se¢ilmis Gostergelerle Tekirdag, Edirne ve Kirklareli, 2011,
www.tuik.gov.tr

0-14 yas niifusu icin tablo incelendiginde Tekirdag’da 2011-2012 yillar1 arasinda ¢ocuk
niifusunun 3.974 kisi attig1 goriilmektedir. Edirne ve Kirklareli illerinde ise 0-14 yas arasi
niifuslarinda azalis bulunmaktadir. Buna istinaden ayni yillar arasinda her ii¢ ilde de 65 yas ve
istii kisi sayis1 artis gostermistir. Trakya Bolgesi’nde ayni yillar arasinda toplamda ¢ocuk
niifusu 1741 kisi, yash niifusu 4123 kisi arttifina gore bodlgenin giderek yaslandigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Bu durum gelecek donemlerde yasli bakimi ve yardimiyla

ilgili hizmetlere daha ¢ok ihtiya¢ duyulacagini géstermektedir.

1.4.2. Trakya Bolgesi'nde Sosyal Hizmetler
Yoksullugun azaltilmasinda sosyal devlet anlayisiyla daha ¢ok kamu sektorleri ¢alismalar

yapmakta ve sosyal hizmetler sunmaktadir. Sosyal hizmetler konusunda 6énemli gorevi olan
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli Trakya Bolgesi’nde ii¢ tane il midiirligi
bulunmaktadir. Tablo 42 ve Tablo 43, Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliikleri’ne bagh

kuruluglarin ve hizmet alanlarin sayilarin1 vermektedir.

Tablo 42 Tekirdag Aile Ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii’ne Bagh Kuruluslar

Calisan o Kayith Hizmet
Kurulusun Adi Kapasitesi
Sayisi Alan Sayisi

Ziubevyde Hanim Huzurevi Midirligi 48 75 74
Corlu Huzurevi Midiirligi 46 80 76
Sevai Evleri Cocuk Yuvasi ve Kiz Yetistirme Yurdu 53 84 133
Erkek Yetistirme Yurdu Sevgi Evleri Mudiirligi 23 50 83
Toplum Merkezi Midirligia 14 0 0

Tekirdag Konukevi 11 20 18

Kaynak: Tekirdag Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii
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Bu Il Miidiirliikleri, sosyal korumaya veya yardima ihtiyact olan &zellikle gocuklara,
kadinlara ve yaglilara; yetistirme yurtlari, toplum merkezleri ve huzurevleri ile hizmet

sunmaktadirlar.

Tekirdag Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii’ne bagl kuruluslarin toplam kapasitesi 309
kisidir ancak hizmet alan 384 kisi bulunmaktadir. Kiz ve erkek yetistirme yurtlarinda hizmete
ihtiya¢ duyan ¢ocuklar ve gengler kurulusun kapasitesinden daha fazla sayida bu hizmetten

yaralanmaktadir.

Tablo 43 Edirne Aile Ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii’ne Bagh Kuruluslar

Calisan o Kayith Hizmet
Kurulusun Adi Kapasitesi
Sayisi Alan Sayisi

il Miidiirliigii 12 - 267
Kesan Ilce Midiirliigii 4 - 54
80. Y1l Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Midiirligi 5 40 42
Cocuk Sitesi Midiirliigii 18 120 94
Erkek Yetistirme Yurdu Miudirligi 7 75 50
Huzurevi Midirligi 15 110 110
Aile Danisma Merkezi 4 - 1677
Cocuk ve Genglik Merkezi Midirligi 2 - 65
Kaleici Toplum Merkezi - 50 90
Menzilahir-Umurbey Toplum Merkezi - 50 100
Yildirnm Toplum Merkezi 1 60 58
Kirishane Toplum Merkezi - 60 58
Kadin Konukevi 1 - 35

1k Kabul Mekéni - - 48
Cocukevi - - 41

Kaynak: Edirne Aile ve Sosyal Politikalar 1 Miidiirliigii
Edirne Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii’ne bagli kuruluslarda toplamda 2.789 kisi
hizmet almaktadir. Bu il miidiirliigiinde genellikle hizmete ihtiyag duyan kisilerin toplum

merkezlerinin hizmetine talebi kuruluslarin kapasitelerinin iistiindedir.
Yoksullugun siddetini azaltan bir hizmet olan ve 2012 yilina kadar sosyal giivenlikten yoksun
kisilerin faydalanabildigi yesilkart uygulamasindaki yararlanici sayilarina Trakya Bolgesi

bazinda Tablo 44’den ulasilabilir.

Tablo 44 Trakya Bolgesi Aktif Islem Goren Yesilkarth Kisi Sayisi

ILLER (TR21) 2009 2010 2011

TEKIRDAG 41.772 41.112 38.751
EDIRNE 45.291 40.066 35.451
KIRKLARELI 22.937 22.255 20.321
TOPLAM 110.000 103.433 94.523

Kaynak: SGK, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/aylik_istatistik_bilgileri
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Tablo 44°den de goriilecegi iizere 2011 yilinda, Trakya Bolgesi’nde toplam 94.523 Kisi
yesilkarttan yararlanmistir. Tekirdag’da bu sayr 38.751 kisi, Edirne’de 35.451 Kkisi,
Kirklareli’'nde 20.321 kisidir. 2009 yilindan 2011 yilina kadar en fazla diislisiin yaklagik
10.000 kisi ile Edirne’de oldugu gozlenmektedir. Toplamda incelendiginde de, bdlgedeki
yesilkart sahipliginin yillar itibariyle gitgide azaldig1 goriilmektedir. Bunun nedeni bolgedeki
yoksulluk durumunun zamanla iyilesmesi veya sosyal politikalardaki degisiklik olabilir.

Yaslanan bir Tiirkiye’de ve Trakya Bolgesi’nde yaslt niifusun refahini artirmak ic¢in daha
fazla sosyal hizmete ve sosyal yardima gereksinim duyulmasi olagan bir durumdur. Ancak
temel ihtiyaclarin1 giderebilecekleri gelire sahip olmalart i¢in verilen yaslilik ayligir (65+)
kisilerin aktif olarak ekonomik hayatta bulunamamalarinin getirdigi olumsuz etkileri az da
olsa azaltmaktadir. Trakya Bolgesi’nde yaslilik (65+) ayligi alan kisi sayisi Tablo 45

yardimiyla incelenebilir.

Tablo 45 Trakya Bolgesi Yash (65+) Ayhigi Alan Kisi Sayisi

ILLER (TR21) 2009 2010 2011

TEKIRDAG 5.836 5.666 5.876
EDIRNE _ 6.056 6.031 5.608
KIRKLARELI 4.145 4.149 3.895
TOPLAM 16.037 15.846 15.379

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, www.sgk.gov.tr

Trakya Bolgesi’'nde yasli kisi sayisinda artis yasanmasina ragmen 65 yas ve istii kisilere
verilen yaslh ayligindan yararlanan kisi sayisinda azalmalar goriilmektedir. Bu say1 Tekirdag
ilinde artarken Edirne ve Kirklareli illerinde azalmistir. Toplamda ise yash ayligi alan kisi

say1s1 bolgede 2009-2011 yillar1 arasinda 16.037 kisiden 15.379 kisiye diismiistiir.

Engelli ayligi da yoksullugu bir miktar azaltan sosyal yardim seklidir ancak daha 6nce de
belirtildigi gibi bu tarz yardimlar bireylere sadece kisa vadede ¢o6ziim sunmaktadir. Uzun
vadede bolgedeki engelli bireylerin insani bir sekilde yasamasi, yoksulluklarinin azaltilmasi
ve sosyallesmeleri i¢in ekonomik hayatin igerisine aktif bir sekilde dahil olmalar

saglanmalidir. Tablo 46, Trakya Bolgesi’ndeki engelli ayligi alan kisi sayilarini vermektedir.

Tablo 46 Trakya Bolgesi Engelli Ayhgi Alan Kisi Sayisi
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0-18 Yas Alt1 Oziirliiler | Oziirlii Ayhg (Oziir Oziirlii Ayhig
ILLER (TR21) | Yillar | (Oziir Oram %40 ve Oram %40-%69 (Oziir Oram %70
tistii) arasi) ve listii)
. Ny 2009 156 1.056 1.105
TEKIRDAG  [75010 213 1.211 1.299
2011 230 1.498 1.543
. 2009 147 1.253 985
EDIRNE 2010 172 1.416 1.146
2011 189 1.495 1.219
. | 2009 68 653 706
KIRKLARELI 75019 75 720 775
2011 78 772 819

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/aylik_istatistik_bilgileri

Bolgede engelli ayhi@ alan kisi sayis1 yillara gore artis gostermistir. Ozellikle bu artis
Tekirdag ve Edirne de daha yiiksek sayilarda olurken Kirklareli’'nde daha azdir. Trakya
Bolgesi’nde 2011 yilinda toplamda 7.843 kisi engelli aylig1 uygulamasindan faydalanmastir.
Trakya Bolgesi’nde yoksullugu azaltabilecek, dezavantajli ve etnik gruplarin sosyal yasam
standartlarini yiikseltebilecek ¢aligmalarin yapilmasi i¢in Trakya Kalkinma Ajansi’nin 2014-
2023 Bolge Plani dahilinde “Sosyal Hizmetler ve Yoksulluk ihtisas Komisyonu” kurulmustur.
Bu komisyonda bolgenin farkli yerlerinden ve farkli kurumlarindan gelen goniilli birgok kisi
ile yogun toplantilar yapilmistir. Toplantilara katilan herkesin temel amaci Trakya
Bolgesi’nde yoksullugun ve yoksunlugun siddetini azaltmaktir ve bunun i¢inde komisyon
iiyeleri bolgenin sosyal hizmetler ve yoksulluk konusunda sorunlarini belirlemis ve daha

yasanilabilir bir Trakya i¢in ¢6ziim Onerileri sunmuslardir.

2. GZFT ANALIZi VE REKABET GUCU DEGERLENDIRMESI

Sosyal Hizmetler ve Yoksulluk ihtisas Komisyonu iiyeleri ile yapilan uzun siireli calismalarda
bolgenin sorunlari tespit edilmeye galisilmig, bolgenin bu konuda giiclii ve zayif yonleri

ortaya konulmus, buna istinaden firsatlar ve tehditler de degerlendirme igerisine alinmistir.

Toplantilar sonucunda ortaya ¢ikan ortak goriislerden, egitim ve gelir seviyesinin yliksek
olmasi, ailelerin bilingli olmasi, ii¢ tane iiniversitenin bulunmasi gibi faktorler bolgenin giiclii
yanlar1 olarak goriilmektedir. Bunun yani sira bdlgede Sanayi iiretiminin yogun olmasi

yoksullugun ¢6ziimlerinden biri olan istihdam yaratma siirecinde avantaj yaratacaktir.
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Bolgede merkezi ve yerel yonetimler arasinda koordinasyonun tam saglanamamasi, mesleki
egitimlerin yetersiz ve siireksiz olmasi, dezavantajli gruplarin istihdamindaki eksiklikler ve
sanayi bolgesi olmasina ragmen is imkanlarinin belli kesimlerde yogunlagsmasi zayif yonler

igerisinde degerlendirilmistir.

Bunlara ek olarak, Trakya Bélgesi’nin Avrupa’ya gecis noktasinda bulunmasi, Istanbul’a
yakin olmasi, Tekirdag’in biiyiik sehir belediyesi olmasi, turizm sektoriiniin canlandirilabilir,
gelisime acik ve gelir elde edilebilir bir durumda olmasi ise firsat yaratan durumlar olarak

gosterilmistir.

I¢ goeiin ve dis gdciin yiiksek oranlarda yasandig bir bdlge olmasi ancak go¢ edenlerin egitim
seviyesinin genelde diisiik olmasi bir sorun olarak goriilmektedir. Ayrica deprem bdlgesi
olmasi, bolgede niifusun giderek yaslanmasi, niifusun dagiliminin dengesiz olmasi ise tehdit

olarak algilanmaktadir.

Trakya Bolgesi’nin fiziki ve sosyal anlamda daha yasanilabilir, Roman vatandaslar gibi etnik
gruplarin ve diger dezavantajli gruplarin firsat esitligine sahip oldugu, insan haklarna saygi
duyulan, toplumsal bilincin arttigi, duyarli ve yardimsever insanlarin yasadigi, ihtiyag
hisseden herkese hizmetlerin dogru sekilde aktarildigi, yoksulluklarin azaldigi bir bolge

olmasi arzu edilmektedir.

Sosyal Hizmetler ve Yoksulluk Komisyonu tiyelerinin toplanti ¢alismalar1 sonucunda ortaya

¢ikan GZFT analizi asagida verilmektedir.

Tablo 47 Sosyal Hizmetler ve Yoksulluk Ozel Thtisas Komisyonu Toplanti Sonuclari,
GZFT Analizi, Giiclii Yonler

Giiclii Yonler

e Trakya’da egitim seviyesinin yiiksek olmas1 o  Engellilere yonelik yaklagimin iyilesmesi

e Ekonomik durumun genel anlamda iyi olmas1 e  Yerel yonetimlerin dezavantajli gruplara

e Ailelerin bilingli olmasi yonelik ¢alismalar yapmast

e Cinsiyet ayriminin olmamasi e Bodlgede li¢ tane tiniversitenin olmasi

e Ulasim sikintisinin olmamasi e Geng dinamik ve tiretken niifusun bulunmasi
e Tarimsal alanlarin genisligi ve verimliligi e Saglik hizmetlerine ulasilabilirliligin ytiksek
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e Sanayi bolgesi olmasi olmasi

o  (Cok kiiltiirliliik

Tablo 48 Sosyal Hizmetler ve Yoksulluk Ozel Ihtisas Komisyonu Toplanti Sonuclari,
GZFT Analizi, Zayif Yonler

Zayif Yonler

Bireyselligin yiiksek olmasi

Yoksullar arasindaki orgiitlenme eksikligi
Mesleki egitimlerin yetersizligi

Engelli vatandaglarin uygun egitime
ulasamamasi

Kamu ve 6zel kurumlarin iletisimin eksik
olmasi

Merkezi ve yerel yonetimler arasinda
igbirliginin yetersiz olmasi

Sosyal hizmetlerin gergekten gereksinim

i¢inde olan bireylere tam anlamiyla

Mesleki kurslarin siirdiiriilebilirliginin
olmamasi

Etnik gruplara kars1 6nyarginin bulunmasi
Kadin konukevi ve huzurevlerinin
yetersizligi

Dezavantajli gruplarin istihdamindaki
eksiklikler

Sokakta yasayanlarin barinma yerlerinin
olmamasi

Is imkanlarimin belli bolgelerde toplanmasi

Bolgenin sosyal risk haritasinin olmamasi

saglanamamasi

Tablo 49 Sosyal Hizmetler ve Yoksulluk Ozel ihtisas Komisyonu Toplanti Sonugclari,
GZFT Analizi, Firsatlar

Firsatlar

e Sinir 6tesi AB programlarindan yararlanacak e  Avrupa’ya gecis noktasi olmasi

konumda olmasi e Sosyo-ekonomik diizeyi yiiksek komsu
e Balkan iilkeleri ile ortak ¢aligma alanlarinin illerinin bulunmasi
fazlalig e Sahil kentlerinin varligi nedeniyle turizm
e Istanbul’a yakin olmasi sektoriinlin gelisime agik olmasi

e Tekirdag i biiyiik sehir belediyesi olmas1 e Saglik turizminin kullanilabilir olmas1

Tablo 50 Sosyal Hizmetler ve Yoksulluk Ozel ihtisas Komisyonu Toplanti Sonugclari,
GZFT Analizi, Zayif Yonler

Tehditler
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e Deprem bolgesi olmasi e I¢ gdc nedeniyle tarimsal alanda calisacak

e Dis gdc almasi kisi sayisinin azalmasi

e Yapilan faaliyetlere; kamu, 6zel sektor, yerel o  Ailesini kaybedip kimsesiz kalan engellilerin
yonetimler, iiniversiteler, STK’lar ve halkin yasam alanlarinin olmamasi
sahip ¢gikmamast e Niifus dagiliminin dengesizligi

e Yasli niifusun giderek artmasi

3. PLAN DONEMI PERSPEKTIFI

3.1. Bolge Planinda Sosyal Hizmetler Ve Yoksulluk Vizyonu
Trakya Bolgesi’nde her ne kadar Tiirkiye ortalamasina oranla kisi basina diisen milli gelir

yiiksek olsa da, en zengin iilkelerde bile gelir dagiliminin adaletsizligi nedeniyle yoksulluk
nasil var oluyorsa Trakya Bolgesi’nde de belli bolgelerde yogunlasmis bir sekilde yoksulluk
bulunmaktadir. Bunun yan1 sira bolgede etnik gruplardan Romanlarin, Tiirkiye geneline gore
yogun bir sekilde yerlesik durumda olmasi ve onlarin egitim ve saglik hizmetlerine
ulasimdaki sorunlar1 da dikkate alinmalidir. Ayrica engellilerin Oniinde bir engel olarak
bulunan egitim ve saglik hizmetlerine erisimlerinin kolay olmamasi, istihdam ve barinma

problemleri de yasamalar1 sosyal hizmet anlaminda eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Dezavantajli gruplar igerisinde yer alan kadinlar, yaslilar ve ¢ocuklar i¢in de sosyal hizmet
yerinde ve zamaninda ulastirilmalidir. Yaghlarin ihtiya¢ duyduklarinda yash hizmeti
alabilmesini saglamak, ¢ocuklarin yoksulluk durumundan en az derecede etkilenmeleri igin
caba gostermek gerekmektedir. Bunlarin yani sira bolgedeki kadinlar genelde isgiiciine
katilmak yerine ev isleri ile mesgul olmay: tercih etse de isgiiciine dahil olmak isteyen
kadinlarin ekonomik hayatin i¢ine aktif bir sekilde girebilmesi i¢in bdlgede g¢alismalar

yapilmalidir.

Herkesin genel yasam standartlarinda yasama hakki oldugu gibi; egitime, saglik hizmetlerine
ve sosyal aktivitelere de kolay erisebilme hakkinin oldugu unutulmamalidir. Sosyal hizmete
ihtiyag duyan her birey Trakya Bolgesi’nde insan onura yakisir sekilde hizmete ulagmalidir.
Yoksul veya dezavantajli olmalar1 nedeniyle sosyal diglanma yasayan bireylerin ekonomik ve

sosyal hayatin icerisine dahil edilebilmesi i¢in istihdam olanaklarinin artirildigi, sosyal
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refahin yiikseltildigi, emegin her alanda paylasilabildigi, bireylerin farkliliklarinin degil

benzerliklerinin farkinda olundugu, yardimsever bir toplum olusturulmalidir.

Bu diisiince temel alinarak; TR21 Trakya Bolge Plani (2014-2023) gergevesinde olusturulan
“Sosyal Hizmetler ve Yoksulluk Komisyonu” i¢in bolgedeki kamu, 6zel ve Sivil Toplum
Kuruluslari’ndan  farkli meslek gruplarina mensup kisilerin = 6zverili  katilimiyla
gerceklestirilen 21-22 Subat 2013 ve 14 Mayis 2013 tarihlerindeki toplantilarinda “Sosyal

Hizmetler ve Yoksulluk™ ile ilgili {i¢ tane vizyon climlesi belirlenmistir.

Vizyon climlesi 1: Emegin, sevginin, huzurun paylasilacagi, mutlu, modern ve

ulasilabilir bir Trakya.

Vizyon ciimlesi 2: Sosyal refaht yiiksek, toplumsal degerlerine duyarl,

benzerliklerinin farkinda olan, erisilebilir sosyal hizmetlere sahip oncii bir Trakya.

Vizyon ciimlesi 3: Egitimli, bilincli, paylasimci, duyarl, insan haklarina saygil, firsat
esitligini gozeten, yardimsever olan ve sevgi yoksunu olmayan toplumda yoksullugun

barinamadig bir Trakya.

3.2. Bolge Plan1 Hedefleri, Hedeflere Yonelik Stratejiler Ve Faaliyetler
Bu boliim TR21 Trakya Bolgesi’nin “Sosyal Hizmetler ve Yoksulluk™ konusunda belirlenen

vizyon climleleri g¢ergevesinde hedefler, stratejiler ve faaliyetler konusunda toplantilara
katilan herkesin diislincelerini icermektedir. Yasam kalitesinin herkes icin yiikseltilebilecegi,
bolgede yasayan Dbireylerin sosyal hizmete ulasmadaki farkliliklarinin  ortadan
kaldirilabilecegi, yardimseverlik ve paylasimcilik gibi toplumsal degerlerin korunabilecegi ve
giiclendirilebilecegi bir bolge i¢cin 5 tane hedef belirlenmis, her bir hedef icin stratejiler ve

faaliyetler ortaya konmustur.

3.2.1. Hedef 1: Sosyal hizmetlerin daha etkili bir isleyise kavusturulmasi i¢in gerekli
diizenlemelerin ve yeniliklerin yapilmasi
Sosyal hizmetlere ihtiyact olan bireylerin tespit edilmesi i¢in caligmalarin yapilmasi

gerekmektedir. Ayrica yardim ¢esidinin de iyi analiz edilmesi uygun olacaktir. Ihtiyag
sahibini belirleme ve yardimlarin tahsis edilmesi konusunda bir komisyon olusturulabilir.

Kamu kurumlarindan, o6zel sektorden, sivil toplum kuruluslarindan her bolgeden ve
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birimlerden birer temsilci segilerek bu komisyon olusturulabilir. Buna ek olarak; yoksul olan
bolgelerin, engelli bireylerin sayilarinin, bakima ihtiyaci olan ¢ocuklarin arastirilip
raporlanacagi bir bolgesel sosyal risk haritasinin ¢ikarilmasi da sosyal hizmetin dogru kisiye

dogru zamanda gitmesine yardimci olacaktir.

4.2.1.1. Strateji 1: Ozel ihtimam gereken bireylerin sorunlarina ¢dziimler iiretmek igin

bolgedeki tiim kurum ve kuruluslarin isbirliginin saglanmasi

Kamu kurum ve kuruluslar, 6zel kuruluslar, sivil toplum kuruluslan tarafindan olusacak her
ilden veya bolgelerden temsilcilerin oldugu bir komisyonun kurulmasi 6zel ihtimam

gerektiren bireylerin sorunlarina hizli ¢6ziim bulunmasini saglayacaktir.

Faaliyetler:
a) Alaninda faaliyet gosteren kurum, kurulus ve STK’lardan temsilcilerin katiliminin
saglandig1 komisyonun olusturulmasi

b) Ozel ihtimam gerektiren gruplara yénelik koordinasyon merkezlerinin olusturulmasi

4.2.1.2. Strateji 2: Bolgesel sosyal risk haritasinin ¢ikartilmasi
Sosyal risk haritasi sayesinde demografik ve ekonomik verilerin bolgesel dagilimi goriilmiis
olacaktir. Sosyal risk haritasinin ¢ikarilmasiyla; yoksul bolgelerin belirlenmesi, yash niifus
gibi dezavantajli gruplarin daha ¢ok hangi bdlgede yogunlastiginin goriilmesi veya 6zel
ihtimam gerektiren bireylerin sayisinin belirlenmesi gibi ¢alismalar sosyal hizmetin gergekten

thtiyaci olan kisilere kisa zamanda ve dogru bir sekilde ulastirilmasini saglayacaktir.

Faaliyetler:

a) Sosyal risk haritasinin belirlenmesine yonelik bir anket olusturulmali anket
sonuglart degerlendirilmesi (Anketlerin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda
tiniversitelerle isbirligi saglanmalidir.)

b) STK, SGK, Milli Egitim Miidiirligi, Saghik Mudirligi, Aile ve Sosyal Politikalar

Il Miidiirliigii gibi kurumlarin isbirligi ile bolgenin istatistiki verilerinin ¢ikarilmasi
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4.2.1.3. Strateji 3: Engellilerin egitime ulagilabilirliginin saglanmas1 ve sosyal

hayatlarini rahat yasayabilmeleri i¢in engellerin kaldirilmasi

Engellilerin egitim ve saglik hizmetlerine kolay ulasilabilirliginin saglanmas1 gerekir. Ayrica

sosyal hayatlarinda yani sokaga ciktiklarinda kendilerine engel yaratan durumlarin ortadan

kaldirilmasi i¢in ¢evre diizenlemelerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Faaliyetler:

a)
b)

c)
d)

e)

Sehir planlamasinin engellilere yonelik tamamlanmasi

Kamu kurum ve kuruluslarin engellilerin hizmete erisilebilirligine yonelik
caligsmalarinin tamamlanmasi

Ayni1 bolgedeki engellilerin tespiti ve siniflandirilmasi

Engel simiflarinin ayrimi sonucunda 6zel egitim pilot bdlgesi caligmasinin yapilmasi
ve bu bolgelere ulasimin saglanmasi

Denetim faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ve yaptirim uygulanmasi

4.2.1.4. Strateji 4: Sosyal hizmetler alanindaki yasal mevzuatlarin diizenlenmesi

Ulkemizde sosyal hizmet alaninda calismalar yapilsa da hala diizeltilmesi gereken bazi

konular vardir. Isletmelerin %3 engelli istihdam zorunlulugunun yerine getirilmesi icin

denetlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Engelli bireylerin istihdam oranlarinin artmasi icin

OMSS atamalari ile ilgili diizenlemelerin yapilmasi iyi olacaktir.

Faaliyetler:

a)
b)

c)

Engellilere yonelik OMSS sinav atamalarina iliskin yeniden diizenleme yapilmasi
Kamu kurum ve kuruluslardaki %3 istihdam zorunlulugunun denetlenmesi ve bu
oranin %5’e ¢ikarilmasi

Evde bakim {icretlerinin 6denmesine dair mevzuattaki 6ziir oraninin %50’den

%45’ e distiriilmesi

3.2.2. Hedef 2: Bolgenin toplumsal kalkinmasini saglamak
Bolgenin toplumsal kalkinmasinin saglanmasi i¢in ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda

caligmalarin yapilmasi gerekmektedir. Ekonomik gelisme i¢in deniz turizmi, kirsal alan
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turizmi kullanilabilir. Turizminin canlandirilmasi istihdam yaratict ve bolge ekonomisine gelir
saglayict bir ¢aligma olacaktir. Ayrica isgiicline dahil olmayan kisilere, hibe fonlar1 ve mikro
krediler hakkinda bilgi verilmelidir. Park alanlarinin, yiiriylis alanlarinin yapilmasi veya
artirtlmasi, genglik ve ¢ocuk merkezlerinin kurulmasi ise sosyal anlamda katki saglayacaktir.

Yoksul bireylerin saglik hizmetine kolay ulagsmalari i¢in ¢aligsmalar yapilmalidir.

4.2.2.1. Strateji 1: Trakya Bolgesi’ndeki turizm potansiyelinin gelistirilmesi
Bolgede deniz turizminin ve kirsal alan turizminin gelistirilmesi istihdam olanaklarinin

artirllmasi i¢in 6nemli bir gelismedir.

Faaliyetler:

a) Kiy1 bolgesine katki saglayacak sekilde turizmin gelistirilmesi Or: Istanbul-
Tekirdag deniz otobiisii ve tur programlari

b) Kirsal turizm tesislerinin artirtlmasi

c) Kiy1 kentlerinde balik¢iligin gelistirilmesi

4.2.2.2. Strateji 2: Sportif alan ve parklarin artirilmasi
Her mevsim kullanilabilecek spor alanlarinin olusturulmasi, kapali spor salonlarinin sayisinin
artirtlmasi ve bu alanlarin herkes tarafindan kullanilmasini saglamak ¢ocuk, geng, yasl veya

engelli bireylerin sosyallesmesine yardimci olacaktir.

Faaliyetler:

a) Mesire alanlarinin canlandirilmasi

b) Imar plan1 yapilirken spor tesislerinin belediyeler tarafindan dikkate alnarak
altyapinin olusturulmasi

€) Cocuklarin, ailelerin ve engellilerin gidebilecegi dogal yesil alanlarin olugturulmasi

4.2.2.3. Strateji 3: Sosyal hizmete ihtiyaci olan gruplarin sosyal faaliyet alanlarinin

gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi
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Genglik ve c¢ocuk merkezinin bdlgelerde yayginlastirilmasi, bu merkezlerde tiyatro
egitiminin, miizik egitiminin, halk oyunlar1 egitimlerinin verilmesi ozellikle yoksul aile

cocuklariin kendine giivenlerinin artirilmasi i¢in 6nemli bir calismadir.

Faaliyetler:

a) Yerlesim birimlerinde genglik merkezinin kurulmasi

4.2.2.4. Strateji 4: Bolgenin uluslararasi hibe fonlarindan ve mikro kredilerden daha
fazla faydalanmasinin saglanmasi
Isgiiciine katilmak isteyen ama gerekli finansmami bulamayan veya cesareti olmayan
kadinlarin, yaslilarin, engelli veya etnik kokenli bireylerin is hayatina atilabilmeleri igin
desteklenmesi gerekmektedir. Bunun i¢in hibe fonlar1 ve mikrofinansman konusunda bolge

bilgilendirilmeli ve bireyler cesaretlendirilmelidir.

Faaliyetler:
a) Il bazinda merkezi proje ofislerinin kurulmasi ve kurumlar arasi koordinasyon
birimlerinin olusturulmasi

b) Mikrokredi konusunda il bazinda merkezi bir birimin olusturulmasi

4.2.2.5. Strateji 5: Onleyici ve koruyucu saglik hizmetlerinin yayginlastiriimasi
Farkli saglik sorunlari ile ilgili bireyler seminer yoOntemiyle bilgilendirilebilir ve bu
seminerlerin diizenli yapilmasi hedefe ulasmay: kolaylastirir. Ayrica yoksul bireylerin saglik
taramalarindan ge¢medigini diisiinerek ozellikle okullarda saglik taramalarinin diizenli bir
sekilde yapilmasi ¢ocuklarin yoksunlugunu hafifletecektir.
Faaliyetler:
a) Saglik taramalarmin yaygimlastirilmast ve siirekli hale getirilmesi, verilerin
degerlendirilmesi
b) Yaygin hastaliklarin ne oldugu ile ilgili seminerlerin yapilarak halkin
bilinglendirilmesi
c) Okullarda belli araliklarla saglik taramasinin yapilmasi
d) Fiziki aktivite ve beslenme konusunda ¢ocuklarin ve genglerin bilgilendirilmesi

e) Asilarin diizenli yapilmasi ile ilgili ¢alismalarin yapilmasi
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f) Koruyucu ve Onleyici ruh sagligi hizmetleri ile ilgili birimlerin olusturulmasi ve
egitimlerin verilmesi

g) AMATEM veya UMATEM merkezinin bolgede kurulmasi

3.2.3. Hedef 3: Sosyal hizmetlere ihtiya¢ duyan bireylerin istthdamina yonelik
calismalarin artirilmasi
Sosyal hizmetlerin genel olarak sosyal yardimlara yonelik gelistirilmis olmasi sorunlarin

kaynagidir denilebilir. Aslinda calisabilecek kisilerin istihdama yonlendirilmesi gerekir.
Dezavantajli gruplara, bazi yardimlarin hazir sunulmasindan ziyade bireylerin {iretime
katilmasina olanak saglanmasi gerekmektedir. Nitelikli is ve nitelikli eleman zihniyetinin
yerlesmesi ve ¢alismalarin ona gore yapilmasi istihdami artiracaktir. Sosyal hizmete ihtiyact
olan yoksul bireylerin ¢alismasi tesvik edilmelidir. Her birey kendi uzman oldugu alanda is
alamin yaratabilir. Ornegin, giizel yemek yapan kadinlarin ev yemegi yapip satmasina olanak

taninmasi gibi...

4.2.3.1. Strateji 1: Calisma alaninda kalifiye elemanlarin sayisinin artirilmasi ve is
bulma ve yerlestirme programlarina agirlik verilmesi
Kalifiye eleman ihtiyacinin belirlenebilmesi, meslek kurslarinin bu alanda agilmasina neden
olacaktir. Boylece meslek kurslari is garantili duruma gegeceginden, bireyler kurslara katilim

ve devam konusunda taleplerini artiracaktir.

Faaliyetler:
a) Ihtiyag duyulan kalifiye eleman analizinin yapilmas: (Sanayi ve Ticaret Odalari,
Universiteler igbirligi ile...)

b) Analiz sonuglarina gére egitim programi ve kurslar diizenlenmesi
4.2.3.2. Strateji 2: Bolgedeki isgiicliniin harekete gegirilmesi
Isgiiciiniin harekete gecirilmesi, bireysel is alaninin yaratilmasi i¢in imkanlarin artirilmasiyla

ilgilidir.

Faaliyetler:
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a) Yashlarin isgiiciiniin harekete gegirilmesi ile ilgili faaliyetlerin artirilmasi (Or: el
becerileri ile ilgili faaliyetler)

b) Cezaevindeki hiikiimliilerin el becerilerini sunma ve satis yapma imkaninin
verilmesi

¢) Ev hanimlarina AVM’lerde veya belediyelerin gosterecegi yerlerde pazarlar
kurulmasi ve satis yapilmasina imkan verilmesi

d) Cocuk bakiciligi i¢in ev kadinlarinin Ozendirilmesi, egitim ve sertifikalarin
verilmesi

e) Ev hanimlarinin yaptiklart yemeklerin satilma imkaninin verilmesi

f) Koy kadinlarinin organik iiriinler {iretmesi i¢in tesvik edilmesi, egitimin verilmesi,
pazarlarin kurulmasi1 (Tarim 11 Miidiirliigii denetim yapabilir ve standart
belirleyebilir)

g) Yetistirme yurtlarinda kalan ¢ocuklara yaslarina gére mesleki kurslarin verilmesi

h) Universite dgrencilerine yar1 zamanli is imkanlarinin sunulmasi

4.2.3.3. Strateji 3: Is garantisi olan meslek kurslarinin bdlgede artirilmasi
Bolgeye uygun meslek kurslarinin agilmasi ve bu kurslarin is garantisi vermesi onemlidir.

Ozellikle bdlgede gelisebilir bir alan olan turizm hizmetleri ile ilgili kurslar agilabilir.

Faaliyetler:

a) ISKUR tarafindan is garantili kurslarin verilmesi ve artirilmasi

b) Turizm konusunda potansiyelin degerlendirilip bu konuda meslek kurslarnin
verilmesi

c) Geri doniisiim sektoriiniin ig potansiyeli yaratmak i¢in kullanilmasi ve buna yonelik

kurslarin diizenlenmesi

3.2.4. Hedef 4: Toplumda sosyal hizmet bilincinin artirilmasi
Sosyal hizmet sadece devlet tarafindan degil bireyler tarafindan da verilebilir. Devletin sosyal

hizmet c¢alismalar1 bolgede duyurulmali ve bunun i¢in yazili veya gorsel medya
kullanilmalidir. Engellilik durumu ile ilgili erken farkindalik ¢alismalarinin yapilmasi ise

bireylerin sosyal hizmete ihtiyag duyma oranlarini azaltabilir.

4.2.4.1. Strateji 1: Koruyucu aile bilincinin yayginlastiriimasi
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Koruyucu aile bilincinin yayginlastirilmast yuvalarda yasayan c¢ocuklarin aile sicakligini

yasamasi i¢in 6nemlidir.

Faaliyetler:

a)

b)
c)

Yazili ve gorsel medya kullanilarak koruyucu aile kavramiyla ilgili iyi 6rneklerin
sunulmasi

Koruyucu aile kavramu ile ilgili sempozyum, konferans veya panel diizenlenmesi
Topluma koruyucu aile bilinci konusunda yogun ve diizenli bir sekilde egitimlerin

verilmesi

4.2.4.2. Strateji 2: Engellilik ile ilgili erken farkindalik yaratilmasi, aile ve toplumda

bilincin gelistirilmesi

Engellilik durumunun ortaya ¢ikis nedenleri veya Onleyici faaliyetleri bolgede egitimlerle

anlatilmalidir. Bu konu i¢in kamu kuruluslarinda alaninda uzman kisiler isttihdam edilmelidir.

Faaliyetler:

a)

b)

c)

d)
e)

f)
9)

Evlilik 6ncesinde aile olma, ¢ocuk yetistirme egitimleri gibi bilgilerin verilmesi ve
egitimlerin yapilmasi

Gorsel ve yazili basin kullanarak engellilik ile ilgili erken farkindalik yaratan
programlarin sayisinin artirilmasi

Alaninda uzman kisiler tarafindan sempozyum, konferans veya panellerin
diizenlenmesi

Engellilik ile 1lgili tiyatro oyunlarinin yazilmasi ve sahnelenmesi

Evlilik, aile olma, ¢ocuk gelisimi, engellilik v.b. ile ilgili danigmanlik birimlerinin
kurulmasi ve alaninda uzman kisilerin buralarda istihdam edilmesi

Konu ile ilgili telefon hatlarinin kurulmasi

Konu ile ilgili hizmet i¢i egitimin zorunlu tutulmasi

4.2.4.3. Strateji 3: Koruyucu, Onleyici egitim ve danismanlik hizmetlerinin

gelistirilmesi

Bu tiir danigmanlik hizmetleri bireylerin saglik problemlerinin ortaya ¢ikmasini 6nler veya

geciktirir.
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Faaliyetler:

a) Saglikli yaslanma ile ilgili egitimlerin verilmesi, saglik ocaklarinda birimlerin

olusturulmasi

b) Hamilelere yonelik koruyucu ve dnleyici egitimlerin verilmesi

c)

Sosyal hizmete ihtiyact olan bireylere birebir danigmanlik yapacak birimlerin

olusturulmasi

d) Sosyal hizmetlerin bilisim agiyla birbirine baglanmasi, gériiniimiin toplu saglanmis

olmas1 ve denetimin saglanmasi
Danismanlik hizmetleri verecek personel se¢iminde alaninda uzman kisilerin
segilmesi ve istihdaminin saglanmasi (Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliikleri ile

tiniversitelerin igbirligi)

3.2.5. Hedef 5: Ailevi, toplumsal ve insani degerlerin bolgede korunmasi ve gelistirilmesi

Aile kavrami bir toplumu ayakta tutabilecek 6nemli kavramlardan biridir. Aile degerlerinin

korunmast ve gelistirilmesi, toplumun yardimseverliligini, soysal sorumlulugunu,

paylasimciligini ve ihtiyag sahiplerine aileler yardimiyla kolay ulasabilmeyi saglayacaktir.

4.

2.5.1. Strateji 1: Aile degerlerinin korunmasi ve gelistirilmesi

Faaliyetler:

a) Aile degerlerine yonelik milli egitim miifredatinda diizenlemelerin yapilmasi

b) Mabhallelerde aile degerlerinin korunmasina yonelik gorsel egitimlerin verilmesi

c) Aile degerlerinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik farkli olan uzmanlardan

birebir egitimlerin verilmesi (Or: din gorevlisi)

d) Bolgede ailelerin bir araya gelebilecegi sosyal organizasyonlarin yapilmasi

e) Il genelinde kardes aile projesinin gelistirilmesi

f)

Ulusal radyolarda veya televizyonlarda konuyla ilgili programlarin hazirlanmasi

4.2.5.2. Strateji 2: Toplumda ve ¢esitli kuruluslarda yardimsever ve paylasimci olma

bilincinin arttirilmasi
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Faaliyetler:

a) Milli Egitim Bakanligina bagli okullarda yardimsever ve paylasimei olma bilincinin

artir1lmast igin organizasyonlarin diizenlenmesi ( Or: Kardes-kardese v.b.g.)

4.3 HEDEFLERE ULASABILMEK iCIN YAPILABILECEK ARASTIRMA

ONERILERI

1-  Roman vatandaslarin 6grenim durumlarini etkileyen etmenlerin arastirilmasi

2-  Roman vatandaslarin is durumlarini etkileyen etmenlerin arastirilmasi

3-  Toplumda koruyucu aile konusundaki bilgi diizeyinin belirlenmesi

4-  Toplumda engellilik ve engelliligin dnlenmesi ile ilgili bilgi diizeyinin
belirlenmesi

5-  Sosyal hizmete ihtiyac1 olan gruplarin yasam kalitelerinin incelenmesi (WHO
Yasam Kalitesi Olcegi)

6-  Engelli cocuga sahip ailelerin sosyal destek aglarinin incelenmesi

7-  Calisabilecek yoksul niifusun belirlenmesi

8-  Is garantili meslek kurslarinin arastirilmasi

9-  Geri doniisiim sektoriinde maddi kazanglarin arastirilmasi

10-  Turizm potansiyelinin artirilacagi alanlarin arastiriimasi

11- Kalifiye eleman analizinin yapilmasi

12-  Sosyal hizmetlerden yararlanmayan engelli bireylerin tespit ¢calismasinin
yapilmasi

13- Ozel ihtimam gerektiren gruplarin istihdam edilebilecegi alanlarin tespit edilmesi

4. SONUC VE DEGERLENDiRME

Gegmis donemlerde yasanan ekonomik krizler, issizlik oranlarmin yiliksek olmasi, dogal

kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmamasi, saglik sistemlerindeki eksiklikler, egitim

seviyesindeki diisiikliikler yoksulluklarin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Yoksulluk mutlak ve

goreli yoksulluk olarak ayrilabilir. Mutlak yoksulluk, giinde $1-2 dolar arasinda ge¢imini

saglamaya calisan bireylerin karsilastigi bir yoksulluk tiiriidiir. Goreceli yoksulluk ise,

iilkeden tilkeye veya bolgeden bolgeye degisebilir. Bolgede ortalama gelire sahip kisilerin

geliri kadar gelir elde edilememe durumu olarak tanimlanabilir.
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Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan her yil Insani Gelisme Raporu
yayimlanmaktadir. Bu rapor, yoksulluk kavramini sadece gelirle 6lgmemektedir. Bir iilkenin
gelismislik durumu incelenirken; {ilkedeki okul egitim siiresi, erkek ve kadin niifusun okula
devam etme oranlari, yasam siiresi beklentisi, saglik ve egitim hizmetlerinin GSYH i¢indeki
paylari, bebek 6liim oranlari, temiz suya erisim orani gibi degerleri de arastirma kapsamina

almaktadir.

2011 ve 2012 yillart i¢in hazirlanan raporlarda insani gelismislik diizeyi en yliksek olan {ilke
Norveg’tir. 2012 yilinda Norveg’i, Avustralya, ABD ve Hollanda insani gelismislik diizeyi
acisindan takip etmektedirler. Bu dort iilkenin; kadinlarin ve erkeklerin hem ilkdgretim hem
de ortaggretim okuma oranlarinin %90’larin iizerinde olmasi, egitim ve saglik harcamalarinin
GSYH icindeki paylarinin yiliksek olmasi, dogumda yasam siiresi beklentilerinin 80 yilin
tizerinde olmasi, ortalama egitim siirelerinin 10 yil iizerinde olmas1 gibi verilerle ortak 6zellik

tasidiklar1 goriilmektedir.

Insani gelismislik endeksi agisindan Tiirkiye ise 90. sirada yer almaktadir. Tiirkiye nin {ist
siralarinda Ekvator (89. sirada), Jamaika (86. sirada), Azerbaycan (82. sirada) gibi iilkeler yer
almaktadir. Tiirkiye’den daha az insani gelisme endeksine sahip olan iilkeler ise, Kolombiya
(91. sirada), Sri Lanka (92. sirada), Cezayir (93. sirada)’dir. Tiirkiye 0,722 degerindeki insani
gelisme endeksi ile AB ortalamasi olan 0,864’°liik oranin altinda kalmigtir. Rapora gore
Tiirkiye’de, dogumda yasam siiresi beklentisi 74.2 yil, yillik ortalama egitim siiresi 6.5 yil,
beklenen egitim yil1 12.9 yildir. 2006-2010 yillar1 arasinda 25 yas ve iistiindeki kisilerde en az
ortadgretim goren kadinlarin oran1 %26,7 ve erkeklerin oram %42,4 tiir.

Yoksulluk sadece az gelir elde edilmesi degil ayn1 zamanda iilkede elde edilen milli gelirin
dagitilmasiyla da ilgilidir. Gelir dagilimin1 6l¢mekte en ¢ok kullanilan Gini katsayisi 0 (sifir)
ile 1 arasinda deger almaktadir. O (sifir) mutlak esitligi 1 ise mutlak esitsizligi gostermektedir.
Katsayinin 1’e yaklagsmasi gelir dagiliminda esitsizligin arttigini, 0’a yaklasmasi ise gelir
dagiliminda esitlige dogru yaklasildigin1 gosterir. 2012 yilinda en iyi Gini katsayisina sahip
olan iilkeler arasinda, Isve¢ (0,25), Norvec (0,258), Slovakya (0,26) ve Finlandiya (0,269)
bulunmaktadir. Gini katsayisinin en kotii oldugu yani gelir dagilimin en esitsiz oldugu iilkeler
ise Seyseller (0,658), Komor (0,643), Namibya (0,639) ve Mikronezya (0,611)’dir.
Tiirkiye nin Gini katsayist ise 0,383 tiir.
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Yoksulluk en fazla kadmlari, ¢ocuklari, yashlar1 ve engelli kisileri etkilemektedir. Cocuk
yoksulluk oranlarina gore, niifusunda en fazla ¢ocuk yoksulu barindiran OECD iilkelerinden
ilk ikisi Meksika ve Romanya’dir. Meksika’nin ¢ocuk yoksulluk oran1 %25,8 ve
Romanya’nin ¢ocuk yoksulluk oran1 % 25,5’dir. Tiirkiye ise 2008 yil1 verilerine gore %23,5
ile tglincli siradadir. Cocuklar yoksulluklarini genelde ficretli veya {icretsiz calisarak
gidermeye calismaktadirlar. Ancak kiigiiciik bedenleri ile ailelerine yardimci olmaya

calisirken cocukluklarini yasayamamaktadirlar.

Cocuk isciliginin en fazla goriildiigii iilkeler ise Giiney Asya ve Afrika iilkeleridir. Ornegin,
Etiyopya’da ¢ocuklarin %26,1°1 ve Senegal’de cocuklarin %17,4’ii ¢alismaktadir. Cocuklarin
cogu lcretsiz aile isgisi olarak caligmakta ve tarim sektoriinde istihdam edilmektedirler.
Tiirkiye’de ise 2006-2012 yillar1 arasinda 6-17 yas arasindaki c¢ocuklarda g¢alisan ¢ocuk
sayisinda artig bulunmaktadir. Cocuklarimizin ¢ogu ev islerinde faaliyet gostermektedir. Kent
ve kir ayrimina baktigimizda ise kirda yasayan cocuklarin kentte yasayan cocuklardan daha

yoksul oldugu ve daha ¢ok calistig1 goriilmektedir.

Kadin yoksullugunu anlamak ig¢in iggiicii piyasalarinda isttihdam edilme durumlar bize
yardimc1 olmaktadir. Kadin istthdam oranlarmin diisiik olmasi, kadinin ekonomik olarak
erkege bagimlhiligini da artirmaktadir. Diinya Bankasi’nin verilerine gore, 2011 yilinda
kadinlarin isgiicline katilma oraninin en yiiksek oldugu iilke %86 ile Ruanda’dir ve isgiiciine
katilan kadinlarin tamami istihdam edilmektedir. Kadinlarda isgiiciine katilma ve istihdam
oranlarinin en diigiik oldugu iilkeler arasinda Suriye, Irak, Suudi Arabistan gibi iilkeler
bulunmaktadir. Avrupa {ilkelerinde kadinlarin isgiiciine katilma orant %50 civarindadir.
Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilma orami 2012 yilinda 9%29,5 ve istthdam orani
%?26,3’tiir. Trakya Bolgesi’nde ise 2012 yil1 igin bu oranlar sirasiyla %34,2 ve %30,2 olarak
gerceklesmistir. Trakya Bolgesi’ndeki kadinlarin isgiiciine katilma ve istthdam oranlar1 her ne
kadar Tiirkiye ortalamasinin iistiinde olsa da ¢ok diisiik oldugu kabul edilmelidir. Bu oranlar
bolgede her 100 kadindan 30’unun calistigmi ve gelir elde ettigini gostermektedir. Gergi
istthdam edilen kadilarin ¢ogunun hem Tirkiye ortalamasinda hem de Trakya Bdlgesi’nde
licretsiz aile 1iscisi olarak calistigi diisiintildiiglinde istthdam oranlarinin yoksullugu

belirlemede yeterli olmayacagi da acgik olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Yaslilik doneminde refah seviyesinin diismesinin ve yasli yoksul sayisinin artmasinin en
onemli nedeni; bireylerin aktif caligma hayatlarinda sosyal giivencelerine dikkat etmemeleri
yani kayitdisi istihdama hayir dememeleridir. Gelismekte olan ve az gelismis {tlkelerde
tasarruf oranlarmin diisiik olmasi yani yaglilik donemi i¢in birikim yapilamamasi veya birikim
yapacak gelirin elde edilememesi ise yaslilik yoksullugunu artirmaktadir. OECD filkeleri
arasinda, 2000 y1l1 i¢in yash yoksulluk orani en yiiksek olan iilkeler %45,1 ile Kore ve %39,2
ile Avustralya olurken en diisiik olan iilke %1,7 ile Hollanda’dir. OECD verilerine gore 2000
yilinda Tiirkiye’nin yash yoksulluk oran1 %13,7°dir. 2011 yili TUIK verilerine gore ise
Tiirkiye’de yaslt yoksulluk oran1 %17°dir. Erkek yaslilarin yoksulluk orant %15,9 iken kadin
yaslilarin yoksulluk oran1 %17,9’dur.

Engelli bireyler i¢in yoksulluk olgusunu iki tarafli diisinmek gerekir. Engelli birey hem
engeli nedeniyle istihdam edilmemekte hem de yoksulluk engellilik durumunu ortaya
cikarabilmektedir. Zor ve tehlikeli islerde calisma, saglik hizmetinden yeteri kadar
yaralanamama, engellilik konusunda tam bilgiye sahip olamama gibi durumlar yoksullugu
ortaya c¢ikarmaktadir. Bunun yani sira engellik durumu, engelli bireye sahip hanehalklarinda
yoksullugun siddetini de artirabilmektedir. Diinya Saghk Orgiiti (WTO)’niin 15 adet
gelismekte olan {ilkede yaptig1 Diinya Saglik Arastirmasi’na gore, engelli aile ferdi bulunan
hanehalklarinin engelli aile ferdi bulunmayan hanehalklarindan daha fazla saglik harcamasi
yaptig1 ortaya ¢ikmistir. Arastirmaya dahil edilen iilkelerin bir¢ogunda engelli olmanin yoksul
olma olasiligin1 artirdig1 ortaya c¢ikmistir. Engelli bireylerin ne kadarmin is hayatinin
icerisinde yer aldig1 yani gelir elde ettigi ve sosyallestigi ise cok dnemlidir.

Tiirkiye’de kamu kurumlarimin engellilik istthdam oranlar1 incelendiginde birgok kamu
kurumunun zorunlu engelli istihdamini gerceklestirmedikleri goriilmektedir. Trakya
Bolgesi’nde ise 28 adet kamu kurumu, 618 adet 50 ve {iistii is¢i isttihdam eden 6zel firma
vardir. Bu 6zel ve kamu kurumlarinin ¢alisan sayisinin %3’i kadar engelli birey calistirmasi
gerektigi halde bazi kurumlar engelli bireyleri yasal sayida istihdam etmemektedirler.
Bolgede toplam 4.167 engelli bireyin istihdam edilmesi gerekirken, istihdam edilen engelli

birey sayisi toplam 2.588’dir.
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Toplumun refah ve huzur icerisinde yasayabilmesi i¢in yoksullugun etkilerinin azaltilmasi
gerekir. Bunu saglamak i¢in resmi kurumlara biiyiik gorevler diismektedir. Bunun yani sira

ulusal ve uluslararasi kuruluslar, dernekler ve vakiflarda calismalar yapmalidir.

Iktisadi faaliyet icerisinde bulunamayan veya is bulmakta zorluk ¢eken, dezavantajli gruplar
icinde bulunan kadinlar, engelliler veya etnik kokenli gruptaki kisiler yasamlari i¢in gerekli
olan fiziki ve sosyal kaynaklara kolay ulasamamakta ya da ulagsmak i¢in daha ¢ok ¢abalamak
zorundadirlar. Bunun igin birgok Avrupa Birligi iilkesinde veya ABD gibi gelismis iilkelerde
yoksullugu azaltmak ic¢in uygulanan sosyal politikalarin ilk amaci issizlik oranlarini
azaltmaktir. Bunun disinda sosyal harcamalar ise calisamaz durumda olanlara zaruri
ithtiyaglarini karsilayabilmeleri i¢in saglanan bir aragtir. GSYH i¢indeki toplam kamu sosyal
harcamalar1 paymimn en fazla oldugu iilke %31,2 ile Fransa’dir. Genel olarak gelismis
tilkelerde bu oran %?25’lerin ilizerindeyken OECD toplaminda bu oran %21,7’dir. Kamu
sosyal harcamalar i¢inde bulunan yaglilik sosyal harcamalarinin orani ise genel olarak %S ile
%14 arasindadir. Bu sosyal harcama kaleminin en yiiksek oldugu iilkeler Italya, Fransa ve
Avusturya iken, en diisiik oldugu iilkeler Tiirkiye, ABD, Ingiltere’dir. Isgdremezlik
harcamalar1 ise genelde %2 ile %35 arasinda degisirken en fazla isgéremezlik kamu sosyal
harcamas1 yapan iilkeler Danimarka, Isve¢ ve Finlandiya’dir. Tiirkiye’de Kamu kesiminin
sosyal harcamalarmin GSYH’ya oram1 ise 2011 yilinda %16,7°dir. Kamu sosyal
harcamalarinin igerisinde en fazla pay %4 civarinda egitim harcamalarina gitmektedir. Sosyal
yardim ve primsiz 6demelerin orani ise %0,6 olarak gerc¢eklesmistir. Son zamanlarda kamu
yardimlari alan kisilerin en fazla nakit para, yiyecek ve yakacak yardimi aldigi goriilmektedir.
Ayrica bu yardim kalemlerinin diger yardim gruplarina gére zamanla oransal olarak oldukca
arttig1 goriilmektedir. Ornegin yakacak yardimi oram1 2006 yilinda %8,5 iken 2008 yilinda
%30,8’e ¢cikmustir.

Tiirkiye’de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli Sosyal Yardimlar Genel Miudiirliigi,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanmigmayi Tesvik Fonu kaynaklarini kullanarak sosyal yardim
faaliyetlerini yliiriitmektedir. 2012 yilinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanmigsmayr Tesvik
Fonu’ndan aktarilan kaynagin yardimlara gore dagiliminda, en biiyilk yardimin %40 ile
egitim yardimlar1 oldugu goriilmektedir. Daha sonra %21 ile periyodik yardimlar, %18 ile aile

yardimlar1 sirayr takip etmektedir. Sosyal yardimlar igerisinde aile yardimlari, saglik
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yardimlari, egitim yardimlari, Ozirlii ihtiyag yardimlari ve 06zel amacgh yardimlar yer
almaktadir. Yoksulluk i¢inde bulunan kisilerin herhangi bir sosyal hizmet kurulusu biinyesine
dahil edilmeden kendi evlerinde ve ortamlarinda korunmasma yonelik olarak
gerceklestirilecek hizmetler ise 2828 sayili kanun geregince Sosyal Hizmetler ve Cocuk

Esirgeme Kurumu (SHCEK) tarafindan yerine getirilmektedir.

Trakya Bolgesi’'nde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi’na bagh il midirlikleri
bulunmaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliiklerine bagli, huzurevleri, ¢ocuk
esirgeme kurumlari, yetistirme yurtlari, toplum merkezleri, konukevleri, aile danigma
merkezleri gibi yardima ihtiyag duyan bireylere sosyal hizmet veren kuruluslar
bulunmaktadir. Tekirdag’da miidiirliige bagli kiz ve erkek yetistirme yurtlarinda hizmete
ihtiya¢ duyan ¢ocuklar ve gengler kurulusun kapasitesinden daha fazla sayida bu hizmetten
yaralanmaktadir. Edirne de ise, toplum merkezlerinin kapasitesinden daha fazla kisi bu

kurulugun hizmetinden yaralanmaktadir.

Bunun yani sira bolgede, nakdi yardim olarak yapilan yashlik aylig: alan kisi sayisinda 2009
ile 2011 yillar1 arasinda diisiis yasanmis, engelli ayligi alan kisi sayisinda ise artis yasanmuistir.
Trakya Bolgesi’nde yasl kisi sayisi artmasina ragmen 65 yas ve usti kigilere verilen yagh
ayligm alan kisi sayisi, Tekirdag ilinde artarken Edirne ve Kirklareli illerinde azalmistir.
Toplamda ise yasli ayligi alan kisi sayist bolgede ayni yillar arasinda 16.037 kisiden 15.379
kisiye diismiistiir. Bolgede engelli aylig1 alan kisi sayis1 Tekirdag ve Edirne de daha yiiksek
sayilarda artarken Kirklareli’nde daha az sayida artmistir. Trakya Bolgesi’nde 2011 yilinda
toplamda 7.843 kisi engelli aylig1 uygulamasindan faydalanmastir.

Trakya Kalkinma Ajansi’nin TR21 Trakya Bolge Plan1 (2014-2023) cergevesinde olusturulan
“Sosyal Hizmetler ve Yoksulluk ihtisas Komisyonu™ iiyeleri, raportdrii ve moderatérii belirli
tarihlerde toplanmistir. Toplantilarda amag; Trakya Bolgesi’nin fiziki ve sosyal anlamda daha
yasanilabilir, Roman vatandaglar gibi etnik gruplarin ve diger dezavantajli gruplarin firsat
esitligine sahip oldugu, insan haklarina saygi duyulan, toplumsal bilincin arttig1, duyarl ve
yardimsever insanlarin yasadigi, ihtiya¢ hisseden herkese hizmetlerin dogru sekilde
aktarildig1, yoksulluklarin azaldigi bir bolge olmasi i¢in bdlgenin sorunlarini analiz etmek ve

¢Ozlim Onerilerinde bulunmak olmustur.
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Toplantilar sonucunda, bolgede egitim ve gelir seviyesinin yiiksek olmasi, istihdam
yaratmada sanayi bolgesi Ozelliginin kullanilmasi, Avrupa’ya gegis noktasinda bulunmasi,
Tekirdag’in biliyiikk sehir belediyesi olmasi, turizm sektdriiniin canlandirilabilir olmasi gibi

durumlar olumlu ortaya ¢ikan ortak goriisler arasinda yer almaktadir.

Ancak bolgede merkezi ve yerel yonetimler arasinda koordinasyonun tam saglanamamasi,
mesleki egitimlerin yetersiz ve silireksiz olmasi, dezavantajli gruplarin istihdamindaki
eksiklikler, i¢ gogiin ve dis gociin yliksek oranlarda yasanmasi, niifusun yaslanmasi ve niifus

dagiliminin dengesiz olmasi gibi durumlar ise olumsuz ortak goriisler olarak belirtilmistir.

Sosyal Hizmetler ve Yoksulluk Thtisas Komisyonu toplantilarina katilan bireylere gére, sosyal
hizmete ihtiya¢ duyan her birey TR21 Trakya Bolgesi’nde insan onura yakisir sekilde hizmete
ulagsmalidir. Yoksul veya dezavantajli olmalar1 nedeniyle sosyal dislanma yasayan bireylerin
ekonomik ve sosyal hayatin igerisine dahil edilebilmesi i¢in istihdam olanaklarinin artirildig,
emegin her alanda paylasilabildigi, bireylerin farkliliklarinin degil benzerliklerinin farkinda
olundugu, yardimsever bir toplum yaratilmalidir. Bu diislinceyle bolgenin refahinin artirilmasi
ve daha yasanilabilir bir bolge olmasi igin belli hedefler konulmus ve bu hedeflere ulastiracak

stratejiler ve faaliyetler konusunda goriisler sunulmustur.

Hedef 1: Sosyal hizmetlerin daha etkili bir isleyise kavusturulmasi igin gerekli
diizenlemelerin ve yeniliklerin yapilmasi

Hedef 2: Bolgenin toplumsal kalkinmasini saglamak

Hedef 3: Sosyal hizmetlere ihtiya¢c duyan bireylerin istthdamina yodnelik c¢aligsmalarin
artirilmasi

Hedef 4: Toplumda sosyal hizmet bilincinin artirilmasi

Hedef 5: Ailevi, toplumsal ve insani degerlerin bolgede korunmasi ve gelistirilmesi

Yukaridaki hedeflere ulasilmasi igin, bolgedeki tiim kurum ve kuruluslarin igbirliginin
saglanmasi, bolgesel sosyal risk haritasinin ¢ikarilmasi, istihdam yaratmak igin bolge
turizminin canlandirilmasi, engellilerin hizmetlere erisilebilirliginin saglanmasi, sosyal
faaliyet alanlarinin gelistirilmesi, uluslararasi hibe ve fonlardan yararlanilmasinin saglanmasi,

mikrofinansmanin kullanilmasi, dnleyici ve koruyucu saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi,

75



is bulma ve ise yerlestirme programlarina agirlik verilmesi gibi stratejiler ve bunlara baglh

faaliyetler belirlenmistir.
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