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Ozet. Bu calisma ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Koruma Uygulama Miidiirliigiiniin Kurulusu ve
caligmalar ele alinarak ilgili yasa yonetmelik ve ilke kararlar biitiinliigiinde yapilan uygulamalardaki
sorunlar gosterilmeye ¢aligilmstir.
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Calisma, korumada kisaca mevzuat cergevesi ve yasal siire¢ degerlendirilmesi, koruma
uygulama ve denetleme birimlerinin kurulmasi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Koruma
Uygulama Denetleme miidiirligiinde yiiriitiilen faaliyetler, yasa ve yonetmelikler kapsaminda
yasanan uygulamalardaki sorunlar ve ¢6ziim 6nerileriyle, sonu¢ kismindan olugsmaktadir.

1. Mevzuat Cercevesi

Koruma Uygulama Denetim Birimlerinin kurulmasi asamasina gelininceye kadarki koruma
mevzuat1 siirecine bakildiginda; Cumhuriyet Oncesi dénemde; Muhafaza-i Asar-1 Atika
Enclimeni sorumlulugunda 1874 Asar-1 Atika Nizamnamesi’nin kabul edildigi, 1884 ve 1906
Asar-1 Atika Nizamnamesinde degisiklikler yapilarak sorumlu kurum olarak daha sonraki ad1
Hars (Kiiltiir) Miidiirliigii olacak olan Tiirk Asar-1 Atikast Miidiirliigiiniin belirlendigi goriiliir.
Yasal hiikiimlerdeki tarihsel gelisime bakildiginda ise “koruma diisiincesi”’nin ilk baslarda salt
“tasinir eser’1 kapsadigi, kazilarin bir diizene sokulmasinin 6ngériildiigli, bunu daha sonralari
anitsal yap1 korumasinin izledigi bilinmektedir.



Bu donemlerde anit ¢evresi ve tarihsel gegmisle ilgili biitiinsel bir koruma diislincesi
olusmadigindan kentsel dokular yeterince korunamamistir. Cumhuriyet Doneminde; Mustafa
Kemal Atatlirk’lin emri ile ¢ikartilan 1922 yili “Miizeler ve Asar-1 Atika Hakkinda Talimat”
baslikli genelgede eski eserler i¢cin Sorumlu kurumlar merkezde Hars (Kiiltiir) Dairesi, illerde
ise Maarif Miidiirliikleri olarak belirlenmistir. 1906 yili diizenlemeleriyle Asar-1  Atika
Nizamnamesi Cumhuriyetin 1922 — 1973 yillar1 arasinda yarim yiizyil daha kullanilmistir. Bu
donemde 1933 yilinda yiiriirliige giren 2290 sayili “Belediye Yapi ve Yollar Kanunu” ile
anitsal nitelikli eski eserlere yapi yaklasma smir1 belirlenmesinin 6ngoériillmesi 6nemlidir.
1951 yilinda yirirliige giren 5805 sayili “Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek
Kurulu Teskiline ve Vazifelerine Dair Kanun” ile Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar
Yiiksek Kurulu kurulmus, 1952 yilinda “Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu
Talimatnamesi diizenlenmis, 1959, 1962 ve 1974 yillarinda bu talimatnamede yeniden
diizenlemeler yapilmistir. Kurulun bu yillarda aldigi énemli kararlar arasinda eski eserleri
yasatmak i¢in bunlara bir islev verilmesi, eski eserlerin ¢okme tehlikesi olsa da yikilmayip
onartlmast; Kurul tarafindan korunmalari gerekli goriilmeyen yapilarin yikilmadan once
rolovelerinin kurula goénderilmesi, sayilabilir (Zeren,1981). 1973 yilinda 1710 sayili Eski
Eserler Kanunu onaylanmis, eski eserlerden sorumlu kurum Milli Egitim Bakanligi ve
Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu(GEEAYK) olarak belirlenmis, daha
sonra tiim iilke 6lgeginde Kiiltiir Bakanlig1 en iist diizey yetkili kurum olmustur. Bu kanunla
bu doneme kadar anit boyutunda koruma anlayisi varken, anitlarin cevreleriyle beraber
korunmalar1 anlayis1 getirilmistir. Sit alan1 ve anitsal sit kavramlar1 kullanilmis, bu yasa ile
beraber 1973-1982 yillar1 arasinda 417 sit alan1 i¢cinde 3442 anitsal sit ve 6815 sivil mimarlik
ornegi tescil edilmistir. 1980’lerle beraber diinyada ve iilkemizde artik kiiltiir degerleri ile
tabiat degerlerinin ayrilmaz bir biitiin oldugu ve gelecek i¢in ikisinin beraber korunmasi
gerekliligi anlayisit ve gelisen sartlar nedeniyle 1983 yilinda 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu yiiriirliige girmis, bu kanunla “eski eserler igin ilke kararlari
olusturma ve iist diizey kontrol” Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu, “eski
eserler i¢in karar olusturma ve yerel Olgekte denetiminse” bolgesel koruma kurullart
sorumluluguna verilmesi ve en iist diizeyde Kiiltir Bakanligina bagli bir yapilanma
olusturulmustur. Ancak bu kanuna kadar eski eser taniminda bir zaman sinirlamasi yokken
yeni kanunun 6. maddesinde zaman sinirlamasi yapilmis ve bir taginmazin “korunmasi gerekli
kiiltiir ve tabiat varlig1 olabilmesi i¢in 19. ylizyilin sonuna kadar yapilmis olmas: gerektigi
belirtilmistir. 2863 sayil1 yasa ilk kez “Koruma Imar Plan1” tanimim getirmesi, 1951 yilindan
itibaren siiregelen tek ve merkezi bir denetim Orgiitli yerine, koruma olgusunu yerel 6lcege
tasiyan ikili bir denetim mekanizmasi olusturmasi yoniinden énemlidir. 1983 tarihli Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu, diinyada kiiltiir varliklar1 ile ilgili gelisen yeni
yaklagimlarla uyum saglamasi amaci ile tekrar ele alinmis olup, 2004 yilinda 5226 Sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile degisiklik yapilmistir. 1993 yillarinda yapilan arastirmalarda, bolgesel
koruma kurullarinin giindemlerine iligskin olarak kurullar en fazla mesgul eden konunun “sit
alanlarindaki yeni yapilasmalar” (%35) oldugu, bununla birlikte kiiltiir varliklarinin tescili,
onarim projeleri ve korumanin planlama boyutuyla ilgili caligmalarinda da sonug almanin ¢ok
uzun zamanlara yayildig tespit edilmistir. (Madran, 1998) Ozelde Istanbul’a bakildiginda ise
Istanbul’un yaklasik 1,5 milyon yapisi oldugu, koruma amagli imar planlarindan alinan
verilere gore 35.000 — 40.000 civarinda da eski eser yap1 bulundugu bilinmektedir.



Bolgesel Koruma Kurullari’nin varligi bu bakimdan ¢ok énemlidir ancak c¢ok yiiksek niifusa
sahip bir metropoliin taleplerine ve dinamigine zaman igerisinde yetisemez hale gelmistir.
Ozellikle basit onarim kapsamindaki izinlerde kurullara destek amaciyla islevsel bir kurumun
olusmasi fikri ile Koruma Uygulama Denetleme Birimlerinin il Ozel idareleri, Biiyiiksehir
Belediyeleri ve yerel belediyeler biinyesinde kurulmasi bu kanun degisikligi ile hiikme
baglanmistir.

Son olarak 17 Agustos 2011 giinii yayimlanan Kanun Hiikmiinde Kararname ile Kiiltiir ve
Tabiat Varliklariin korunmasi sorumlulugu birbirinden ayrilarak farkli bakanliklara
boliinmistiir. Kiiltiir varliklarinin korunmasi Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nda kalmis, Tabiat
varliklarinin korunmasina iligkin sorumluluk ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na gegmistir.

2 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi KUDEB Miidiirliigii Kurulusu

Koruma Uygulama Denetim Midirligiimiiz, 5226 sayili yasa ile degisik 2863 Sayili Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 10-11 ve 57°nci maddeleri uyarinca hazirlanarak,
11.06.2005°te yiirirlige giren “Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolari, Proje Biirolar ile
Egitim Birimlerinin Kurulus, izin, Calisma Usul ve Esaslarma Dair Y&netmelik™ hiikiimleri
geregince; 13.07.2006 tarih, 1323 sayili Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclis Karari ile
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde kurulmustur.

2.1. Biiyiiksehir Belediyeleri ve Kudeb olarak Korumada Yasal Sorumluluklarimiz
Oncelikle 5216 Sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun; “Kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini
saglamak, bu amacgla bakim ve onarimini yapmak, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina
uygun olarak yeniden insa etmek.” Seklindeki Uciincii Boéliim 7. Maddesi: Biiyiiksehir
belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 (o)bendi ile biiyiliksehirlere kiiltiir ve tabiat
varliklarin1 koruma gorevi yiiklenmistir.

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 10. maddesinde 14.07.2004
tarihli 5226 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 4. maddesi ve 57. maddesinde, gene 5226 sayili
yasanin 11. maddesi ile yapilan diizenlemelerle Biiyiiksehirlerde Kudeblerin kurulmasi
yiukiimliligi gelmis, 11 Haziran 2005 tarihli Resmi Gazetede 25842 sayi ile Koruma,
Uygulama ve Denetim Biirolar1, Proje Biirolar1 ile Egitim Birimlerinin Kurulus, Izin, Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik onaylanmistir. Ayrica 11.02.2010 giin ve 2010/243 say1li
meclis karar1 ile degisiklik yapilan Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 26.11.2007 tarih
ve 2609 sayili karar ile onaylanan Koruma Uygulama ve Denetim Sube Miidiirliigii Gorev ve
Calisma Yonetmeligi 1.B.B. Kudeb miidiirliigii sorumluluklarim belirlemektedir.



2.2.Istanbul KUDEB Biinyesinde Yiiriitiilen Faaliyetler

llgili yasa ve yonetmelikler dogrultusunda “Bakim Onarim izinlerini verilmesi, Bolgesel ve
Yap1 Bazinda Denetimlerin yapilmasi, Iskanla Ilgili Islemler, Restorasyon ve Konservasyon
Laboratuar1 Calismalari, Ahsap Egitim Atdlyesi ve Tas Egitim Atolyesi Calismalari, istanbul
Eski Eser Sayisal Arsiv ve Otomasyon Faaliyetleri ve Koruma Bilincini Arttiran Caligsmalar”
su anda yiritiilen faaliyetlerimizdir.

3.Yasa ve yonetmelikler kapsaminda Uygulamalardaki Sorunlar

Uygulamadaki sorunlar onarim izinlerinde, uygunluk belgelerinin hazirlanmasinda,
Denetleme yapilmasit ve Iskan verilmesi sorunlari ile Tas, Ahsap egitim atolyeleri ve
Konservasyon laboratuari ile ilgili sorunlar olarak ele alinmistir.

3.1. Onarim izinlerinde Sorunlar

Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolar1, Proje Biirolar1 ile Egitim Birimlerinin Kurulus, izin,
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmeligin 7. maddesi a) bendi ile tasinmaz kiiltiir ve
tabiat varliklarinda yapilacak olan tadilat ve tamirat uygulamalar1 6ncesinde yapiy1 incelemek
ve yapilacak onarima iligkin kosullarin belirtildigi onarim 6n izin belgesini diizenlemek
Kudeblerin gorevidir.

Ancak imar yonetmeligi ve ilke kararlar1 tarafindan belirlenmis tanimlar olmasina ragmen
basit onarim izinleri verilirken, basit bakim onarim izni ile esasli onarimin bazi durumlarda i¢
ice gecmesi, izin vermede insiyatif almay1 gerektiren bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bakim kapsamina girmeyen miidahaleler i¢in yiiksek kurulun ilke kararlarina bakildiginda;
“kiiltiir varligi yapinin mimari Ozelliklerinden plan semasi ve cephelerinde degisiklik
yapilmayacak, herhangi yeni bir 68e yani duvar pencere yada kap1 vb eklenmeyecek yada var
olan bu tiir mimari 6geler ¢ikarilmayacak.” seklindedir. Amag yapiyr kiiltiir varligi yapan
degerlerin bozulmamasi ve yapmin 6zgiin halinde korunmasidir. Bu &zellikleri belirten en
onemli iki mimari unsursa yapinin plani ve cephe goriiniimleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bolge biitiinliigiinde eski eser niteliginde ayni tarzda yapilmis ancak cephesindeki pencereler
modern hale getirilmis, cihan niimalarda kapilar agilarak pencereleri kapi haline
dontstiiriilmiis vb. yapilarda, basit bakim onarim yapilirken pencere ve kapilar eski orijinal
hale getirilmek istendiginde, bunlarin eski haline getirilmesine izinler verilmistir. (Ornek 1a-
1b) Bu konulara iligkin ilke kararlarinin ve tanmimlarin yeniden goézden gecirilmesi
kac¢iilmazdir.



Ornek 1a- Onarim Oncesi Ornek 1b-Onarim Sonrasi

Bagka bir sorunsa basit onarim kapsaminda yipranmis kapi pencere ddseme tavan vb.
elemanlarin niteligini ve tasima giiclinli yitirmis olan boliimlerinin dizeltilerek kullanilabilir
duruma getirilmesine izin verildigi halde genelde tamamen degistirilerek yeni ¢erceve, kapi
iiretimi yapilmasidir. Bu durumun o6niine gegilmesi ise ancak daha bilingli bir toplum ve
kalifiye eleman yetistirme ile miimkiin olacaktir.

Yonetmeligin 7. maddesi (c)bendi ise; “Tadilat ve tamirat kapsaminda baglanilan onarimlarda
esaslt onarim gereginin saptanmasit durumunda onarimi durdurarak konuyu belgeleriyle
koruma bolge kurulu midiirligiine iletmek,” seklindedir. Uygulamadaki aykiriliklar tespit
edildiginde oOnce sifai olarak durdurulmaya c¢alisilmaktadir. Konu hakkinda kurula bilgi
verilip, kurul karar1 alinmaktadir. Bu siire¢ oldukga uzundur.

7. maddesi d) bendi “Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varlig1 parseline bitisik parsellerde ve koruma
alanlarinda (664 sayuli ilke karari ile tanmimi yapilmis olan) yer alan ve yirirlikteki yasal
diizenlemelere gore ruhsati bulunan (veya 676 sayili ilke karari ile 1957 tarihinden once
yapildigimin ilgili belediyesince ve/veya valilik¢e belgelenmesi halindeki yapilarda) tescilsiz
tasinmazlardaki tadilat ve tamirat uygulamalarina, varsa koruma amacli imar plan1 kosullar
da dikkate alinarak izin vermek ve denetlemek” seklindedir.

Biitiinciil plan yaklagimi ile bakildiginda olmasi gereken, ancak oOzellikle koruma alanlari
olarak tespit edilen bolgelerdeki tarihi eser yada tarihi eser olmayan yapilara izin vermeye
kalktigimizda en ¢ok karsilagilan sorun yapinin yasal durumudur. Evvelden yapilmis ve bazi
tadilatlar gérmiis yapilarda son onayli proje, rolove yada herhangi bir proje olmadig: takdirde
gozle goriilen eklentiler varsa eklentiler kaldirildiktan sonra sartlar1 getirilmektedir. Tapuda
kat miilkiyeti aranmaktadir yada biitlinlesmis odalar varsa eski hale getirildikten sonra
seklindeki ibarelerle izin verilebilmektedir. Ancak bu saglikli bir yaklasim olmamaktadir.



Diger bir konu ise 5366 sayili1 Yipranan tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkindaki Kanun ile ilan edilen sinirlar1 belirlenen
yenileme alanlar1 iginde yapilan projelerin tarafimiza iletilmemesidir. Yenileme alani sinirlari
icindeki tasarruf takip edilememektedir. Ayrica tarihi bolgeler igindeki pargalanmiglik
biitiinsel koruma anlayisindan uzaklasmayi getirmektedir. Yenileme sinirlari i¢inde kalan ve
harap duruma gelmemesi ve gilincel bakim onarimlari yapilmak tizere miilk sahipleri
tarafindan yapilan basvurular, yenileme alan1 plan1 kapsamina girmesi nedeniyle, bu yasanin
4. maddesinde belirtilen “Il 6zel idaresi ve belediye, yenileme alani ilan edilen yerlerdeki
tasinmazlar Tlizerinde, her tiirli yapilagsma, kullanom ve isletme konularinda proje
tamamlanincaya kadar gecici kisitlamalar uygulayabilir.” engeline takilabilmektedir.
Yasayanlarin sosyal yapilariyla birlikte kurtarilmasi saglanamazken, yapi sahiplerinin eski
eserlerinin  bakimlarin1  yapmalar1 talebi degerlendirilememekte, 6zellikle yenileme
bolgelerinde miilkiyetin el degistirdigi de gozlenmektedir.

Istanbul tarihi yarimada kapsaminda yenileme bdlgelerine baktigimizda ise biitiinsel koruma
anlayisinin digindaki tarihi bolgelerdeki pargalanmislhigi gosteren yenileme bolge kurulu
alanlar1 Sekil 1’de goriilmektedir.

YENILEME ALANLARI KORUMA BOLGE KURULLARI

LEJAND
I 1 NOLU YENILEME KURULU
- 1I NOLU YENILEME KURULU

Sekil 1 Yenileme Bolgeleri

3.2 Onarim Uygunluk Belgesinin verilmesi ile ilgili Sorunlar
Yonetmeligin 7.maddesi (b) bendi; “Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari, bunlarin koruma
alanlar1 ve sit alanlarinda, tadilat ve tamiratlarin; 6zgiin bi¢im ve malzemeye uygun olarak

gerceklestirilmesini denetlemek, uygun bulunanlara onarim uygunluk belgesi diizenlemek”
seklindedir.



Onarim izinleri ile bunlar bittikten sonra diizenlenen onarim uygunluk belge sayilari
karsilastirildiginda ¢ok biiyiik bir fark oldugu goriilmektedir. Onarim uygunluk belgeleri
kisilerin aynen onarim izin belgesi alma gibi onarimi bitirdikten sonra basvurarak aldiklar1 bir
belgedir. Hazirlanan onarim izin belgelerinde uygunluk i¢in bagvurunun zorunlulugu
belirtilmekte oldugu halde bagvuru alinamamaktadir. Ayrica onarim bittigi anda, yapinin
degeri arttig1 igin el degisimi yasanmaktadir. Yeni miilk sahibi ise bu raporu almasi
gerektiginden genellikle habersizdir. Bu sorun basvuru beklenmeden uygunluk igin
degerlendirme yapilarak kurullara bilgi verilmesi seklinde c¢oziimlenmeye calisilmaktadir.
Bagvurularda ise genelde uygunluk verilmesi zor olmaktadir. Cok giizel bir onarimda dahi
ufak tefek sorunlar yada eksiklikler nedeniyle onarmm izni verilemektedir. (Ornek 2a-b)
Onarim, yap1 tamaminda eksiksiz tamamlanirken cephedeki klima kaldirilmadigi i¢in onarim
uygunluk diizenlenememistir.

lletigim

Ornek 2a Onarim Oncesi Ornek 2b Onarim Sonrasi
3.3. Denetleme Sorunlari

Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolari, Proje Biirolar ile Egitim Birimlerinin Kurulus, Izin,
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmeligin 7. maddesi d) bendi “Tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varlig1 parseline bitisik parsellerde ve koruma alanlarinda yer alan ve ylirtirliikteki yasal
diizenlemelere gore ruhsati bulunan tescilsiz tasinmazlardaki tadilat ve tamirat
uygulamalarina, varsa koruma amagli imar plan1 kosullar1 da dikkate alinarak izin vermek ve
denetlemek” seklindedir.



Istanbul biiyiiksehir belediyesi sorumluluk alan1 g6z 6niine alindiginda Istanbul’da yer alan 73
belediyenin her birinde kudeb birimlerinin olusmadigi 5200 km2yi bulan yetki alaninda
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde kurulan Kudeb miidiirliigiiniin fiilen bu
uygulamalarin tiimiine yetismesi zor oldugundan kudeb yonetmeliginin 7. maddesi b) ve d)
bendlerinde ve 5226 ile degisik 2863 sayili yasanin 57. maddesinde bahsi gecen koruma
alanlar1 ve sit alanlarindaki 3194 sayili imar kanununun 21. madde uygulamalarinin kudeb
birimleri yerine ilgili idarelerin imar mudiirlikklerince yerine getirilmeleri, ¢alismalarin daha
saglikli yilirimesini saglayacaktir.

Gene yonetmeligin 7.maddesi g)bendi “Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile bunlarin
korunma alanlarinda Koruma Yiksek Kurulunun ilke kararlari, koruma bdlge kurulu
kararlarina aykir1 ve ruhsatsiz olarak yapilan ingaatlar ile koruma amagli imar planlarinda,
plana; sitlerde, sit sartlarina aykir1 olarak insa edilen yapilar hakkinda imar mevzuatina gore
gerekli iglemleri yapmak, uygulamay1 durdurarak konuyu belgeleriyle koruma bolge kurulu
miidiirliigiine iletmek” seklindedir.

Uygulamadaki aykiriliklar tespit edildiginde 6nce sifai olarak durdurulmaya ¢alisilmaktadir.
Konu hakkinda kurula bilgi verilip, kurul karar1 alinmakta ve bundan sonra zabita marifeti ile
durdurulabilmektedir. Bu siire¢ olduk¢ca uzun bir zamandir. Bu arada insaat devam
etmektedir. Islem sonunda kurullar tarafindan alinan su¢ duyurusu ve yikim kararlari
genellikle uygulanamamaktadir. Bu durum ¢ogu kez “proje tadilati” ile sonuglanmaktadir.
Daha evvelden su¢ duyurusu kudebler tarafindan dogrudan yapilabilmekte idi. Yo6netmeligin
7. maddesi (k) bendindeki diizenleme bu konuda su¢ duyurularinda kudeblere izni kaldirdi
ancak kurul karari ile su¢ duyurusu yapilabilmektedir. Bu siirecin artmasi ise caydirici
ozelligini kaybettirmektedir.

3.4. iskanla Tlgili sorunlar

Yonetmeligin 7.maddesi f) bendi “Koruma bdlge kurullari tarafindan onaylanmis rolove,
restitlisyon ve restorasyon projelerine iliskin uygulamalari denetlemek, projesine uygun
tamamlanan uygulamalar i¢in kullanma izin belgesi diizenlemek” seklindedir.

Yapilan ve onaylanan projelerin onay bilgisi ilgili kurullar tarafindan kudeb birimlerine
iletilse de, ilgeler tarafindan ingaata baslandigina dair haber verilmemektedir. Ancak bu
madde kapsaminda izin belgesi almak iizere bitmis yapi1 i¢in mimar raporuyla basvuru
yapilmaktadir. Bina bastan sona kudeb uzmanlarinca yeniden projesine goére
degerlendirilmektedir. Genelde bircogu projeye aykirt yapilmakta ve esasli onarimla
diizelebilecek sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum kurula bildirildiginde ise su¢ duyurusu
ile proje tadilati istenmektedir. Yani bastan denetleme olmadigi i¢in ¢dziimii zorlasan siiregler
yasanmaktadir. Ayni olay bolge denetlemelerinde de karsimiza ¢ikmaktadir.



3.5 Konservasyon Laboratuar1 raporlar1 ve Tas - Ahsap Egitim Atdlyeleri ile ilgili
sorunlar

Laboratuar raporlarinin yapilmasi konusu ele alindiginda, genel sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.
Laboratuarimizdan istenen raporun ¢ogu zaman yapilan ¢alisma bittikten sonra istendigi tespit
edilmektedir. Bu gibi durumlarda rapor diizenlenmemektedir. Projenin uygulama sathasindan
sonra yapilan malzeme analizi hi¢bir anlam ifade etmemektedir. Bagvuru yapilmakta, heniiz
baglanmamis olan ¢alisma, heniiz malzeme analizi alinmadan baglamakta ve rapor
hazirladiginda ise raporun kullanmak tizere degil kurul karari nedeniyle alinmis olmak igin
alindig1 tespit edilmektedir. Kurulun bu durumlar i¢in rapor alinmasini sart kosarken rapor
verilen kurum tarafindan malzeme kullaniminin kontrolii seklinde de karar almasi dogru
isleyisi saglayacaktir. Aksi takdirde raporu hazirlayan denetleyen uygulamayi kontrol eden
farkli olmakta ve restorasyon g¢alismalari aslina uygun, dogru yontem ve malzeme kullanimi
olmadan ortaya ¢ikmaktadir. Bu da kisa omiirlii, 6zgiin malzeme kullanimi denetlemesinden
yoksun ¢alismalar olarak sonuglanmaktadir.

Ahsap ve Tag Atolyelerimizin kurulusu ile bu atélyelerde uzman hocalarimiz ustalarimiz
esliginde Kudeb kuruldugundan beri egitimler verilmektedir. Bu egitimler oncelikle tarihi
bolgelerde tarihi eserlerin korunmasinda bilincin arttirilmasi i¢in yapilan ¢aligmalarda dogru
malzeme ve dogru yontem kullanilmasinin saglanmasi igin, belirlenen eski eser yapilarda
“egitimde Ornek” olarak tespit edilerek, bu alanlarda yapilan basit onarim c¢alismalar1 ile
baslamistir. Proje yapim biirolarinin kurulamamasi ve kudebler i¢in isleyen yasal prosediirler
nedenleriyle proje yapim ihalesi yada restorasyon isi ihalesi yapilamadigindan egitimle ilgili
ihaleler yapilmistir. Yapilan ¢aligmalarda biiyiik bir tecriibe edinilmistir. Su asamada Ahsap
ve Tas Isleri egitiminde Milli Egitim Bakanlig1 ile ortak bir ¢alisma baslatilmis, onaylandig
takdirde ¢aligma bu egitimlere tiim Tiirkiye i¢in “model” olacaktir. Yasa ve yonetmeliklerde
ise Biiyiiksehir Belediyelerinde Egitim Birimlerinin Kurulmast ile ilgili herhangi bir madde
bulunmamaktadir. Bu konuda yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Kudeb i¢inde yiiriitiilen faaliyetlerin tam olarak resmiyet kazanmasina engel olan sorunlarda
mevcuttur. Cogu zaman yapilan tespitlerimiz neticesinde baslanan projelendirme ¢alismalari
maalesef proje yapim yetkisi olmadigi i¢in kurullar tarafindan kabul gérmemektedir. Oysa
edinilen tecriibe ile proje yapim grubu olusturabilecek nitelikte personel  mevcudu
bulunmaktadir. Istanbul biitiinii tarihi eser sayisina bakildiginda ise iiretilen projeler sayisinda
kalifiye eleman ve tecriibede g6z Oniline alindiginda kudeblerde proje biirolarinin
kurulmasinin mutlak ihtiyag oldugu agiktir. Biiyliksehir Belediyeleri Kudeblerinde de proje
biirolarinin kurulabilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi gereklidir.



4.Sonug¢

Ulkemizde bolgesel koruma kurullarinin yiikiinii hafifleterek, koruma alaninda gerekli
faaliyetlerin yiiriitiilmesi amaciyla kurulan Koruma Uygulama Denetleme birimlerinin
genelde ve biiyiiksehirler 6zelinde yapilan ¢alisma ve uygulamalarda karsilastigi sorunlar
yasalar ve yoOnetmelikler cergevesinde incelenmeye calisilmistir.  Onarim izinlerinde,
uygunluk belgesi diizenlenmesinde, iskan verilmesinde ve denetlemede yasanan giincel
sorunlar Tiirkiye genelinde tiim Kudeb birimlerinin karsilastig1 sorunlardir.

Yasa ve yonetmeliklerde yapilacak degisikliklerle bahsedilen problem ve sorunlarin ¢éziimii
saglanabilir. Uygulamadaki sorunlar ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kudeb Miidiirliigii
blinyesindeki Tas Egitim Atolyesi, Ahsap Egitim Atdlyesi ve Konservasyon Laboratuar
caligmalari ile ilgili yapilmasi1 gereken yasal diizenlemeler igin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile
yazigsmalar yapilmis olup, son yasal diizenlemeler cercevesinde karsilasilan sorunlar ve
bunlara iliskin ¢6ziim 6nerilerinin degerlendirilmesi konusunda mutabakat saglanmistir.
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