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TURK SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNDA ALT ISVEREN
UYGULAMASI: SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Mustafa AKCAN
Yiiksek Lisans, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Tez Yoneticisi: Dr. Ogr. Uyesi Iskender GUMUS
Ocak 2019

Calisma diizeninde {izerinde durulmasi gereken ve {iretimin
digsallastirilmas1 yontemlerinden birisi olan, iiretime konu isin bir baska
isverene devredilmesi durumuna alt igverenlik iliskisi denilmektedir. Bu
iliski sosyal giivenlik hukuku ve is hukuku bakimdan incelenmesi zorunlu
ve sorunlu bir alan olarak ortaya ¢ikmistir. Bu is iliskisinin kurulmasi igin
cesitli unsurlarin bir arada olmasi is kanunlar1 yoniinden gerekli olsa da
stirekli degisiklige ugramis, sosyal giivenlik kanunlari bakimindan unsurlar
daha dar tutulmus ve ¢ok az degisiklige ugramistir. Sosyal giivenlik
kanunlarinda dar tutulan alt isverenlik igin uygulamalar daha ¢ok
yonetmelik ve genelgeler ile agiklanmis, ¢6ziimii olmayan durumlarda yargi
kararlar1 ve is kanunlarindaki hiikiimler dikkate alinarak ¢6ziim yoluna
gidilmigtir. Calismamiz, sosyal giivenlik kurumunun alt isverenlik iligkisinin
usuliine uygun olarak kuruldugu durumlarda, kuruma Kars: yiikiimliilikkleri
hangi isverenin yerine getirmesi gerektigi, kurum alacaklarindan kimin
sorumlu oldugu ve tahsili yoniinden kime gidilecegi, yapilan oneriler ile
islemlerin daha ¢abuk ve pratik sekilde ¢6zliime kavusturulacagini

aciklanmaya calismistir.

Anahtar Kelimeler: Alt Isverenlik Iliskisi, Alt Isveren, Asil Isveren,

Sosyal Giivenlik Hukuku, Sosyal Gilivenlik Kurumu.



ABSTRACT

SUBCONTRACTOR IMPLEMENTATION IN TURKIiSH SOCIAL
SECURITY LAW: PROBLEMS AND SOLUTIONS

Mustafa AKCAN
Postgraduate, Labour Economics and Industrial Relations
Siipervisor Dr. Iskender GUMUS
January 2019

A job is given to another employer is called sub-contracting
relationship. This should be emphasized in the working order and one of the
methods of externalization of production. This relationship has emerged as a
compulsory and problematic area to be examined in terms of labor law and
social security law. The combination of various elements for the
establishment of this business relationship is necessary in terms of labor
laws. However labor laws have been continuously changed. elements have
been kept narrower in terms of social security laws. social security laws
have not changed much. The tehcnics for the subcontracting relationship,
which are covered in social security laws, are explained with more
regulations and circulars. In cases where there is no solution, a solution has
been taken by taking into consideration the judicial decisions and provisions
in the labor laws. The basis of our study is the employer's obligation to
fulfill the obligations to the institution in circumstances as the
subcontracting relationship of the social security institution is duly
established. In addition, it is tried to explain who is responsible for the
institution's receivables and who is going to be analyzed in terms of its
collection, and the suggestions and procedures will be resolved more

quickly and practically.

Keywords:  Subcontracting  Relationship,  Subcontractor, Principal

Employer, Social Security Law, Social Security Institution.
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GIRIS

Ticaretin ilk yillarinda yaygin olan zanaatkarliga dayali iiretim modeli,
ticaret yollarinin gelismesi ile birlikte yerini, alinan {riinlerin pazarlanmasi
ve evde Uretim modeline birakmis, sanayi devrimi ve ilk fabrikalarin
kurulmasina kadar da bu sekilde devam etmistir.

Sanayilesmenin 20. ylizyilda hizli bir sekilde artmasi ile birlikte, ulusal
rekabet sartlarinin daha c¢etin bir hal almasi, artan iiriin ve hizmet talebini
karsilamaya ve maliyet yoniinden daha ucuz iiretim yollar1 arayisina
igverenleri itmis, bu sayede mal ve hizmet iiretimi i¢in ¢esitli metodlar1 ve
organizasyon yapilari ile birlikte igverenler iglerinin belirli bir kismin1 bagka
isverenlere vermeye baslamis, boylelikle daha kaliteli {iriin, daha diisiik
iscilik maliyeti, i3 ve sosyal giivenlik kanunlarindaki sorumluluklardan
kacinma yoluna gitmislerdir.

Isverenlerin kendisine ait isyerinde kendi iscileri ile iiretim yapmasi
esasindan ayrilan veya hizmet lreten isyerlerinde hizmetlerin tamamini
kendi iscileri kargilamayan ve istisna olarak segilen bu iiretim metodunun da
beraberinde; isyerinde ¢alisan her iki isverene ait isciler arasinda licret
yoniinden ayrim yapilmasini, alt isverene ait iscilerin sendikal haklarinin
kisitlanmasini, is¢i alacaklarinda ekonomik olarak daha koti durumda
oldugu varsayilan alt igverenden tahsilatlarin zora diismesi, daha kotii
calisma kosullar1 ve alt isverenin kotii niyetli davraniglart uygulamalarini
ortaya ¢ikardigi sdylenebilir.

Bu sekilde yapilan {iretim ile ortaya ¢ikan, is¢i haklariin kotii niyetli
olarak kisitlanmasi ve is¢i - kamu alacak kayiplarin 6niine gegmek adina is
kanunlar1 ve sosyal giivenlik kanunlar1 ile ¢esitli diizenlemeler yapma
yoluna gidilmis, her iki isvereninde is¢ilerin haklarin1 kisitlayamaya veya
somiirmeye, kamu alacaklarinin tahsil edilmesini engelleyemeye karsi

tedbirler alinmasi zorunlu bir hal almustir.



Yillar itibariyle alt igverenlik miiessesesindeki aksakliklart gidermek
adina kamu giiciinii elinde bulunduran hiikiimetler tarafindan kanunlar ile
diizenlemeler yapilmaya ¢alisilmis, yapilan diizenlemeler ile hangi durumda
alt isverenlik iliskisinin kurulabilecegi meri Is Kanunu ile net bir sekilde
aciklanmistir. Ancak bu diizenlemeler halen s Kanunu ve sosyal giivenlik
kanunu yoniinden alt igverenligi tartisilan bir konu olmaktan ¢ikarmamustir.

Asil igveren ve alt igveren arasindaki iliskiye yonelik is kanunlarinda
yapilan diizenlemeler is¢ilerin alacaklarinin koruma altina alinmasina
yonelik olmakla beraber, sosyal giivenlik kanunlarinda yapilan
diizenlemeler kurumun vermis oldugu hizmetlerin finansmanini saglamaya
ve alacaklarin1 korumaya yonelik yapilmistir. Ancak sosyal giivenlik
kanunlarinda yapilmis olan diizenlemelerin is kanunlarinki diizenlemelere
gore daha genel ifadeler ile agiklandigi, is kanunlarinda ise tam olarak nasil
ve hangi durumlarda kurulacaginin kesin ifadelerle agiklandigi
goriilmektedir.

Is kanunlarma gore usuliine ve gergek bir sekilde kurulan alt isverenlik
iliskisi, i1gverenlerin islerini alt igverenlere vermek konusunda zor durumda
birakmis, onlart ¢6ziim i¢in baska yollara itmistir. Boylece kayitdisi bir
sekilde alt isverenlik iliskisini kurma yolunu secen isverenler, diger
isverenler ile rekabet edebilme bakimindan o©ne ge¢cmis, iscilerin
alacaklarinin kanunlar 6niinde korunmasini ve kamu alacaklarmi tehlikeye
sokmustur.

Calismanin birinci boliimiinde asil igveren ve alt igsveren arasindaki
ilisikinin nasil kurulabilecegi agiklanmaya ¢alisilmistir. Bunu yaparken de
sosyal giivenlik kanunlarinda dar olarak tutulmus olan tanima karsin, is
kanunlarindaki tanimlara paralel bir sekilde gittigi goriildiigiinden her iki
kanun metni baz alinarak yola ¢ikilmis, ilk kanunlardan giiniimiize kadar
uygulanan kanunlara kadarki alt igverenlik iligkisini agiklayan maddeler ve
tamimlar agiklanmaya ¢alisilmistir. Ayrica Alt Isverenlik Yonetmeligi de her
iki kanun acgisindan iliskinin kurulmasi i¢in tanimlamalarda bulundugundan

boliim igerisinde yer almistir.



Ikinci béliimde sosyal giivenlik hukuku bakimidan asil isveren ve alt
isverenin kuruma kars1 yilkiimiillik ve sorumluluklar1 acgiklanmaya
calisilmis, bunlarin yapilmamasi durumlar1 da asil isverenin veya alt
isverenin nasil ve ne tiir bir sorumlugu oldugu ve ne gibi yaptirimlara maruz
kalacaklar1 agiklanmigtir.

Ucgiincii boliim ise ilk olarak alt isverenlik iliskisinin genel kabul kabul
gbérmiis sorunlart ve bunlarin ¢éziimii igin yapilmis Oneriler ile sosyal
giivenlik kurumunun uygulamalarinda mevcut eksikliklere ayrilmis olup,
hangi yontem ve degisikliklerin uygulanmasi ile bunlarin ¢oziilebilecegi

Onerilerinde bulunulmustur.






1. BOLUM

ALT iSVEREN KAVRAMI VE TARIHSEL DEGISIMi

1970°’1i yillarda diinyada meydana gelen ekonomik kriz ile birlikte
uygulanmakta olan neoliberal ekonomi politikalar1 reel iicretler iizerinde
baski olusturmus, isyerlerinde oOrgiitlenme zayiflatilmis, gegici is iligkisi
denilen; taseron c¢alisma modeli vb. organizasyonlar, garantisiz istihdam
tiirlerinden olan ¢agri ile ve evde calisma ile mukavele karsiligi  ¢alisma
gibi istihndam sekilleri yayginlasmig, tim diinyada uygulanan c¢alisma
bicimleri haline gelmistir (Ulukan ve Yilmaz, 2016: 89; Sahlanan, 2014:
469). Bu calisma bi¢imlerinden birisi olan tageron g¢alisma ise kiiresel
rekabetin artmasi, girdi maliyetlerinin fazla olmasi ve sanayinin ve
teknolojinin hizl1 bir sekilde ilerlemesi gibi ortamlarda 6nemli bir vasita
olarak secilmis, isverenleri isyerlerinde baska bir igverenin ¢alismasi
yoniinde yonlendirmis veya tesvik etmistir (Aykag, 2011: 1; Tozlu ve
Eraslan, 2012: 46; Celen, 2017: 337; Cankaya ve Cil, 2006: 54).

Her ne kadar isverenin kendi is¢ileri, organizasyon yapisi ve yine
kendisine ait tekonoji ile mal ve hizmet tiretimini gergeklestirmesi esas olsa
da, uzmanlik gerektiren, sorun ¢ikarmayan ve maliyeti diisiik, liretimin
devami anlayisi ile yaptigi isleri baska isverenlere vermesi de istisnai bir
uygulama olan alt igverenligi ortaya ¢ikarmis, kanunlar yoluyla da ¢ercevesi
ve kosullar1 belirlenmistir (Kog, 2016: 2172; Giizel, 2004: 32; Kog, 2016:
66; Akyigit, 2015: 28).

Kanun koyucu da bu durumda alt igverenligi yasaklayan kurallar yerine
alt igverene ait igyerlerinde ¢alisan kisilerin haklarimi savunmak adina
kisitlamalar ve garantiler ongormiistiir (Gtizel, 2010: 15). Ayrica sosyal
givenlik ve is hukuku gelisim ve dinamiginde bunlarin temel &geleri
arasinda yer alan isveren ve alt isveren kavramlar1 yillar igerisinde yeni
anlam ve igerikler kazanmis, toplumun kurallara yeni anlamlar yiiklemesi,

bu anlamlarin yani sira yaptirimlart ile yol gdsteren yargi organlarinin



vermis oldugu kararlarinda etkisinin oldugu goriilmiistiir (Giizel, 2016:
1139).

Tim bunlarla birlikte bu ¢alisma modelinin ¢ok ¢esitli sekillerde ifade
edilmesi, kurallarmin tam olarak ¢izilememesi, sosyal ve siyasal durumlara
gore sekillenmis olmasi ve yargr kararlarinda bile farkli igtihatlarin ortaya
¢ikmasit onun bir sorun olarak algilanmasini ve incelenmesini gerekli

kilmistir (Celen, 2017: 337; Soyer, 2013: 28).

1.1. Alt isveren Kavram

Geleneksel {iretim modeline sahip isletmeler, kendi isgileri ile
isyerindeki mal ve hizmet {iretimi icin asil is ve yardime is ile bunlarin
eklentilerini kendileri yapmaktadir (Giizel, 2004: 33; Akyigit, 2015: 28).
Ancak teknolojideki ve ekonomideki gelismeler, kiiresel rekabet sartlarinin
degigmesi gibi nedenler, igletmeleri organizasyon yapilarinda ve personel
yonetiminde degisiklige gitmeleri yoniinde zorlamistir (Giizel, 2004: 33).
Isverenleri bu degisiklige iten sebepleri ise genel hatlariyla iice ayirmak
miimkiindiir. Ik olarak, mal ve hizmet iiretimindeki maliyetler ve iscilik
maliyetlerinin  azaltilmas1 amact ile isverenlerin ekonomik yonden
degisikligi tercih etmeleridir. ikinci olarak, isverenin kétii yonetimi sonucu
iscileri ile arasindaki sorunlar, teknik yetersizlik ve yeterli iretim
planlamasin1 yapamadigi gibi durumlarda aniden gelen is taleplerini
karsilamak amaci nedeniyle talep yoniinden degisikligi tercih etmeleridir.
Son olarak, daha ¢ok gelismis tilkeler ig¢in gegerli olan ve igyerinde yeterli
teknik ve ekipman bulunmamasi durumunda konusunda uzman isverenlere
isin verilmesi ve {iretimin gergeklestirilmesi amaci ile teknik olarak
uzmanlk gerekliligi yoniinden degisikligi tercih etmeleridir (Tiyek, 2014:
11-12).

Isverenleri bu tercihlere iten nedenlerle birlikte, 1980°li yillardan
itibaren uygulamada agirlik kazanan, istihdam ve iretimi digsallagtirma
cabalar1 6nem kazanmustir (Giizel, 2004: 33). Bu yoniiyle de yeni uzmanlik

alanlarinin gelismesi, mal ve hizmet iiretiminin konusunda uzman baska



isverene ait is¢iler ile yapilmast 6nemli model olarak ortaya g¢ikmistir
(Giizel, 2004: 33; Akyigit, 2015: 28).

Bu model ile birlikte, isverenin isyerindeki faaliyetine konu isini baska
bir igverenin is¢ileri ile ayni igyerinde gergeklestirmesi, iscilerin hem hukuk
normlar1 karsisindaki hem de igverenler karigindaki durumlarini diizenlemek
konusunu gerekli kilmistir (Giizel, 2004: 33). Bu yonde, alt isverenlerin
mali yapilariin ve imkanlarinin zayif olmasi, bir baska isverenin destegi ile
calisabilecek olmalar1 sebepleriyle iscilerin haklarim1 kanun karsisinda
korumak igin is kanunlarin da ve sosyal gilivenlik kanunlarin da, alt
isverenlik ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmistir (Giizel, 2004: 38).

1936 yilindan bu yana cikarilan is kanunlarinda alt isveren ve asil
igverenin tanimlarina yer verilmemekle beraber “diger isveren”, “araci”,
“tageron” vb. gibi kavramlarla “asil isveren — alt isveren” arasindaki
iligkileri diizenlemeye yonelik diizenlemeler yer almistir (Safak, 2004: 113;
Cankaya, 2014: 8). Bu nedenle eksikligi gidermek adina Alt Isverenlik
Yonetmeligi ¢ikartilarak yonetmeligin 3 {incii maddesinde;

“Bir igverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet
tiretimine iligkin yardimct islerinde veya asil isin bir boliimiinde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde is alan ve bu ig icin gorevilendirdigi is¢ilerini
sadece bu is yerinde aldig iste ¢alistiran gercek veya tiizel kisiyi
yahut tiizel kisiligi  olmayan  kurum ve  kuruluslar?”
(RG.27.09.2008, N0:27010)

Sekliyle alt igverenligin tanimi yapilmistir. Ancak yine adi ne olarak
gecerse gegsin tanimi konusunda odgretide fikir birligi saglamak miimkiin
olmamustir (Aca, 2011: 6).

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 12 nci
maddesinde yedinci fikrasinda;

“Bir igverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet
tiretimine iligkin bir iste veya bir isin boliim veya eklentilerinde,
is alan ve bu is icin goreviendirdigi sigortalilart ¢alistiran

tictincii kigiye alt igveren denir...” (RG.16.0.2006, N0:26200)
7



Seklinde alt igveren tanimi yapilmistir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda gecen
tamimlamada belirtildigi gibi, sigortali ¢alistiran bir asil igverenin zorunlu
oldugu, isin yapildig1 isyeri ve ekletilerinde, bu aldig1 is i¢in is¢i ¢alistiran
bir diger isveren unsurlart ile alt igverenligin kuruldugu agik olmakla
birlikte alinan igin herhangi bir sarta tabi tutulmadigi, sinirlayict bir hilkkmiin
ve muvazaa durumunda islemlerin nasil olmasi gerektigi yoniinde bir ayrinti
bulunmadigr goriilmektedir (Akyigit, 2010: 244).

Her iki kanunda gecen tanimlar 1518inda ise genel hatlariyla; isverenin
hizmet ve mal tretimlerine esas isinin belirli boliimiini dstlenen, asil
isverene ait isciler ile yapilacak iiretimi kendi iscileri ile asil isyerinde
tamamlayan igveren alt isveren olarak ifade edilmistir (Sayin, 2015:63; Kog,

2016: 2172).

1.1.2. Alt isveren — Asul Isveren Arasindaki iliski Kurulmast ve Unsurlart
Alt isveren ve asil isveren arasindaki iliskinin kurulmasindaki temel
amag; ekonomik yonden zayif olan alt igverene ait ig¢ilerin, asil igsverenden
alinan is ile sinirli olan haklarinin ve alacaklarinin korunmasidir. Hem 5510
sayili kanunda hem de 4857 sayili kanunda bu iki isveren arasinda iligkilerin
nasil kurulacagi, kurulan iligski sonrasi is¢ilere ve kurumlara kars1 kimlerin
nasil sorumlu olacaklar1 yoniinde diizenlemeler yapilmistir.
Halen vyiiriirliikte olan 4857 sayili Is Kanunun 2 nci maddesi yedinci
fikrasi
“Bir igverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet
tiretimine iligkin yardimct iglerinde veya asil isin bir boliimiinde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde is alan ve bu is icin goreviendirdigi is¢ilerini
sadece bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran diger isveren ile is
aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren
iliskisi denir. Bu iliskide asil isveren, alt isverenin iscilerine
karst o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden

veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan
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viikiimliiliiklerinden —alt isveren ile birlikte sorumludur”
(RG.10.06.2003, N0;25134)

Seklindeki tanimlama ile en az iki igsverenin varliginin zorunlu oldugu,
buradan hareketle asil isverenin yapmis oldugu devam eden asil isin bir
boliimii veya eklentisinde, asil igin bir boliimiinde veya hizmet ve mal
tiretiminde yardimci islerde alt igverenin kendi iscilerini sadece bu is i¢in
caligtirmasi, asil igverenin de sorumlulugunun bulundugu hiikiim altina
alinmistir (Mollamahmutoglu, 2004; Safak, 2004: 114).

Yine ayni kanunun 2 nci maddesi ve sekizinci fikrasi

“Asul isverenin is¢ilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak
calistiridlmaya devam ettirilmesi suretiyle haklari kisitlanamaz
veya daha once o isyerinde calistirilan kimse ile alt isveren
iligkisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt
isveren iligkisinin muvazaall igleme dayandigi kabul edilerek alt
isverenin is¢ileri baslangictan itibaren asil isverenin is¢isi
sayilarak islem gériirler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil ig boliinerek alt
isverenlere verilemez ” (RG.10.06.2003, N0;25134)

Hikkmii ile birlikte alt igverenlik iliskisinde, uzmanlik ve teknolojik
gerekliligi bulunan ve isletme ile igin geregi asil igin boliinmek suretiyle bir
baska igverene verilememesi, alt igverenin asil isverene ait isgileri alip
calistiramamas1 ve asil isverenin is¢isi ile arasinda alt igveren ilgkisinin
kurulayamayacak olmast tanimlamalar1 ile de alt isverenlik iliskisine
siirlandirma  getirilmistir (Sayin, 2015: 66). Bu sinirlamalara uygun
olmayarak alt igverenlik iliskisinin kurulmasi durumunda yaptirim olarak alt
isverene ait iscilerin bu iliskinin baslangicindan beridir asil isveren isgisi
sayilacagi kanun hitkkmii altina alinmistir (Gtizel, 2004: 65).

Burada bahsi gecen ve usulliine uygun olarak kurulmayan iliskide
muvazaa olgusunu aciklamak gerekirse; bir sozlesmeye taraf hukuki
kisilerin, aralarinda yapmis olduklar1 sézlesme ile tigiincii kisilere karsi
gercek iradelerini gizlemek veya gercekte hic¢ iradeleri olmamasina ragmen

sOzlesme yapilmis gibi gostermek olarak tanimlanabilmektedir (Calik, 2014:
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71). Burada hi¢ iradeleri olmamasina ragmen iigiincii kisileri kandirmak
amaci ile yapilan sozlesmeler mutlak muvazaayi, aralarinda bir sézlesme
olmakla beraber gercek iradelerini gizleyerek tigiincii kisilere farkli bir amag
icin sozlesme yapildigini gosteren sozlesmeler ise nispi muvazaay: ifade
etmektedir (Calik, 2014: 72).

Bahsesildigi gibi asil igverene ait isciler ile alt isverenlik iligkisinin
kurulamayacagi ve teknik ve uzmanlik gerektirmeyen islerin boliinerek alt
igverene verilemeyecegi hiikiim olarak ortaya konulmus, bdyle bir durum
karsisinda iligkinin muvazaali olacagi belirtilmistir. Tiirk Bor¢lar Kanunun
19 uncu maddesinin birinci fikrasinda da belirtilen, bir sézlesmede taraflarin
ortak ve gergcek iradelerinin dikkate alinacagindan bahisle, bu sekilde
kurulmug alt igverenlik iliskisin de iki isverenin aslinda gercek iradelerini
lclinci  kigilere karst gizlemek amaci tasidiklari ve alt igverenlik
sOzlegmesinin nispi olarak muvazaali oldugu sdylenebilir.

Yine bu kanuni diizenlemelere paralel olarak ve kanun metninde gegcen
unsurlarin nasil ve hangi kosulda gerceklesmesi durumunda iligskinin
usuliine uygun kurulacag: Alt isverenlik Yonetmeliginin 4 iincii maddesinde

“Asil isveren alt igveren iliskisinin kurulabilmesi icin,

a) Asil isverenin isyerinde mal veya hizmet tiretimi islerinde
calisan kendi iscileri de bulunmalidir.

b) Alt igverene verilen is, isyerinde mal veya hizmet
tiretiminin yardimci islerinden olmalidir. Asil isin boliinerek alt
isverene verilmesi durumunda ise, verilen is isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is
olmalidr.

c) Alt igveren, itistlendigi is icin goreviendirdigi is¢ilerini
sadece o isyerinde aldigi iste ¢alistirmalidr.

¢) Alt isverene verilen is, isyerinde yiiriitiilen mal veya
hizmet iiretimine iliskin bir is olmal, asil ise bagimli ve asil is
stirdiigii miiddet¢e devam eden bir is olmalidir.

d) Alt igveren, daha dnce o isyerinde ¢alistirilan bir kimse

olmamalidr. Ancak daha once o isyerinde ¢alistirilan ig¢inin
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bilahare tiizel kisi sirketin ya da adi ortakligin hissedari olmasi,
alt isveren iliskisi kurmasina engel teskil etmez.”

Sekliyle agiklanmistir.

Ayrica Is Kanunu’nun 2 nci maddesi sekizinci fikrasinda ve Alt
Isverenlik Yonetmeligi 4 iincii maddesinde belirtilen sartlar1 tasimadigi
tespit edilen alt isverenlik iliskisinde, muvazaa kavramina ihtiyag
duyulmadig1 ve alt igveren is¢ilerinin dava konusu bir olayda muvazaay1
ispat yiikiinden kurtuldugunu savunan goriisle birlikte, kanun ve yonetmelik
maddelerindeki sartlarin muvazaa igin bir karine olduklari, bdyle bir
durumda alt isverenlik sozlesmesinin gegersiz olmadigini, kanunda
belirtilen sartlar1 saglamadan kurulan alt isverenlik iliskisinde igsverenlerin
muvazaanin olmadigini ispat etmek yiikiimliisii olduklarin1 savunan goriis
de mevcuttur (Calik, 2014: 72-73) Yargitayin yerlesik igtihadlarinda da
muvazaa durumunun ikinci goriis yoniinde oldugu, Is Kanunu ve
yonetmelik maddesinde belirtilen sartlarin muvazaanin 1spati i¢in birer
karine oldugu, ispat hakkinin isverende oldugu bu durumda isgilerinin
muvazaa karsisinda ispat giiciiniin kalmadigi sdylenebilir (Calik, 2014: 72-
73).

4857 sayili Kanunda 5763 sayili Kanun ile yapilmis olan degisiklikle de
iligkinin kurulmasi yazili bir s6zlesmeye baglanmis, bunun tescili igin ilgili
miidiirliiklere verilmesi zorunlu kilimmugtir (Celik, 2010: 5-6).

Halen yiiriirliikte olan 5510 sayili SSGSSK’da 12 nci madde altinct
fikrasi

“Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet
tiretimine iligkin bir iste veya bir isin boliim veya eklentilerinde,
is alan ve bu is igin gorevlendirdigi sigortalilari ¢alistiran
tigtincii kigiye alt isveren denir. Sigortalilar, tigiincii bir kiginin
araciligi ile ige girmis ve bunlarla sozlesme yapmus olsalar dahi,
asil igveren, bu Kanunun igverene yiikledigi yiikiimliiliiklerden
dolayr alt igveren ile Dbirlikte sorumludur” (RG.16.0.2006,
N0;26200).
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Seklinde tanimlama ile yine Is Kanuna paralel olarak iki isverenin
bulunmasi, alinan iscilerin bu ise ait boliim ve eklentilerde c¢alistirilmast
durumunda iki igverenin sorumlulugundan bahsedilmistir.

5510 sayili kanunda alt isverenlik iliskiSinin kurulmasi igin gerekli olan
unsurlar sayilmakla beraber, asil isverenin igyeri simirlarindaki isin
teknolojik olarak uzmanlik gerekliligi bulunan bir is mi veya isin veya
isletmenin geregi yardimeci is mi olup olmadigi konusuna deginilmemistir
(Cankaya, 2014:8).

Her iki kanun igerisinde alt igverenlik iliskisinin kurulmasi farkl
unsurlar ile tanimlanmigtir. Bunun sonucu ise 4857 sayili kanunun
sinirlayict hiikiimlerine gore kurulamayan bir alt igverenlik iliskisi, 5510
sayili Kanuna gore kurulabilecektir (Cankaya, 2014:9). Bu farkliliklar yargi
kararlarinda goriilebilecek ve 5510 sayili kanuna gore acgilan bir davada alt
igveren iliskisinin varligindan bahsedilirken, 4857 sayili kanuna gore agilan
bir davada alt igveren iliskisinden bahsedilemeyecektir (Cankaya, 2014:9).

Mer’i kanunlar 1518mmda asil igveren — alt igveren iligkisinden
bahsebilmek i¢in bulunmasi esasli unsurlarin temel ¢ergevesinden yukarida
bahsedilmistir. Konunun bundan sonraki devaminda ise bu unsurlarin agik
tanimlarina, karsit goriislere ve nasil ger¢eklesmis olmalari durumunda alt

igverenlik iligkisinin kurulacagi ayrintili olarak agiklanmustir.

1.1.2.1.Asil Isverenin Varlig

5510 sayilh Kanunun 4 {incii maddesi birinci fikrasinin (a) ve (c)
bentleri kapsaminda sayilan kisileri ¢alistiran tiizel veya gergek kisiler, 4857
sayil1 Kanunun 2 nci maddesi birinci fikras1 geregi is sozlesmesine dayali
olarak sigortali galistiran tiizel kisiligi haiz olmayan kurum ve kuruluslar ile
tiizel veya gercek kisiler “igveren” olarak tanimlanmistir. Ayrica tiizel
kisiligi haiz olmayan kurum ve kuruluslar olarak da bahsedilmek istenilenin
Tiirk Borglar Kanunu’nun 620 nci maddesinde belirtilen ve iki veya daha
fazla kisi ile ortak bir amag¢ i¢in sermaye ve gii¢lerinin birlestirilmesi
seklinde kurulan adi ortakliklar oldugu agiktir.  Isverenlikten

bahsedilebilmesi i¢in ger¢ek veya tiizel kisilik olup olmamas: tek basina
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yeterli olmamakta, is¢i ile arasinda 6zel hukuk iligkiSinin varliginin olmasi
ve iscinin ¢alistirilmasi yani igyerinde sadece kendi ¢alismasinin olmamasi
gerekmektedir (Kog, 2016: 69; Cankaya, 2002: 3). Asil isverenin isverenlik
sifatinin kamu veya 06zel nitelikte olmasi ile calistirdiklart is¢i sayisinin alt
igsverenlik iliskisinin kurulmasi i¢in de bir 6nemi bulunmamaktadir (Akyigit,
2010: 218). Ciinkii az once belirtildigi gibi Is Kanunu kapsaminda isci
calistirilmasinin da bazi durumlarda tek basina yeterli olmayacagini,
kamunun alt isverene vermis oldugu isin kalan boliiminde memur
calistirmasimin Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nda
igsveren olarak sayacagindan, yine alt igverenlik iliskisinden
bahsedilebilecegi yoniinde goriisler de mevcuttur (Akyigit, 2010: 218-219).
Ayrica Is Kanunu kapsamma giren bir faaliyette bulunup is¢i calistirmasi
yeterli goriilerek, bunun ilgili kamu kurumlarina bildirilmemis olmasi onun
isveren olmadig1 anlamina gelmemektedir (Sen ve Naneci, 2009:26).

Is kanunlarinda alt isveren tanimina yer verilmedigi gibi, asil isverenin
kim olacagi konusunda da bir tanimlama yapilmamistir. Bu nedenle asil
isveren tanimi ile ilgili olarak Alt Isverenlik Yonetmeligine
basvurulmaktadir. Ilgili yonetmeligin 3 iincii maddesinde asil isveren

“Isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iligkin
vardimct igleri veya asil isin bir béliimiinde isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isleri diger
isverene veren, asil iste kendisi de is¢i ¢alistiran gergek veya

1

tiizel kisiyi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslart’
(RG.27.09.2008, N0:27010)

Seklinde tanimlanmigtir. Yani yardimei islerin tamami veya asil ise ait
isin belirli bir kismimi baska bir isverene veren isverenin, isin kalan
boliimiinde is¢i ¢alistirmast mecburidir (Akyigit, 2010: 218).

Kendi is¢isi bulunmayan bir igverenin c¢esitli sebeplerle isinin bir
boliimiinii  bagka bir isverene vermesi ve daha sonra bahsi gegecek diger
unsurlart da ihtiva etmesi durumunda alt isverenlik iligskisinden
bahsedilemeyecek, bu gibi durumlar ihale usulii veya miiteahhitlik gibi

calisma sekillerinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verecektir (Giizel, 2004:38).
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Alt Isveren Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesi de bu hususa uygun olarak
hizmet ve mal {liretiminde asil isverene ait isyerinde kendisine ait is¢ilerinde
calismasinin zorunlu oldugunu agiklamistir.

Aciklamak gerekirse; bir diger isveren ile asil isveren arasinda alt
isverenlik iligkisi kurulmasi, oncelikli olarak asil igverenin kendisine ait
isyerinin bulunmasi ve bu isyerinde kendi iscilerini galistiriliyor olmasini
gerekli kilmaktadir (Giizel, 2004: 38; Sen ve Naneci, 2009: 26).

Alt isverenin de tek basmna varligi durumunda iliskiden
bahsedilememekte, kendisinin de isverenlik sifatimi  haiz olmasi
gerekmektedir. Herhangi bir igverenin alt igveren olarak tanimlanabilmesi
icin almig oldugu iste hizmet akdine istinaden is¢i ¢alistirmasi, yani sadece
kendisinin c¢alismamas1 gerekmektedir ve bu yoniiyle asil isveren ile
arasinda fark yoktur (Sen ve Naneci, 2009: 26). Alt isverenin baska bir isten
dolay1 isveren sifatina sahip olmasi ya da ilk defa asil isverenden aldig is
nedeniyle isveren sifatina sahip olmasi da bu sonucu degistirmemektedir
(Cankaya, 2002: 6-7; Sen ve Naneci, 2009: 26).

Alt igverenin almis oldugu isi tamamen kendi adina yapiyor olmasi ve
calistirmis oldugu iscilere karsi kendisine ait bir isverenlik yetkisinin olmasi
onu asil igverenin vekili veya is¢isi olmadigiminin gostergesidir. Calistirmis
oldugu isgilere kars1 hukuki sorumlulugunun kendinde bulunmasi sebebiyle
de istthdam amagl1 is aracilig1 biirolarindan, 6diing is iliskisi ve is¢inin devri
gibi sorumlulugun bir kisminin veya baska isverene devir olundugu
istthdam tiirlerinden farkli oldugunu ortaya koymaktadir (Cankaya, 2002: 6-
7; Sen ve Naneci, 2009: 27).

Tim bunlarla birlikte alt igveren ve asil isverenin isverenlik sifatlarim
iligkileri boyunca siirdiirmeleri gerekmektetedir. Bir tanesinin igveren
olmadiginin tespiti durumunda diger alt igverenlik unsurlarin varligina gerek
kalmayacak ve alt isverenlik iligskisinden s6z edilemeyecektir (Birol, 2013:
30). Asil igveren tizerinden 6rnek vermek gerekirse, kamu isyerleri de dahil
olmak tizere iliskinin kurulmasi agsamasinda is¢isi bulunan asil igverenlerin,

daha sonra igverenlik sifatin1 kaybetmesi veya hi¢ is¢i — memuru kalmadig
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durumlarinda da alt igverenlik iliskisinden s6z edilemeyecektir (Akyigit,
2010: 219).

Uygulamada ¢ok karsilasilmamakla beraber, herhangi bir isverenden is
almis olan alt isverenin, almis oldugu ise ait belirli bolimiini farkli bir alt
isverene vermesi durumunda Bor¢lar Kanununun alt istisna sozlesmesi
olarak tanimladigi durumda birinci alt igveren asil igveren konumuna sahip
olmakta, ikinci alt igveren ile sorumululugu miiteselsil olmaktadir (Akyigit,
2010: 219). Yine buna benzer bir durum olarak alt igverenin almis oldugu
isin tamamini bir bagka isverene vermis olmasi durumunda alt igverenler
aras1 devir sayilacagl ve bunda asil igverenin rizasinin aranacagi énemli bir
husustur (Akyigit, 2010: 225).

Ayrica her iki igveren arasinda bagimlilik bulunmadigi, alt isverenin
almis oldugu isi sozlesmeye uygun olarak kendisinin yontem ve
gereklilikleri ile sonuglandirmasi nedenleriyle alt igveren ve asil igveren
arasindaki iligkinin ulagim, istisna akdi, yemek, eser, gilivenlik vb.
sOzlesmelere dayanmaktadir (Sayin, 2015:66).

Yargitayin 1967/3125 esas ve 1967/3847 sayili karar1 da dikkate
alinarak; Borglar Kanunu’nda belirtilen sézlesmelerden birka¢i ile veya
kanunda yasaklayici hitkmii bulunmayan ve kanunda gegmeyen sézlesmeler
ile ve cesitli sozlesmelerdeki tali veya asli hususlarin birlestigi tek bir
sozlesmelerin gecerli olacagina hiikmetmis, literatiirde de bu tip bir
s0zlesmenin isimsiz sOzlesme tilirlerinden olan karma soézlesme oldugu
belirtilmistir (Erdenk, 2008: 25-26). Bu yoniiyle de alt isverenlik
sozlesmesinin yerine gore igerisinde istisna, vekalet, is veya kira vb.
sozlesmeleri birlikte igermesinden dolayi isimsiz s6zlesme tiirlerinden birisi

olan karma s6zlesme olarak da adlandirilabileceginden bahsedilebilir.

1.1.2.2. Asil Isverenden Isyerinde Yiiriitiilen Bir Isin Alinmasi

Iki ayr1 isverenin bulunmasi ile birlikte alt isverenlik iliskisinin
kurulmasindaki ilk unsur hig siiphesiz ki Is Kanunu’nun 2 nci maddesinde
de belirtildigi tizere, diger bir isverenin asil ise ait isin bir parcasinda ve

teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isleri {stlenmesini yani bir
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isverenden, isyerinde mal ve hizmet iiretimine iligkin asil isin varliginin
gerekli oldugudur (Cankaya ve Cil, 2006:56). Alt Isverenlik
Yonetmeliginde 3 iincii maddede asil is, hizmet ve mal trretiminde esas
bulunan is olarak tanimlanmistir (RG.27.09.2008, N0:27010).

Asil isin lretim faaliyeti ve konusu igerisinde, isyerinden bagimsiz
olarak siirdiiriilebilecek, iiretim faaliyetinin biitiinliiglini bozmayan ve
bunun igerisinde tek basina yapilabilecek, Kanun maddesinin diger
hususlarii igeren isler alt igverene verilebilecek islerdendir (Safak,
2004:116, Akyigit, 2010: 220). Yani faaliyet konusu asil igin biitiinliigiiniin
bozulmadan bdlinememesi durumunda, isin herhangi bir boliimiiniin
keyfiyen boliinerek alt igverene verilmesinden s6z edilemeyecektir (Calik,
2014:68; Akyigt, 2011:7-8). Ciinkii kanun maddesindeki amacinda asil ise
ait tiretimin bagimsiz bir bolimiiniin tek bagmna yiiriitilebilecek olmasi ve
bunun bir baska igverene verilerek iki igsverenin de beraber caligsmasini
istedigi sdylenebilir (Akyigit, 2010: 220).

Yapimui i¢in siiresi belirli islerde yani anahtar teslim islerde veya siiresi
belirsiz olarak yapilan islerde faaliyet konusu isin tamaminin veya isyerinin
bir kisminin tamaminin devri gibi durumlarda, asil isverenin asil isi
devredip yardimei isi kendisinin yapiyor olmasi durumunda, asil is mevcut
olmay1p sadece hizmet temin edilmesi yoluna basvuruluyorsa asil isveren -
alt isveren iligkisinden bahsedilemez (Mollamahmutoglu, 2004; Korkusuz,
2014:213; Calik, 2014:68; Akyigt, 2011:7; Cankaya ve Cil, 2006:56).
Ciinkii kanun, iligkinin asil isverenden almman bir is ile gecerlilik
kazanacagini hitkkmetmistir (Akyigt, 2011:7).

Asil igverenden alinan asil isin hangi durumda alt isverenlik iligkisinin
unsuru olacag Is Kanunu’nun yine 2 nci maddesinin yedinci fikrasinda, asil
igverene ait esas isin parcalara ayrilarak alt igverene verilemeyecegi ve
boliinerek verilecek islerinde islerin ve isletmelerin gerekleri dikkate
alinarak teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirmesi gerekililigi agiklanmuis,
isletmenin ve isin geregi ile birlikte teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren bir is olmasi sebeplerinin tamamini beraber aramistir (Akyigit,

2010: 220).
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Yukarida bahsedilen goriisten ayri olarak bazi yargi kararlarinda ve
goriislerde en ¢ok bahsi gegen, isin ve isletmenin gereklililigi unsuru ve
uzmanlik gerektiren isler unsurunun ayri ayri diisiiniilmesi gerektigidir.
Buradan hareketle isletmenin ve isin gereginden yola ¢ikarak isverenin
cikarlarin1 ve maliyetlerini diislinerek, teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerden kasitinda teknolojik olarak asil igverenin yapamadig asil
isin bir boliimiinii uzman bir diger isverene vermesi gibi iki halin ayr ayri
olarak degerlendirilmesi gerektigi soylenmektedir (Akyigit, 2010: 221).

Bu iki goriisten farkli olarak savunulan ancak ¢ok iizerinde durulmayan
isin ve isletmenin gerekliliginden dogan uzmanlik ile teknolojik
gerekliliklerden dogan uzmanlik goriisii ile asil ise ait uzmanlik gerektiren
bir parcasinin bir diger igverene verilebilecegi ve isin gerekliligi yahut
isletmenin gerekliligi veya teknolojik sebeplerle uzmanlagsma olgularinin her
birinin ayr1 ayrt olmasi durumunda da asil igverene ait esas isin bir
pargasinin bagka bir igverene verilebilecegi goriisleridir (Akyigit, 2010:
221).

Tim bu goriisler savunulmakla birlikte, uygulamada, 6gretide ve yargi
kararlarinda, kanunun asil isin alt igverene verilmesindeki gercek amaci ile
uygun olan ilk bahsedilen goriistiir. Bu yoniiyle 2008 yilinda ¢ikartilan Alt
Isverenlik Yénetmeliginin 11 inci maddesinde, alt isverene verilebilecek ve
asil igverene ait esas igin ve igyerinin geregi teknolojik sebeplerle uzmanlik
gerektiren isler olmasi olgulariin birlikte olmasi gerekliliginden bahsetmis
ve zorunlu kilmistir (Akyigit, 2010: 222).

Bahsedildigi lizere asil igverenden alinan hangi islerin alt igveren
iliskisini ortaya ¢ikaracagi yukarida agiklanmistir. Burada onemli olan bu
tir bir iliski disinda da is alinabilecegi ancak bdyle bir durumda asil igveren
— alt igveren iligskisinden bahsedilemeyecegi dnemlidir (Calik, 2014:69).

Buradan bahisle Borglar Kanunu ve Basin Is Kanunu yéniinden is yapan
ve bu isi dolastyla igverenlik sifatin1 haiz isverenin, esas isine ait iglerinin
baz1 pargalarim bir diger isverene vermesi durumunda 4857 sayil Is
Kanununa tabi asil bir isin alinmadigi ve iliskinin kurulamayacagi

soylenmektedir (Akyigit, 2010: 219).
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1-.1.2.3.I'§yeriml_e Yiiriitiilen Mal veya Hizmet Uretg’mine Iliskin Yardimc:
Isler veya Asil Isin Bir Bﬁliimiindg Igletmeni'n ve Isin Geregi ile Teknolojik
Nedenlerle Uzmanlhik Gerektiren Iglerin Alt Isverene Verilebilmesi

Isverene ait isyerinde esas amaci olusturan iiretim isyerinde asil isi,
tiretim siireci disinda kalan fakat asil iiretimle dolayli iliskisi bulunarak
tiretimi tamamlayan isler isyerinin yardimeci isini olusturmaktadir ve alt
isveren ve asil igveren iligskisinin kurulmasi i¢in isyerinde yiriitiilen tiretime
esas olan yardimci isin diger igverene verilmis olmasi gerekmektedir
(Aykag, 2015: 98-102).

Yardimer isin ne oldugu konusunda Is Kanunu’nda herhangi bir tanim
yaptlmamustir. Bu nedenle yine tamimlar i¢in bagvurulan Alt Isverenlik
Yonetmeliginin 3 iincli maddesi yardimcei isi genel olarak; tiretimin zorunlu
bir 6gesi olmamakla beraber asil is siiresince devam eden ve onunla bagl
olan, isyerindeki hizmet ve mal {iretiminde katkis1 olan ancak iiretim semast
icinde yeri bulunmayan is olarak agiklanmistir (RG.27.09.2008, N0:27010).
Buradan hareketle hangi isin yardimei is olup olmadiginin tespiti i¢in iretim
organizasyonunun igerisinde dogrudan yer almayip dolayl olarak igerisinde
bulunmasi ve asil ige bagiml olarak devam ettigi miiddetce devam etmesi
gerekmektedir (Sen ve Naneci, 2009:28). Ayrica yardimci islerin diger
isverene verilmesinde isin ve isletmenin gerekliligi ile teknolojik sebeplerle
uzmanlasma unsurlarini igermesine gerek bulunmamaktadir (Akyigit, 2010:
223). Ornegin temizlik, tasima, giivenlik vb. gibi islerin, isin ve isletmenin
geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlasma gerektiren bir is olmalari
herhangi bir sart aranmaksizin bir diger isverene verilebilecek yardimer isler
oldugu agiktir (Safak, 2004: 115-116, Korkusuz, 2014: 215).

Yukarida agiklandigi {izere, asil isin bir boliimiinde verilecek islerde
kurallar, kanun ve yonetmeliklerde acik¢a belirtilmesine ragmen, yardimci
islerin neler oldugu, asil isten yardimci igin nasil ayrilacagi herhangi bir
kurala baglanmamis olmamasi sebepleriyle, yardimci islerin neler
oldugunun tespiti herbir asil igveren icin farkli olabilmektedir (Calik,
2014:67, Sahlanan, 2014:470). Ornegin isyerinde yemek hizmetinin
verilmesi bir ¢ok isyeri i¢in yardimci is olabilecegi gibi, asil isi yemek

iiretimi olan bir isyerinde yemek hizmetinin verilmesi asil is sayilmaktadir
18



(Calik, 2014:67). Burada onemli olan yardimci igin asil isin konusuna,
organizasyonuna ve igyerinin dlgegine gore nerede basladiginin tespiti ve is
organizasyonu ve calisanlarin ihtiyaclarin1 ne derecede giderdigidir (Calik,
2014:67, Akyigit, 2010: 223). Buradan hareketle, yardimci isin ne oldugu
yoniinde yargiya taginan davalar sonrasi hangi islerin yardimci is oldugu
Yargitay igtihadlari ile belirlenmeye de galisilmistir (Sahlanan, 2014:470).

Yardimer islerin alt isverene verilmesi durumunda asil isverenin
iscilerini yardimci iste calistirip calistirmayacagi da bir diger tartisma
konusudur. Kanun ve yonetmeliklerde bu yonde bir agiklama yapilmamakla
beraber, madde metninin birlikte degerlendirilmesiyle birlikte uzmanlik
gerektiren bir isin alt igverene verilebilecegi esas olursa, asil isverenin de 0
konuda ¢alistirabilecegi uzman personelinin olmasi durumunda alt igverene
zaten gerek kalmadigi ve alt igverenlik iliskisinin kurulamayacagi
yoniindedir (Akyigit, 2010: 224). istisna olarak asil isverenin denetim ve
gbzetim gorevini yerine getirirken c¢alistirdigi is¢inin alt igverene verilen iste
calismasi iliskiyi bozmamaktadir (Akyigit, 2010: 224).

4857 sayili Kanunun 2 nci maddesi hilkkmiinde alt igverene verilecek
yardimer isler i¢in bir sinirlama Ongiiriilmemekle beraber, teknolojik
sebeplerle uzmanlagma gerekliligi ve isin ve isletmenin geregi esas olan isin
bir pargasinin bagka bir isverene verilmesi kosullar1 ile alt igveren — asil
isveren iliskisi kati hitkiimlere baglamistir (Glizel, 2010: 18). Dolayistyla alt
igverene esas ise ait bir pargasinin verilebilmesi i¢in s6z konusu isin hem
teknolojik sebeplerle uzmanlasma gerektirmesi, hem de isin ve isletmenin
gerekliligi bir i olmasi hiikiimlerinin birbirinden ayrilmaz ve tam olarak
bulunmasi zorunlu olmakla beraber, isverenin asil isine ait teknoloji ve
uzman is¢isi ile yapabilecegi isleri alt isverene yaptiramamasi yargi kararlar
ile de smirlandirilmistir (Giizel, 2010: 19-27). Yoksa teknolojik sebeplerle
uzmanlagma geregi hiikmii ile isin ve isletmenin geregi hilkkmiiniin ayr1 ayri
degerlendirilmesi durumunda, igverenin isin Ve isletmenin geregi olarak asil
151 kolaylikla bdlebilecegi, teknolojik ve wuzmanlik gerektiren isler

simirlamasinin da asil is disindaki islere uygulayabilecegi kanunun ortaya
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koymak istedigi amaciyla ortiismemektedir. (Safak, 2004: 118; Celik, 2010:
7-8).

Yukarida bahsedilen madde metnindeki unsurlarin birlikte olmasi
gerektigi gorlisii “ile” sozciigiinlin “ve” olarak anlasilmasi gerektiginden
hareket etmektedir (Sen ve Naneci, 2009:29). Bu goriisten farkli olarak;

(134

ile

bE

sOzcligliniin  “veya” olarak anlasilmasi gerektiginden hareketle,
teknolojik sebeplerle uzmanlasma gerektirmesi ve isin ve isletmenin geregi
gibi nedenlerin ayr1 ayr1 da degerlendirilebilecegi ve boylece asil igin alt
isveren verilmesindeki kurallarin esneyebilecegi, muvazaali durumlarin
Oniine gegecegi ve her haliikarda is¢inin alacaklarini iki igverendende talep
edebilecegi ve kaybinin olmadig1 yoniinde de goriislerde vardir (Sen, 2006:
88; Sen ve Naneci, 2009:29).

Bu goriisler dogrultusunda ilk bahsedilen goriise paralel olarak Alt
Isverenlik Y&netmeligi konuya ayrmtili bir agiklamaya getirerek 11 inci
maddesi

“(1) Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik sebeplerle
uzmanlik gerektiren is, mal veya hizmet tiretiminin zorunlu
unsurlarindan olan, igin niteligi geregi isletmenin kendi
uzmanhgr disinda ayri bir uzmanlk gerektiren istir. (2)
Isverenin kendi iscileri ve yénetim organizasyonu ile mal veya
hizmet iiretimi yapmasi esastir. (3) Ancak asil is; a) Isletmenin
ve isin geregi, b) Teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirmesi,
sartlarimin birlikte gerceklesmesi hdlinde béliinerek alt isverene
verilebilir. (4) Asil igin bir boliimiinde is alan alt igveren,
tistlendigi isi bolerek bir baska isverene veremez”

Hiikmii ile ancak asil isin, teknolojik sebeplerle uzmanlagma gerekliligi
ve isin ve isletmenin gerekliligi sartlarinin birlikte gerceklesmesi halinde
parcalanarak bir diger isverene verilebilecegi, ayrica ana faaliyet konusunun
zorunlu unsuru olarak asil igverenin uzmanligr disinda bir uzmanliin
gerekliliginden bahsedilmistir (Sen ve Naneci, 2009:29). Yine bu
aciklamaya karsit goriis olarak Soyer’e (2013: 35) gore ise yonetmelik ile
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kanuni bir diizenlemenin agiklanmasi veya yorumlanmasinin idarenin

yetkisini agtigin1 da belirtmistir.

1.1.2.4.Alt Igverenin Iscilerini Sadece Asil Isverenin Isyerinde Calistirmast

Alt igverenin asil igverenden almis oldugu yardimci isi veya asil igin bir
boliimiinii nerede yapacaglr mevzuat ile tam agikliga kavusturulmamistir.
Ancak asil ige ait bir boliim olmasi ve iiretim faaliyetine yardimci bir is
olmas1 durumunda alt igverene verilebileceginden yola ¢ikarak, asil igverene
ait isyeri ve eklentileri icerisinde yapilmasi gerektigi disiiniilmektedir
(Akyigit, 2010: 228). Yani esas olan asil isverenden alinan isin, alt isverene
ait isciler ile asil igyerine ait sinirlar i¢erisinde yapilmasidir (Sen ve Naneci,
2009:27). Asil igverene ait igyerinin hukuksal sinirlari igerisinde asil ise ait
bir parg¢asinda veya tretim faaliyetine esas yardimci islerde kanunda
belirlenen unsurlarla isi alan ve almis oldugu isleri evinde, bir baska
mekanda veya bir basgka isyerinde yaptiran veya yapan kimse ile asil
isverenden alinan igyerinde is¢i ¢alistirmayan kimse alt isveren olarak kabul
gormemektedir (Cankaya, 2002:4; Safak, 2004: 119; Giizel, 2004:51).
Ornek olarak verilmesi gerekirse tekstil atdlyesi isyerinde desen ¢izim isini
alan igverenin kendisine ait igyerinde bu isi gerceklestirmesi veya fabrikada
yemek hizmetini veren firmanin isyeri smirlar1 disinda kalan kendisine ait
restaurantta karsilamast durumunda da iliskiden bahsedilemeyecektir
(Akyigit, 2010: 228).

Yine belirtmek gerekir ki asil igverenin gozetim ve denetim sinirlari
disinda kalan, alt isverenin baska bir igverene baska bir yerde yaptirmis
oldugu islerden dolay1 yine alt igveren iliskisinde bahsedilemez (Calik,
2014:70).

Yukarida bahsedilen goriise aykir1 olarak, asil igverene ait igyerindeki
teknolojik gereglerle veya araglarla yapilmasi miimkiin olmayan islerde, alt
igsverenin isyerindeki veya ona ait gereglerle yapilmasi durumunda iligkinin
var oldugunu savunan goriis de mevcuttur (Yerebakan, 2015: 16-17).
Omnegin tasima isinin asil isverene ait isyeri smrlari igerisinde

yapilamayacagindan hareketle, énemli olan hususun alt igverenin almig
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oldugu isin Ozelliklerine bakarak bir tanim yapilmas: gerektigi
sOylenebilmektedir (Yerebakan, 2015: 17).

Bu konuda bir diger husus da, birden fazla isyeri bulunan asil igverenin,
tek bir alt isverenle kurmus oldugu alt isverenlik iliskisinin gegerli olup
olmayacagidir. Bu durumdaki asil isverenin tek bir s6zlesme ile alt igverene
vermis oldugu temizlik isinin asil igverene ait igyerlerinde yapiliyor olmast
ve is¢ilerin sadece bu isyerlerinde ¢alisiyor olmalart iliskinin gegerliligi icin

yeterlidir (Yerebakan, 2015: 17).

1.1.2.5.Alt Isverenin Asil Isverenin Yaminda Daha Once Calismasinin
Bulunmamasi

4857 sayili kanundan Onceki is kanunlarinda asil isyerinde c¢aligtiralan
kimse ile alt isveren iliskisinin kurulamayacagi yoniinde aksine bir hiikiim
bulunmamaktaydi ve bununla birlikte kotii niyetli uygulamalar beraberinde
gelmekteydi (Akyigit, 2010: 229). 4857 sayili kanunun 2 nci maddesinde
belirtilen, asil igverene ait igyerinde daha once calisan isci ile alt igveren
iliskininin kurulamayaca belirtilmis ve Alt Isverenlik Yonetmeliginin 4
incii maddesi bu kesin ve kati hilkkmii genisletmis, asil isverene ait isyerinde
daha once ¢alisan is¢inin tiizel kisiligi bulunan sirketlerde veya adi ortaklikli
olan sirketlerde hissesi olmasi durumunda alt isverenlik iliskisinin
kurulabilecegini, ama kanun maddesinde belirtildigi gibi daha Once
calismasinin olmasi durumunda ilskinin kurulamayacagini belirtmistir. Bu
iki mevzuat hiikkmiiniin esaslarinin birlikte degerlendirilmesinde, asil
isverenden is alan alt igverenin, asil igverene ait isyerinde g¢alismasinin
bulunmamasi gerektigi sinirt getirilmistir (Korkusuz, 2014:216). Bunun
igsveren olarak is¢i c¢alistirma ve miitesebbis olma hakkinda smirlama
oldugu kabul edilse de, Tiirkiye sartlar1 disiiniildiigiinde diisiik ticret ve
sendikasiz is¢i calistirma gibi kotii niyetli ve yanlis uygulamalarin 6niine
gegmek amagli konuldugu anlasilmaktadir (Arici, 2005:498-499, Korkusuz,
2014:216). Yargt kararlarinda da bu unsur itibariyle kurulan alt isveren
iliskisinin, kamu isyerleride dahil sendikasizlastirma ve toplu is

sOzlesmesinin yapilmasini engelleme amact ile kotii niyetli olarak
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kullanildiginin  tespiti, kanun hilkminiin ne kadar gerekli oldugunu
gostermektedir (Glizel, 2004:58).

Herhangi bir istisnai durum ve zaman sinirlamasi bulunmayan bu
unsurda, alt isverenin ¢ok 6nce asil isverenin yaninda belirli-belirsiz, kismi-
tam siireli, tipik-atipik is s6zlesmeleri ile calismis olmasi veya alt isverenlik
iligkisinin kuruldugu tarihte ¢alismis olmasi farketmemekte, her haliikarda
alt isverenlik iliskisinin kurulamayacagi ag¢ik bir sekilde ifade edilmektedir
(Giizel, 2004:59, Akyigit, 2010: 230). Ayrica ¢alisma olgusunun tam
zamanlt bir ¢alisma olarak algilanmamasi1 gerektigi, hukuksal bir bag ile
calismanin olmasi ile de gecgerli olacaginin sdylenebilecegi, odiing is
iligkisinde tiim sorumlulugun 6diing veren asil igsverende oldugundan dolay1,
odiing verilen is¢i ile iliskinin kurulamayacagi, 6diing alan isveren ile
iligkinin kurulabilecegi 6rnegi ile agiktir (Akyigit, 2010: 230).

Bir goriise gore ise; bu hiikkmiin kat1 bir sekilde uygulanmamasinin asil
amacin muvazaayl onelemek oldugu ve her somut olayin kendi icerisinde
yorumlanarak, asil isverenin eski isgisi ile de alt igverenlik iliskisinin
kurulabileceginin degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadir (Sen ve
Naneci, 2009: 37).

Ancak kanundaki smirlama asil isverenin kendi iscisinin tek basina
gercek igveren olmasi durumunda alt isverenlik iligskisinin kurulamayacagi
ile sinirhdir. Yonetmelik ise bu hitkkmii genisleterek is¢inin gercek kisi
igverenligi disinda adi sirketlerde veya tiizel sirketlerde hissesinin olmasi
durumunda alt igverenlik iligkisinin kurulabilecegini belirtmistir. Ayrica asil
igverenin ortaginin hisselerini devrederek veya hisselerini devretmedigi
durumda alt igveren olarak ¢alisamayacagi, alt igverenin tiizel kisiliginde
eski iscisinin ortak olamayacagi, asil igverenin bir diger isyeri calisani
olamayacag1 yoniinde bir hiikiim bulunmamaktadir (Cankaya ve Cil, 2006:
56; Sen ve Naneci, 2009: 37).

Bu yonlii bir alt igverenlik iligkisinin kurulmus olmasi durumunda ise
kanun ve yonetmelik alt igverenlik iliskiSinin gegersiz mi yoksa muvazaali
bir islem mi oldugu konusunda agiklama getirmemistir (Akyigit, 2010: 231).

Muvazaali bir islem oldugu savunulan goriise gore; iliskinin baslandigt
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andan itibaren alt igverene ait is¢iler asil igverene ait is¢i sayilmast hitkkmiinii
savunmuglar, gecirsiz oldugunu savunan goriise gore ise kanun ve
yonetmelik ile yasa koyucular boyle bir alt igverenlik ilskisinin en basindan
beri yasaklamis ve alt igveren iscilerinin asil isveren tarafindan ise
alindiklar1 kabul edilerek calisma sartlari, sendikal faaliyetlere katilma ve
toplu is soOzlesmesisi hiikiimlerinden yararlanma haklarinin oldugunu

savunmuslardir (Akyigit, 2010: 231).

1.1.2.6.Alt Isverenin Iscilerini Almis Oldugu Bu Is Icin Calistirmast

Asil igverene ait igyerinde yliriitiilen iiretime yonelik yardimci veya asil
ise ait bir bolimiinde isi alan alt isverenin kendi is¢ilerini c¢alistirmasi
gerekmektedir (Sen ve Naneci, 2009:27). Kanun bu yoniiyle alt isverenin
almis oldugu isyerinde calistirdig: iscilerini baska isyerinde galistirmamast
gerektigini amir hiikiim olarak koymustur. Yani alt isverenlik iligkisinde
belirtilen diger unsurlarin olmasi ve alt igverenin almis oldugu iscilerini
yalniz bu ise ait isyerinde calistirtyor olmasi durumunda iliski
gerceklesmektedir (Safak, 2004:119).

Alt igverenlik iliskisinin bu unsurunda esas olan alt igverenin asil
isverene ait igyerinde calistirdig1 iscilerini bagka isverenlerin yaninda
calistirmamasidir (Giizel, 2004:51). Bu hiikiim alt igverenin asil igverenden
almis oldugu is disinda isyerinin bulunmasi veya is¢i calistirmasina karsi
konulmus degildir (Akyigit, 2010: 2312). Anlatilmak istenen, asil isverene
ait igyerinde calisan is¢inin baska bir isyerinde c¢alisamayacagidir. Bu
nedenle alt igverenin baska bir isyerinde yine kendi is¢ilerini ¢calistirmast alt
igveren iliskisine engel degildir (Calik, 2014:70). Boyle bir durumda
miiteselsil sorumluluk asil igverene ait igyerinde calisan alt igveren isgileri
acisindan gecerlidir (Giizel, 2004:58).

Isi alan isverenin iscilerini doniisiimlii olarak diger islerinde calistirtyor
olmas1 da kabul edilebilir bir durum olmamakla beraber, boyle bir durumda
asil igverenin alt igveren iscilerine karst sorumlu olmadigi, isverenler
arasinda herhangi bir miiteselsil sorumlulugun bulunmadig: agiktir (Safak,

2004:119; Korkusuz, 2014:215; Calik, 2014:70). Az sayidaki alt igveren
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isgisinin siirekli veya gecici olarak baska bir isyerinde c¢alistiriimasi
durumunda, asil igveren bu is¢ilere karsi sorumlu olmamakta ancak diger
siirekli isciler ile birlikte alt igsverenlik iliskisi devam etmektedir (Goktas,
2008:101). Yine alt isverenlik sozlesmesi geregi kismi siireli istihdam
edilmesi gereken iscinin, ¢alismis oldugu kismi siireler disinda baska bir
yerde calismasinin énemi bulunmayip, asil igverene ait isyerindeki kismi
siireli calismalar1 durumunda iligki devam etmektedir (Akyigit, 2010: 233).

Yargi kararlar degerlendirildiginde son ve genel goriis olarak Yargitay
9 uncu Hukuk Dairesinin 25.10.2007 tarih ve 32292/1149 sayili kararinda;
alt isverenin asil isverenden almis oldugu isyerinde calistirdig1 iscilerini
sadece o isyerinde calistirmasi gerektigini, baska igyerlerinde ¢alistirmasi
durumunda ise bu is¢iler nedeniyle alt igveren — asil igveren iligkisinden s6z
edilemeyecegini  belirterek  igverenler  arasindaki  sorumluluktan
bahsetmemis, alt igverenlik iligkisinin olugmasi i¢in gerekli bir unsur olarak
gormiistiir (Akyigit, 2010: 234).

Farkli bir durum olarak asil igsverenden is alan ve almis oldugu iste isci
calistiran alt isverenin, almis oldugu is disinda asil igverene ait baska bir isi
yine bu is¢ileri ile yapiyor olmasi durumunda da alt igverenlik iliskisinden
bahsedilemeyecektir (Sen ve Naneci, 2009:27). Hasta bakicilik sozlesmesi
ile alt igverene verilen is i¢in calistirilan isgilerin, asil isveren tarafindan
temizlik ve yemek gibi islerinde de c¢alistirilmasi durumu Ornek olarak
gosterilebilir (Akyigit, 2010: 234).

Ayrica alt igverenlik iligkisinin unsuru olmamakla beraber, asil igverene
ait isyerinde calisan kisilerin alt isveren tarafindan ise alinarak calistirimasi
halinde haklarinin korunmasi amaciyla, alt igveren tarafindan alinarak
isyerinde ¢alistirilan kisilerin haklarinda kisitlanma yapilamayacagi Is
Kanunu madde 2 de hiikiim altina alinarak iliskinin baslangicindan beridir
isgilerin asil igveren isgisi olarak sayilacagini belirtmistir (Korkusuz,
2014:215,  Giizel, 2004:56). Alt Isverenlik Yonetmeligi de 3 iincii
maddesinde bu yonde bir agiklama ile bu durumu muvazaa halleri igerisinde

saymistir.
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Kanun koyucunun buradaki amacimin hi¢ siiphesiz kotii niyetli
uygulamalarla kisitlanan dogmus veya dogacak tiim is¢i hak ve
alacaklariin korunmasi ve alt igverenin yeni istthdam yaratmasi oldugu
diistiniilmektedir (Giizel, 2004:56; Cankaya ve Cil, 2006:60). Alt igverenin
calistirmak ic¢in aldig1 is¢ileri tiim caligmalar ile incelemesinin gligliigi
nedeniyle, kanun koyucu alt isverenligin bir unsuru degil sinirlayicisi olarak
bir hitkmii koydugu s6ylenebilir (Sen ve Naneci, 2009:36).

Sunu da belirtmek gerekir ki, alt isveren tarafindan ise alinan asil
isveren iscisinin, daha iyi kosullarda ve lcret ile igyerinde c¢aligtirilmasi

durumunda bu muvazaa durumu gegerli degildir (Akyigit, 2010: 236).

1.1.2.7. Sozlesmesinin Yazili Olarak Yapimast Sarti

Alt isveren — asil isveren iliskisinin kurulmasinda is Kanunu’nun 5763
sayili kanun ile degisik 3 iincii maddesinde belirtilen; usuliine uygun olarak
kurulmug alt igverenlik iliskisinde alt igverenin igyerini tescil ettirmek i¢in
asil igveren ile yapmis oldugu alt igverenlik s6zlesmesi ve diger belgeleri
hazirlayarak ilgili miidiirliiklere vermekle yiikiimlii tutmus, Alt Isverenlik
Yonetmeligi’nin 3 iincli maddesinde ise sO6zlesmesinin tanimi yapilmastir.
Gortildiigii gibi kanunda alt igverenlik iliskisinin kurulmasi i¢in sézlesmeyi
seklen bir sarta tabi tutmamus, isyerinin tescili igin zorunlu bir unsur olarak
yonetmelikte sart kosmus ve sozlesmenin igerdigi unsurlar tek tek
aciklanmigstir (Akbasg, 2015: 27).

Yine Alt Isverenlik Yonetmeligi’nin10 uncu maddesinde

“(1) Alt isverenlik sozlesmesinde,

a) Asil isveren ile alt isverenin isyeri unvani ve adresi,

b) Asil igveren ile alt isverenin tiizel kisiligi ya da tiizel
kisiligi olmayan kurum ve kurulus olmasi hdlinde isveren
vekillerinin adi soyadi ve adresi,

c) Isyerinde yiiriitiilen asil isin ne oldugu,

¢) Alt igverene verilen isin ne oldugu,
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d) Alt isverene asil igin bir béliimii veriliyor ise; verilen isin
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik
gerektirme kosuluna iliskin teknik a¢iklama,

e) Taraflarca ongoriilmiis ise isin baslama ve bitig tarihleri,

f) Alt isverenin faaliyetlerini igyerinin hangi boliimiinde
gerceklestirecegi,

g) Kanunun 2 nci maddesinde yer alan; asil isverenin, alt
isverenin iscilerine karsit o isyeriyle ilgili olarak Kanundan, is
sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is
sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden, alt isveren ile
birlikte sorumlu olacagi,

&) Alt isverenlik sozlesmesinin yapilmasindan once asil
isveren tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin alt igveren tarafindan ise
alinmasi halinde, bu is¢ilerin haklarinin kisitlanamayacagi,

h) Alt igverene verilen isin taraflar agisindan yiiriitiilme
esaslari,

1) Asil igveren veya vekili ile alt igveren veya vekilinin
imzasi,

hususlarina yer verilir.

(2) Bir isyerinde, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
sebeplerle uzmanlik gerektiren bir isin alt isverene verilmesi
hdlinde, alt isverenin uzmanligini belgelendirmesi amaciyla
sozlesme kapsamindaki ise uygun, is ekipmani listesi, is bitirme
belgesi, operator ve teknik eleman sertifikalar: sozlesmeye

eklenir.”

Diizenlemesi ile birlikte de sdzlesmenin ihtiva etmesi gereken unsurlar

belirtilmistir.

Yazili olarak alt igverenlik sozlesmesi yapilmamis olan iliskilerde

sorunlarin ortaya c¢ikmasi, alt isverenligin amacina uygun olarak
kullanilmadigina dair problemlerde 1spat araci olarak sdzlesme yapilmasi
gerekliligi dogmus olmakla beraber, yapilmamis olmasi alt igverenlik

iligkisinin esas unsurlarini igermesi durumunda gegerliligini etkilememekte,
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sadece yerine getirilmemesi durumunda ilgili kanun geregince idari para
cezasi Ongoriilmektedir (Sen ve Naneci, 2009: 31). Burada asil anlatilmak
istenilen de, yonetmelige uygun olarak alt isverenlik s6zlesmesinin
yapilmasi sekli bir gegerlilik olup, alt isverenlik ic¢in gerekli olan esas
unsurlar Is Kanunu’nda tek tek sayilmistir. Bu nedenle sdzlesmenin,
sozlesmede belirtilen unsurlarin ve alt igverenlik esas unsurlarinin yazil
olarak yapilmamasi iliskiyi gecersiz kilmamakla beraber ispat a¢isindan
onemli oldugundan, iliskinin kurulmasinda esas unsurlardan olan isin
niteligi, yapilan is karsiligi 6denecek {licret ve isverenler arasinda ki
sorumlulugun iliskinin mevcut olmasmin gegerlilik agisindan Onemli
oldugundan bahsedilmektedir.

Ayrica alt igverenlik sozlesmesindeki hiikiimlerin Yargitay 12. Ceza
Dairesi’nin  2013/17073 Esas ve 2014/8602 numarali kararinda; alt
isverenlik sozlesmesinin ve sozlesmede gegen hiikiimlerin incelenmeden
verilen kararlarin eksik ve hatali oldugunu belirtmesi, yargi kararlari da
dikkate alindiginda alt isverenlik sozlesmesinin bir ispat araci olarak

kullanildigin1 géstermektedir (Narter, 2015: 261).

1.2. Alt isveren Kavrammmin Sosyal Giivenlik Hukuku ve Is Hukuku
Bakimindan Tarihsel Degisimi

12. yiizyildan sonra ticaretin gelismesi ve degisen iiretim modellerinde
meydana gelen Orgilitlenme sekilleri isverenlerin islerinin bir bolimiinii
baska kisilere vermesini gerekli kilmis, 16. ylizyildan baslayarak talebin
cogalmasi ve fabrikalarin kurulmasi ile birlikte de bu durum sektor sektor
artig gostermistir (Aca, 2011: 31-33). 18. yiizyila gelindiginde ise daha 6nce
evlerde veya ayri ayri igyerlerinde yapilan iiretimlerin bir araya toplanmasi
diisiincesi fabrikasyon iiretim modelini beraberinde getirmis, isverenler i¢in
iriinlerin kalite ve kontrol yoniiniinden takibini yapabilmek adinada disariya
verdigi isleri kendi c¢atis1 altinda toplamasi gerekliligi dogmustur (Gtliven,
2015: 4).

Uretim teknolojilerinde yenilikler, dinamik olan emek piyas: ve
ekonomik gelismeler, en basta alt igveren iscisini korumaya yonelik

uygulamalar c¢alisma hayatindaki mevcut diizenlemelerin daha iyi hale
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getirilmesini veya yeni diizenlemelerin olusturulmasini zorunlu kilmstir.
(Binici, 2010:22; Birol, 2013:5) Calisma hayatinda alt isveren konusu hem
dinamik hem de en sorunlu alanlardan birisidir. Bu nedenledir ki alt
igverenlik ile ilgili olarak 1936 yilindan giliniimiize kadar ¢esitli
diizenlemeler yapilmistir (Binici, 2010: 22).

Yapilmis olan diizenlemelerde, is kanunlarinda is¢i alacaklarinin
korunmasina yonelik olarak ayrintili tanimlara ve sinirlara yer vermisken,
sosyal giivenlik kanunlarinda daha ¢ok kurum alacaklarinin tahsiline
yonelik genis tanimlara yer verildigi goriilmektedir (Cankaya ve Cil, 2006:
55-56).

1.2.1. Is Hukukumuzda Alt Isveren Kavraminin Tarihsel Degisimi

Alt igveren — asil igveren iliskisi ile ilgili ilk diizenleme 1936 tarihinde
¢ikarilan 3008 sayili Is Kanunu ile Tiirk hukuk sistemimize girmistir.

“Isciler, dogrudan dogruya isveren veya vekili tarafindan
olmayip ta iigiincii bir sahsin araciligi ile igse girmis ve bu
tictincti sahis ile mukavele akdetmis olsalar bile mukavele
sartlarindan asil isveren mes uldur.”

Amir hiikmiinde, t¢iincii kisiler vasitasiyla ise alinmis is¢ilerden asil
isverenin sozlesme sartlar1 ile sorumlu oldugu diizenlenmistir (Canbolat,
2010: 3; Gormiis, 2013: 143; R.G. 15.06.1936, N0:3330). Bu kanun ile
birlikte alt isveren ilk olarak “ii¢iincli bir sahis” olarak ifade edilmis,
aralarindaki iliskinin nasil kurulacagi yoniinde agiklamalar yapilmamis ve
asil igverenin tek basma sorumlugu oldugu anlaminin ¢ikmasi beraberinde
uygulamada sorunlar ortaya ¢ikarmistir (Cankaya ve Cil, 2006: 54; Akbas,
2015: 5-6).

Daha sonra 5518 sayili olan ve 1950 yilinda ¢ikarilan is Kanununun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile birlikte uygulamada

karsilagilan sorunlarin giderilmesi amaci ile tanim genisletilmistir.
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“Isciler dogrudan dogruya isveren veya vekili tarafindan
olmayip da aymi is veya teferruatinda is alan iigiincii bir sahsin
araciligi ile ise girmis ve bu tigiincii sahis ile sozlesme akdetmis
iseler bu aracilar da asil igverenle miistereken ve miiteselsilen
sorumludurlar”

Amir hiikkmii ile birlikte, sadece isyerinde degil eklentilerindeki
calismalardan isveren ile birlikte aracinin miiteselsil ve miistereken sorumlu
oldugu diizenlenmistir. Bu degisiklik ile birlikte ticlincii bir sahis olarak
tanimlanan alt igveren “arac1” olarak ifade edilmis, sorumlulugun miisterek
ve miiteselsil olmasi ile birlikte de iki isverenden alacaklar yoniinden
birlikte hak talep edilebilecegi hiikiim altina alinmistir (Canbolat, 2013:148,
Korkusuz, 2014:217, RG, 31.01.1950, No:7420.).

Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil yoniinden iptal edilen 931 sayili
olan ve 1967 tarihli Is Kanununun, daha sonra 1475 say1 ile 1971 yilinda
yeniden ¢ikarilmis, 931 sayili Kanundaki alt igveren ile ilgili hiikkiim aynen
korunmustur.

“Bir igverenden belirli bir igin bir boliimiinde veya
eklentilerinde is alan ve iscilerini miinhaswran o isyerinde ve
eklentilerinde ¢aligtiran diger bir isverenin kendi is¢ilerine karst
o isyeri ile ilgili ve bu Kanun'dan veya hizmet akdinden dogan
viikiimlerinden asil isveren de birlikte sorumludur”

Amir hiilkmiinde; yalnizca asil igverene ait isin bir boliimiinde veya
eklentilerinde c¢alisan iscilerin hizmet akdinden veya kanundan dogan
sorumluluklar1 yoniinden asil igvereninin de sorumlulugunun oldugu
diizenlenmis, alt igverenin igyeri veya isle alakali isi almas1 yeterli olarak
goriilmiistiir (Baybora, 2010: 20, R.G. 01.09.1971, N0:13943.).

Bu kanun ile birlikte alt igverenin asil igsverenden herhangi bir isi almig
olmasi yeterli goriilmiis, boylece maliyetin disiiriilmesi ve sendikanin
isyerine girmesini onlemek amaglariyla alt igverenligin yayginlasmasinin

onti agilmistir (Giizel, 2004: 36).
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Uzun bir siire yiirtirliikte kalan ve glinlimiiz sartlarina uyum saglamakta
yetersiz olan 1475 sayili Kanunun, alt isveren iligskisindeki kotii niyetli
uygulamalar1 6nleyememesi, ILO ve Avrupa Birligi kurallarina uyum
saglanmas1 caligmalar1 nedeniyle yenilenmesi ihtiyact duyulmus, yapilan
yeni kanun ile birlikte alt isveren asil igveren iligskisi konusunda kati
diizenlemeler yapilmistir (Baybora, 2010: 21; Birol, 2013: 8; Giizel, 2004:
37). 4857 sayil Is Kanunu’nun 2 nci maddesi yedinci fikrasi

“Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigti mal veya hizmet
tiretimine iligkin yardimct iglerinde veya asil isin bir boliimiinde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde is alan ve bu ig icin goreviendirdigi is¢ilerini
sadece bu igyerinde aldigi iste ¢alistiran diger igveren ile is
aldig1 igveren arasinda kurulan iliskiye asil igveren-alt isveren
iliskisi denir. Bu iliskide asil igsveren, alt isverenin iscilerine
karst o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden
veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan
viikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.”

Hikmii amirdir. 1475 sayili Kanunda, isverene ait isin bir bolimii
ifadesi hem asil is1 hem de yardimer isleri kapsadigindan ve ayrintisi tanimli
olmadigindan uygulamada ortaya ¢ikan suistimalleri engellenmeye yonelik
4857 sayili Is Kanununda isyerinde hizmet ve mal iiretimine esas yardimci
islerinden olmas1 ve esas ise ait belirli boliimiiniin isin ve isletmenin geregi
ile teknolojik sebeplerle uzmanlagma gerektiren bir is olmasi kosulu ile alt
isverene verilecegi, alt isverenin is¢ilerine karsi miiteselsil sorumlulukta
is¢ilere karsi yapilan keyfi ugulamalar1 engelleme ve onlara giivence
saglayan bir diizenleme yapilmistir (Giizel, 2010: 17-18; Baybora, 2010:
21).

Bu diizenleme ile birlikte yardimci islerin hangi kosullarda alt igverene
verilecegi konusunda bir sinir belirlenmemis, isin bir boliimiiniin hangi
kosullarda alt igverene verilecegi konusuna ise kesin sinirlar belirlenmistir

(Gtizel, 2004: 37).

31



Yeni kanun ile getirilen hiikiimlerde; alt isverenlik iligkisinin ortaya
cikis sebebi yerine kanuna ayikiri olarak muvazali kurulmasinin Oniine
ge¢mek olduguda ifade edilmektedir (Arict, 2010: 508).

4857 sayili Kanun ile getirilen hiikiimlere ek olarak 5763 sayili torba
kanun ile, isi alan alt igverenin sozlesmesini yazili olarak yapmasini ve
gerekli belgeler ile ilgili midiirliikklere bagvurmasini zorunlu hale getirerek
alt igveren iliskisinde esaslar ve bildirimler yoniinden degisiklige gidilmistir
(Akyigt, 2011:5; Celik, 2010:5)

Ayrica Is Kanunu’nun 2 nci ve 3 iincii maddelerine dayanilarak
cikarilan; alt igveren iliskisinin unsurlarini, tescil, bildirim ve 5763 sayili
kanun ile getirilen yazili sézlesmenin ayrintililarini diizenlemek gibi alt
isverenlik iliskisinin tiim smirlarimi ¢izen bir de Alt Isverenlik Yonetmeligi
yiriliige girmistir (RG.27.09.2008, No; 27010; Murat ve Naneci, 2009:25).

Yine sunu da belirtmek gerekir ki inceleme konusu igerisinde
olmamakla beraber 94 numarali ILO sdzlesmesinin 1960 tarihinde Tiirkiye
tarafindan imzalanmasi, Bakanlar Kurulu tarafindan 1988 tarihinde
cikartilan kamu kurumlarinda yapilacak islerde ¢alisanlarin da calisma
sartin1 esas alan karari, 2006 yilinda ¢ikarilan 5538 sayili kanun ile 4857
sayilt kanunda degisiklige gidilmesi ile kamu kurumlarina bazi istisnalar ve
muafiyetler getirildiginden bahsetmek gerekmektedir (TISK, 2012: 8-9).

Tiim bu kanuni diizenlemeler ile birlikte alt igveren iliskisinin ge¢misi is
hukuku alanina 3008 sayili Is Kanunu’na kadar uzansa da, giiniimiizde
halen uygulanmakta olan bu iliski, piyasada ve kamu isyerlerinde 1980’li
yillardan itibaren yayginlasarak devam etmistir (Safak, 2004: 111; Baybora,
2010: 20; Bilgin, 2017:213)

1.2.2.Sosyal Giivenlik Hukukumuzda Alf Isveren Kavraminin Tarihsel
Degisimi
29, 30, 31/07/1964 - 01/08/1964 tarihli ve 11766 — 11769 sayili RG de
yayinlanan 506 sayili Kanunun da ii¢iincii kisinin araciligi baslikli 87 inci
maddesinde
“Sigortalilar itigiincii bir kisinin araciligi ile ige girmis ve

bununla sézlesme yapmis olsalar bile, bu kanunun is verene
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viikledigi odevierden dolayi, aract olan itigiincii kisi ile birlikte
asil is veren de sorumludur. Bir isde veya bir isin boliim veya
eklentilerinde isverenden is alan ve kendi adina sigortali
calistiran iigtincii kisiye araci denir.”

Hiikmii ile alt igveren sosyal sigortalar yoniinden ilk olarak “aract”
olarak tanimlanmis, aralarindaki iliski yoniinlinde de asil isverenin alt
igveren ile birlikte sorumlulugundan bahsedilmistir.

Kanun hiikmiinden anlasilacagi {izere aracit olarak tanimlanan alt
isverenin bu kanun yoniinden sorumluluklari ve ylikiimliliikleri i¢in gerekli
olan unsurlar; asil ve alt igverenin varligi, asil igsverene ait bir igin ve isin bir
boliimii veya eklentisinde aracinin isi almasi ve isin asil igverene ait
isyerinde yapiliyor olmasidir (Erdogan, 2004: 3). Daha acik bir ifade ile 506
sayilt Kanunun 2 nci maddesinde sayilan sigortali kisilerin 4 ncii madde
belirtilen isverenler tarafindan 5 inci maddede belirtilen isyerlerinde
calistirlmasi durumunda hem asil hem de alt isveren i¢in isverenlik
sifatlarin1 kazanacag1 ve araci iliskisinin ortaya ¢ikacagi aciktir (Erdogan,
2004: 3-4).

Yargitay 10 uncu Hukuk Dairesi’nin 2002 ve 2005 yillarinda vermis
oldugu kararlar1 506 sayili kanun kapsaminda alt igverenligi genis bir
sekilde aciklayarak

“506 Sayili Kanunun 87. maddesi hiikmiine gore araci bir
iste veya bir igin boliim veya eklentisinde isverenden is alan ve
kendi adina sigortali ¢alistiran 3. kigi olup; asil isveren tageron
iligkisinin varligi icin oncelikle isin baska bir isverenden alinmig
olmasi, bir baska ifade ile asil isverenin isverenlik sifatina
devredilen is dolayisiyla sahip olmasi, asil igyeri ya da
isyerinden sayilan yerlerde kendi adina is¢i ¢alistiriyor olmast
gerekir.

Isin belirli bir béliimiiniin degil de tamamimin bir biitiin
halinde ya da béliimlere ayrilarak baskalarina devredildigi,
isten bu yolla tamamen el ¢ekildigi, sigortali ¢alistirilmadig

icin isveren sifatina haiz olunmadigi durumda ise, bunlar
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devralan kisiler alt isveren, devreden de asil isveren olarak
nitelendirilemeyecektir.

Aract sifatimin  kazanilmasinda diger kosullar ise, asil
isverenden iistlenilen igin, asil is ya da isyeriyle ilgili isin bir
boliimiinde veya isyeri eklentilerinde alinmis olmasi ve bu iste
isi alamin kendi iscilerinin calistirtlmast ve bu nedenle de
isveren sifatina sahip olunmasidir” (10.HD.25.10.2005-
10724/11003;10.HD.22.10.2002-7203/7876).”demistir (Akyigit,
2010: 244).

Tiirkiye’de sosyal giivenligin ¢ok basli olmasi ve her bir kurumda
ortaya ¢ikan farkli uygulamalar sosyal giivenlik alaninda genis bir reformu
gerekli kilmig 31.05.2006 tarihinde 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu mecliste kabul edilmis, 12 inci maddesinde

“Bir igverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet
tiretimine iligkin bir iste veya bir igin boliim veya eklentilerinde,
is alan ve bu is igin gorevlendirdigi sigortalilari ¢alistiran
tigtincii kisgiye alt isveren denir. Sigortalilar, tigiincii bir kiginin
araciligi ile ige girmis ve bunlarla sozlesme yapmus olsalar dahi,
asil isveren, bu Kanunun isverene yiikledigi yiikiimliiliiklerden
dolayt alt igveren ile birlikte sorumludur.”

Denilerek miilga 506 sayili Kanunda “arac1” ifadesinin yeni kanunla
4857 sayilh Kanuna  paralel yonlii bir sekilde “alt isveren” olarak
degistirildigi goriilmistir (Birol, 2013: 87). Ayrica diger maddeler ile
isveren ile birlikte devaminda “alt isveren” adi ge¢mis ve isyeri
sigortalisindan kaynaklanan gelir veya aylik baglanmasi, bildirimler,
hastalik yardimlar1 gibi haklardan, Sosyal giivenlik Kurumununda primler
yoniinden alacaklarindan asil igveren ile birlikte sorumlu oldugu hiikiimleri

5510 sayili Kanununda tek tek bahsedilmistir (Birol, 2013: 86).
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2. BOLUM

TURK SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNDA ALT
ISVEREN UYGULAMASI, YUKUMLULUKLERI VE

SORUMLULUKLARI

Yukarida belirtildigi gibi Tiirk sosyal giivenlik hukukunda alt igveren
kavrami is hukukundaki gibi cok fazla degisime ugramamistir. Yine Is
Kanunu ve ikincil mevzuatinda  sinirlayict ve belirleyici hiikiimler
yapildiklart donemdeki kosullara gore siirekli degismekle beraber, sosyal
giivenlik kanunlar1 ve ikincil mevzuatinda ki hiikiimlerin her dénemde genis
bir ¢erceveden belirlendiginden bahsedilmistir.

Halen yiiriirliikte olan Is Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast1 Kanunundaki temel amag¢ ¢alisanlarin haklarinin korunmasidir
(Gerek, 2010: 180). Is Kanunlarinda sdzlesme, calisilan yer, yapilan is ve
diger unsurlarla birlikte asil igverenin alt isveren sigortalisina karsi
sorumlulugun sinirlar1 tam olarak belirlenmis, sosyal giivenlik kanunlarinda
ise asil igverenin alt isverenin sigortalisina, bakmakla yiikiimli oldugu
kisilere ve sosyal giivenlik kurumuna karsi sorumluluklarinin sinirlart kesin
olarak belirlenmemistir (Birol, 2013: 88). Ayrica Is Kanunu’nda alt isveren
iscilerinin ticret alacaklari, iscilik haklarinin kisitlanmasi gibi kotii niyetli
Uygulamalara karsi korunmasi, sosyal giivenlik kanunlarinda ise
sigortalilara veya hak sahiplerine yapilacak 6demelerin kesilmemesi ve
kurum alacaklarinin korunmasi amaciyla sorumluluklar miiteselsil olarak
belirlenmis, sorumlu olmasi gereken kisilerin ise igveren, isveren vekili, alt
isveren veya tglincii kisi olabilecegi agiklanmistir (Giizel, 2004: 36; Gerek,
2010: 180; Tatar, 2017: 2134). Sorumlulugun miiteselsil olarak her iki
isvereni de kapsamasindaki amacin da, alacakli olan ig¢inin veya kurumun
istedigi isverene veya her ikisine birlikte bagvurmasi oldugu sdylenebilir

(Sen ve Naneci, 2009:42).
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Alt igverenlik iligkisinin kurulmasinda, iki ayri isveren sifatini haiz
isverenin olmasi ile iligkinin baslayacagi anlatilmigti. Alt igveren de isyeri
ve calistirdigi isciler bakimindan asil igsverenden ayr1 olarak hem 4857 sayili
Is Kanunu’na hem de 5510 sayili SSGSSK’a gére, isverenlerin yiikiimlii
olduklar1 bildirimler ve bu bildirimlerin yapilmamasi durumunda olusacak
cezalara karsi sorumlu tutulmustur (Akyigit, 2010: 238). Ayrica sunu da
ozellikle belirtmek gerekir Ki; alt isveren iliskisindeki sorumluluklar, asil
isveren ve alt isveren arasinda iliskinin kurulmasi ve alt isverenin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda ortaya ¢ikar (Arici, 2005:
501; Sen ve Naneci, 2009: 41). Alt isverenlik iligkisinden dogan
sorumlulukta; alt isveren kendi iscilerinden sorumlu olmasina ragmen, asil
isverenin kendi iscileri ile beraber ve alt isveren iscilerine karsi da sorumlu
olmaktadir (Arict, 2005: 501). Bu sorumlulukta alt isverenin kendi isgilerine
ve sosyal giivenlik kurumuna olan yiikiimliiliikleri ortadan kaldirmaz (Sen
ve Naneci, 2009: 41).

5510 sayili Kanunun 12 nci maddesinde

“Sigortalilar, iigtincii bir kisinin araciligi ile ise girmis ve
bunlarla sozlesme yapmis olsalar dahi, asil igveren, bu Kanunun
isverene yiikledigi yiikiimliiliiklerden dolayr alt igveren ile
birlikte sorumludur.”

Hikmii ile kanuni yiikiimliliiklerin 1iki isvereni de bagladigi
aciklanmistir (RG.16.0.2006, N0:26200). Yani kanun hiikiimlerine gore
kurulu bir alt igveren — asil igveren iligkisinde, sigortalilar yoniinden 5510
saylli SSGSSK kapsamindaki bildirim veya prim ddeme yiikiimliiliigtiniin
yerine getirilmemesi durumunda asil isveren alt igveren ile birlikte sorumlu
olacak, SGK alacaklarina kars1 her iki isverene de gidilebilecektir (Akyigit,
2010: 244). Aynca iki isverenin aralarinda yapacaklari sozlesme ile,
sigortall ve kurum alacaklarini kisitlamasi veya ortadan kaldirmasi miimkiin
degildir (Sen ve Naneci, 2009: 45).

Bu bolimde alt isverenlerin sosyal giivenlik mevzuatt yoniinden

yapmakla yiikiimlii oldugu bildirimler, sosyal giivenlik alacaklar1 yoniinden
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prim Odemeleri, kayitdist istthdam yapilmasi veya denetimler sonucunda

karsilasabilecekleri idari islemler ve istihdam tesviklerinden bahsedilecektir.

2.1.Alt isverenin Bildirimler Yoniinden Yiikiimliiliikleri

Miilga 506 sayili kanunda alt igveren igyerinin ne sekilde tescil edilecegi
hakkinda agik bir hiikiim bulunmamakla beraber, 5510 sayili SSGSSK’nun
11 inci maddesi iigiincii fikras1 “Isveren, &rnegi Kurumca hazirlanacak
igyeri bildirgesini en ge¢ sigortali ¢alistirmaya bagladigi tarihte, Kuruma
vermekle yiikiimliidiir.” Amir hiikkmii ve Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeliginin 27 nci maddesi birinci fikrasi

“Isyerinde, Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi veya (c) bendi kapsaminda sigortali c¢alistiran,
sigortalr ¢alistirilan bir igyerini devir alan ya da bu nitelikte
isyeri kendisine intikal eden isveren, Kanunun 11 inci
maddesinde belirtilen siirelerde vermekle yiikiimlii oldugu
ornegi Ek-6 ve EK-6/4’da bulunan isyeri bildirgesini Kuruma
(Degisik ibare:RG-5/12/2017-30261)(24) elektronik ortamda
gondermek zorundadir.”

Esasinda belirtildigi {izere, igverenin c¢alistirdigi veya calistirmak
istedigi sigortalilar igin Oncelikli olarak isyeri dosyasint kanun ve
yonetmelikte belirtilen usiile goére Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmesi
zorunlu tutulmustur.

Asil igveren icin yukarida belirtilen hiikiimlere gore agilan bir isyeri
dosyast icin alt igveren olarak is alan bir baska igverenin isyeri dosyasini
nasil acagi konusunda ise yine 5510 sayili Kanunun 11 inci maddesi
sekizinci fikrasi

“Alt  igveren, asil isverenin isyerinde c¢alistirdigi
sigortalilari, isverenle aralarinda yaptiklar: sozlesmenin ibrazi
kaydila, Kurumdan alacagi ozel bir numara ile asil igverenin
kayith oldugu dosyadan bildirir.”

Amir hiikmii ve Sosyal Sigorta Islemleri Y&netmeligi’nin 31 inci

maddesi
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“Alt isveren, mevzuattan dogan yiikiimliiliiklerini asil
isverene ait igyeri sicil numarasina ilave olarak verilecek ii¢
haneli alt isveren numarasi ile asil igverenin isyeri dosyasi
lizerinden yerine getirir. Alt isveren adina isyeri dosyasi
actlmaz.”

ve 29 uncu maddesi

“... (b) Gergek kisi igsverenler yoniinden kendilerinin, tiizel
Kisi isverenler yoniinden ise tiizel kisiligi temsile yetkili kigilerin
imza sirkiilerini,... (2) Isverenden is alan alt isverenler,
Kanundan dogan yiikiimliiliikleri baslamadan once, isyeri
bildirgesi harig, birinci fikranin (b) bendinde belirtilen belgeyi
ve asil igverenle yapmis oldugu sozlesmenin bir OJrnegini,
Kuruma elden verir veya posta yoluyla gonderirler.”

Esaslar ile, adina yeni bir igyeri dosyasiin tescil edilmeyerek asil
igverene ait sicil numarasi iizerinden bildirimlerini yapmasinit gerektigi
belirlenmistir. Buradaki amacin asil igverenin kim oldugu ve isyerinin
adresinin tespiti yoniinden kolaylik saglamasi oldugu séylenebilir (Gerek,
2010: 181). Ancak bu bildirim yiikiimliliigliniin yapilmamis olmasi, alt
isverenlikle ilgili tiim unsurlarin bulunmasi ile alt isveren olarak c¢aligilan
isyerindeki alt isverenlik iliskisini hiiklimsiiz kilmaz, c¢ilinkii bildirim
yiikiimliiliigi iliskinin unsuru olmayip agiklayici idari bir iglemdir (Akyigit,
2010: 238). Ayrica alt isverenin numara almak igin yapmis oldugu
bagvuruyu ise baslamadan Once yapmasi gerekmekle beraber, ise
basladiktan sonra yapilmis olan bagvurular icin kanunda herhangi bir
yaptirim ongiiriilmemistir.

Asil igverenin kullanmakta oldugu sicil numarasi lizerinden, alt isveren
numarasi alinarak tescil edilmis igverenin ¢alistirmak iizere almis oldugu
is¢ileri aynen asil igverenin sigortalilarini bildirdigi gibi bildirme
yikiimliliigi vardir. Yani 5510 sayili Kanunun sigortaliligin bildirimi ve
tescili baslilik 8 inci maddesi birinci fikrasi

“Isverenler, 4 iincii maddenin birinci fikrasiun (a) bendi

kapsaminda sigortali sayilan kisileri, 7 nci maddenin birinci
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fikrasimin  (a) bendinde belirtilen sigortalilik  baslangic
tarihinden once, sigortali ise giris bildirgesi ile Kuruma
bildirmekle yiikiimliidiir. Ancak isveren tarafindan sigortali ise
girig bildirgesi;

a) Insaat, balikcilik ve tarim isyerlerinde ise baslatilacak
sigortalilar igin, en ge¢ ¢calismaya baslatildigi giin,

b) Yabancu iilkelere sefer yapan ulastirma araglarina sefer
esnasinda alinarak c¢alistirilanlar ile Kuruma ilk defa isyeri
bildirgesi verilecek isyerlerinde; ilk defa sigortali ¢alistirmaya
baslanilan tarihten itibaren bir ay icinde ¢alismaya baslayan
sigortalilar icin, ¢caliymaya basladiklar tarihten itibaren en geg
s0z konusu bir aylik stirenin doldugu tarihe kadar,

c) Kamu idarelerince istihdam edilen 4447 sayili Issizlik
Sigortasi1 Kanununa gore issizlik sigortasina tabi olmayan
sozlesmeli personel ile kamu idarelerince yurt disi gorevde
calismak iizere ise alinanlarin, ¢alismaya basladiklar: tarihten
itibaren bir ay i¢inde,

Kuruma verilmesi halinde, sigortalilik baslangicindan énce
bildirilmis sayilir.”

Amir hiikkmii ve ayni hiikiimlerin agiklayicist olan SSIY’nin 11 inci
maddesi birinci, ikinci ve tglincii fikralar1 esaslar1 da Dbirlikte
degerlendirildiginde, calistirilmak iizere ise alinan alt isveren isg¢ilerinin
bildirimlerinde aynen asil isverene ait bildirim siirelerine tabi oldugu
goriilmektedir. Bu siireler igin belirtmek gerekir ki, igyerinin ilk defa tescil
edilmesi sirasinda sigortalilarin  bildirimi igin isverene bir aylik siire
taninmistir, ancak bu bir aylik bildirim siiresinin alt igsveren tarafindan
alman alt igveren sira numarasi ile ilk defa tescil gibi diisiinlilemeyecegi,
asil igverenin ilk tescil tarihinin dikkate alinarak bir aylik siirenin
hesaplanmasi gerektigi onemlidir.

Hizmet akdine istinaden bir igverenin yaninda calisan kisiler sigortali

olmakta ve yukarida bahsedilen siireler igerisinde kuruma isgvereni
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tarafindan bildirilmektedir. Hizmet akdinin sonra ermesi durumunda da
kanunun 9 uncu maddesi birinci fikrasi

“Kisa ve uzun vadeli sigorta kollari bakimindan sigortalilik;

a) 4 dincii maddenin birinci fikrasimin (a) bendi
kapsamindaki  sigortalilarin, hizmet akdinin sona erdigi
tarihten, ... itibaren sona erer” ikinci fikrasi “Birinci fikranin
(@), (c) ve (d) bentlerine gore sigortaliligi sona erenlerin
durumlart isverenleri tarafindan, (b) bendinde belirtilen
sekillerde sona erenlerin durumlari ise kendileri ve sozii edilen
bentte belirtilen faaliyetin sona erme halinin bildirildigi
kuruluglar veya vergi daireleri tarafindan, en geg on giin icinde
Kuruma bildirilir.”

Hilkkiimleri geregince de hizmet akdinin son buldugu tarih itibariyle
sona eren sigortalilik i¢in isten ayriliglar bildirgelerinin alt isveren
tarafindan belirtilen yasal siire olan on giin igerisinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna verme yiikiimliiliigt vardir.

Isverenin calistirmak iizere ise almis oldugu iscileri, yukarida agiklanan
yasal bildirim siireleri igerisinde igyeri sicil numarasi tizerinden SGK’ya
sigortalilik tescili yoniinden bildirmesi zorunlu oldugu gibi ay icerisinde
caligan sigortalilar iginde 5510 sayili Kanunda 86 nc1 maddede belirtilen
aylik prim ve hizmet belgelerinin SSIY’de belirtilen sekle ve usule gore
bildirmekle yiikiimlii olduklar1 agiklanmastir.

SSIY 102 nci maddesi birinci fikrasinda aylik prim ve hizmet
belgesinde bulunmasi zorunlu unsurlar agiklanmis, ti¢lincii fikrasi

“Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi
kapsaminda  sigortali  sayianlar icin cari aya iligkin
diizenlenecek asil, ek veya iptal nitelikteki ornegi Ek-9’da
bulunan aylik prim ve hizmet belgesini;

a) Ozel nitelikteki isyeri igverenleri, en ge¢ belgenin iliskin

oldugu ay1 izleyen ayin 23’iinde,
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b) Resmi nitelikteki isyeri isverenleri ise, en ge¢ belgenin
iliskin oldugu (Degisik ibare:RG-5/12/2017-30261)(22) ay
takip eden ayin 23 iinde,

c¢) Bazi ozel nitelikteki isyeri igverenleri ayin 15°i ile
miiteakip aymn 14’ii arasinda; bazi resmi nitelikteki igyeri
isverenleri ise ayin 1’i ile 30 u arasinda iicret alan sigortalilar
calistirdigindan, bu nitelikteki isyeri isverenlerince;

1) Ayin 1’1 ile 30’u arasindaki ¢alismalart karsiligy iicret
alan sigortalilar i¢in en geg belgenin iligkin oldugu ayt izleyen
aywn 23’ilinde,

2) Ayin 15°i ile miiteakip ayin 14’ arasindaki ¢alismalar
karsiligi ticret alan sigortalilar igin en ge¢ belgenin iligkin
oldugu (Degisik ibare:RG-5/12/2017-30261)(22) ay takip eden
ayn 23’iinde,

saat 23.59°a kadar e-Sigorta kanaliyla Kuruma gondermek
zorundadwlar.”

Ile de bu belgenin yasal verilme siiresi belirlenmistir.

Bu belgeler her igverenin vermek ile yiikiimli oldugu belgeler arasinda
sayllmakla beraber, c¢alismanin konusunu olusturan alt isvereni de bu
belgenin verilmesi konusunda yine SSIY’nin 102 nci maddesi sekizinci
fikrasi ile de asil isyerine ait sicil numarasi {izerinden sira numarasi almis
olan alt igverenin de, igiincii fikrada belirtilen siirede ve ikinci firada
belirtilen sekle uygun aylik prim ve hizmet belgesinin alt igverence
diizenlenip SGK’ya vermekte zorunlu oldugu esasi belirlenmistir.

5510 sayili kanunda 5838 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile alt
igverenlerin SGK’ya sigortalinin ise baslama ve isten ayrilma, isyerinin
tescili sirasinda yapacaklart bildirim ve belgelerin ¢alisma ve is kurumu il
midiirliiklerine yapilmis bildirim yerine gegecegi hiikmii getirilmis, ancak
bildirim yapilmamas: gibi durumlarda Is Kanununa ve ikincil mevzuatina

gore uygulanacak idari islemlerin varligi devam etmistir (Celik, 2010:6).
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Isverenlerin bir diger bildirim yiikiimliiliikleri ise sigortalilari bedenen
veya ruhen bir engele ugratan is kazasi olayidir. 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 13 {incii maddesinde

“Is kazasinin 4 iincii maddenin birinci fikrasinin,

a) (a) bendi ile 5 inci madde kapsaminda bulunan
sigortalilar bakimindan bunlar: ¢alistiran isveren tarafindan, o
yer vyetkili kolluk kuwvetlerine derhal ve Kuruma da en geg
kazadan sonraki ti¢ isgiinii ig¢inde... is kazasi ve meslek hastaligi
bildirgesi ile dogrudan ya da taahhiitlii posta ile Kuruma
bildirilmesi zorunludur. Bu fikranin (a) bendinde belirtilen siire,
is kazasimin isverenin kontrolii disindaki yerlerde meydana
gelmesi halinde, is kazasimin o&grenildigi tarihten itibaren
baslar.”

Hiikkmii ile de is kazasit bildiriminin, kaza olaymin meydana
gelmesinden sonra ii¢ is giinii igerisinde veya isverenin kaza olayini
kendisinin kontrol edemedigi yerler de meydana gelmesi durumunda yine ii¢
is gini igerisinde ve usuliine uygun olarak asil igverende oldugu gibi alt
igsveren tarafindan da bildirilmesi gerekmektedir.

5510 sayilh SSGSK da, sigortalilarin yapmis olduklar islerden dolay:
tekrarlanmig bir nedenle veya ruhsal veya bedensel engellilik durumu ile isi
nedeniyle ugradig siirekli veya gecici hastalik durumu meslek hastalig
olarak tanimlanmistir. Meslek hastaligina tutulan sigortali igin alt
igverenlerin kanunun 14 {incii maddesi ti¢iincii fikrasinda

“Meslek hastaliginin 4 iincii maddenin birinci fikrasinin,

a) (a) bendi ile 5 inci madde kapsaminda bulunan
sigortalilar ~ bakimindan, sigortalimin  meslek hastaligina
tutuldugunu ogrenen veya bu durum kendisine bildirilen igveren
tarafindan,... bu durumun ogrenildigi giinden baslayarak ii¢
isguinii icinde, is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesi ile

Kuruma bildirilmesi zorunludur.”
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Hikmii geregi de asil igveren gibi alt isverenin de, meslek hastaligi
olayminin 6grenildigi tarihi takip eden ii¢ is giinii icerisinde ve usuliine

uygun olarak bildirim yapmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

2.2. Alt Isverenin Prim Alacaklar1 Yoniinden Yiikiimliiliikleri ve
Sorumluluklari

5510 sayili kanunun 79 uncu maddesi;

“Kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel saghk sigortasi
icin, bu Kanunda ongoriilen her tiirlii odemeler ile yonetim
giderlerini karsilamak iizere Kurum prim almak, ilgililer de
prim odemek zorundadir”

Hiikmii ile ve bunu takip eden kanunun 87 nci maddesi birinci fikrasi ve
ilgili fikranin (a) bendi geregincede sigortalilar1 ¢alistiran igverenlerin prim
o0deme yiikiiliisi olduklar1 hiikiimleri ile birlikte de SGK tarafindan
sigortalilara saglanan genel saglik sigortasi: kapsamindaki hizmetler, kisa ve
uzun vadeli 6demeler i¢in prim toplama yetkisinin verildigi, sigortali is¢i
calistiran igverenlerinde bu primleri O6demekle yiikiimlii olduklari
belirtilmistir.

Prim o6demekle yiikiimlii isveren yine 5510 sayili Kanunun 88 inci
maddesi birinci fikrasi

“4 dincii maddenin birinci fikrasimin (a) bendinde belirtilen
sigortalilart ¢alistiran igveren, bir ay icinde c¢alistirdig
sigortalilarin  primlerine esas tutulacak kazanglar toplami
tizerinden bu Kanun geregince hesaplanacak sigortali hissesi
prim tutarlarini iicretlerinden keserek ve kendisine ait prim
tutarlarint da bu tutara ekleyerek en ge¢ Kurumca belirlenecek
giintin sonuna kadar Kuruma oder.”

Hiikmii ile birlikte sigortalilarin ¢alistigi ayr takip eden ayin sonuna
kadar igverenlerin primleri 6demek zorunda olduklari, primlerin yasal siiresi
icerisinde ddenmemesi durumunda 89 uncu maddenin ikinci fikras1 geregi
gecikme cezasi ve gecikme zammi ile 6183 sayili Kanuna gore tahsil

edilecegini belirtmistir.
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Alt igverenin asil igveren ile arasindaki iliski devam ettigi siirece
yukarida bahsedilen primleri eksiksiz bir sekilde 6demesi zorunlu olmakla
beraber, primlerin kismi 6denmesi veya hi¢ 6denmemesi durumlarinda asil
igsvereninde sadece iliskisi ile smirli primlerden, gecikme cezasi ve
zammindan sorumlu olacagi, miiteselsil sorumluluk bakimindan kurumun
her iki igverene veya i¢lerinden birinden tahsil yoluna gidecegi sOylenebilir
(Tatar, 2017: 2145).

Isverenler tarafindan 6denen veya icra yoluyla tahsil edilen bu primlerin
SGK tarafindan sigortalilara veya hak sahiplerine saglanan gelir, aylik veya
O0demeler i¢in kaynak olusturdugu sosyal giivenlik sistemimizde, kurumun
gelirlerini koruma altina alma amaci ile tigiincii kisilerin kusuru nedeniyle
meydana gelecek meslek hastaligi ve is kazasi ve meslek hallerinde 6demek
zorunda kalacagi gelir, 6denek veya ayliklar i¢inde rucii etme hakki 5510
sayili kanunla saglanmistir. Burada 5510 sayili kanunun 21/1 fikrasinda
inci maddesi birinci fikrasi

“Is kazasi ve meslek hastaligi, isverenin kasti veya
sigortalilarin saghgini koruma ve is giivenligi mevzuatina aykir
bir hareketi sonucu meydana gelmisse, Kurumca sigortaliya
veya hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya ileride
vapilmasi gereken odemeler ile baglanan gelirin basladigi
tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami, sigortali veya hak
sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri tutarlarla sinirli olmak
iizere, Kurumca isverene édettirilir. Isverenin sorumlulugunun
tespitinde kaginilmazlik ilkesi dikkate alinir”

Hiikmii ile birlikte i kazas1 veya meslek hastalifi olaymin meydana
gelmesinde alt isverenin sorumlu olmasi durumunda olayda kusuru
bulunmayan asil igverenden de miiteselsil sorumluluk nedeniyle yapilmisg
veya ileride yapilacak 6demeler kapsaminda kurumca yapilan harcamalarin
talep edilebilmesi miimkiindiir (Tatar, 2017: 2152). Ancak Onemle
belirtilmelidir ki burada kusurun alt igverence veya alt isveren is¢isine karsi

asil isverence yapilmis olmasi gerekli olup, tiim sorumulugun iiglincii bir
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kisiye yiiklenilmesi durumunda miiteselsil sorumluluktan
bahsedilememektedir (Tatar, 2017: 2157).

Kanun ile durum bu sekilde aciklanmis olsa da, isverenlerin diismiis
olduklar1 mali sikintilar, diinyada ve iilkemizdeki krizler ve diger nedenler
dikkate alindigi primlerin, rucii sonrasi ortaya ¢ikan kurum alacaklarinin
O0denmedigi veya ddenemedigi gibi durumlar ortaya cikabilmektedir. Bu
gibi durumlarda hiikiimetler tarafindan yapilan kanuni diizenlemeler ile
vergi, prim ve diger kamu alacaklarinin yapilanladirilmas: ya da affedilmesi
gibi uygulmalar siyasi, ekonomik, mali ve sosyal nedenlerden dolay1
yapilabilmektedir (Sanver, 2018: 39-42). Kanunlarda vergi ve prim
alacaklarinin affi gibi bir hitkiim bulunmamakla beraber, devletin uhdesinde
bulunan ve sosyal giivenlik veya diger kanunlardan kaynakli alacaklarindan
belirli bir boliimiinden veya tamamindan vazgegerek alacaginin kalmamast
olarak tanimlanabilir (Sanver, 2018: 38). Hiikiimetlerin daha ¢ok 1980
yilindan bugiine kadarki ¢ikarmis oldugu aflar ile birlikte prim ve diger
alacaklarim1  kolaylastirmak, tahsilat oranlarmi  yiikseltmek, siyasi
konjonktiire gore ekonomik tedbileri almak, yargidaki ve kamu
kurumlarindaki takipli/icrali dosyalar icin is ylkiiniin hafiflemesi, kayit ici
ekonomiyi tesvik etmek gibi amaglarinin oldugu da sdylenebilir (Sanver,
2018: 39-42; Yelman, 2017: 70-72).

Yine de daha ¢ok primlerin tahsilatini amaglayan bu yapilandirma
donemlerinde aralarinda miiteselsil sorumluluk bulunan asil igveren veya alt
isverenin bagvurularini nasil yapacaklart SGK tarafindan c¢ikartilan
genelgeler ile aciklanmistir. 7143 kanun uyarinca kurum alacaklariin
yapilandirilmast i¢in ¢ikmis 2018/19 sayili genelgede alt igveren ve asil
igverenlerin basvurulari, bagvurmamalart durumunda hesaplamanin ve
O0demenenin nasil yapilacagi

“5510 sayilh Kanunun 12. maddesine gore, alt igverenlerin
Kurumumuza olan bor¢larindan, alt isveren ile birlikte asil
isverende sorumlu tutulmustur.

Dolayisiyla, alt igvereni bulunan isverenlerin, 7143 sayili

Kanun kapsamina giren bor¢lart i¢in basvuruda bulunmalar
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halinde, asil isverenin borg¢larinin yani swra alt isverenlerin
bor¢lart da yeniden yapilandirma kapsamina dahil edilecektir.

Diger taraftan, asil isverenin bagsvurusundan once alt
isverenin kendi borcu igin 7143 sayili Kanuna istinaden
basvuruda bulunmasi halinde, basvuruda bulunan alt isverenin
kapsama giren borcu anilan Kanuna istinaden pesin veya
taksitle odenebilecek, ancak Kurumla ihtilaf yaratmayacagina
iliskin asil isverenden alinmis bir 6rnegi Ek:5/a' da yer alan
taahhiitnamenin getirilmesi alt isverenden istenecektir.

Buna karsin, asil isveren tarafindan 7143 sayili Kanuna
istinaden yapilacak basvuru swrasinda, varsa alt isverenin
bor¢lan  da  yeniden  yapilandirma  kapsamina  dahil
edileceginden, asil igverenden, daha sonraki bir tarihte anilan
Kanuna istinaden basvuruda bulunulmayacagina dair alt
isverenlerden alinmis bir ornegi Ek:5/b' de yer alan
taahhiitnamenin getirilmesi istenilecektir.

Hal boyle olmakla birlikte, gerek asil isverenlerin, gerekse
alt isverenlerin 7143 sayui Kanuna istinaden basvuruda
bulunmalart ve asil isverenlerin, alt isverenlerden; alt
isverenlerin ise asil igverenlerden taahhiitname alamamalar
halinde,

- Asil igverenlerin borg¢lary, alt isverenlerin bor¢lart da
dahil edilerek elektronik ortamda,

- Alt isverenlerin borglart ise, yalnizca kendi bor¢larim
kapsayacak sekilde manuel ortamda yapilandirilacaktir.

Ancak, bu durumda, gerek asil igverenin, gerekse alt
isverenin kapsama giren borglarmi  ddemesi halinde, alt
isverenin borglart miikerrer tahsil edilmis olacagindan,
miikerrer tahsil edilmis olan tutarlar asil isverenlerin varsa
bor¢larina mahsup edilecek, borcunun bulunmamas: halinde ise

faizsiz olarak iade edilecektir.”
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Denilerek asil isverenlerin yapilandirma i¢in Once basvurmalari
durumunda alt isverenin tekrar bagvuru da bulunmasina gerek bulunmadigi
ve asil igverenin her iki igverenin borcunun tamamindan sorumlu oldugu, alt
isverenin ise yapilandirmaya asil isverenden once bagvurmasi durumunda
sadece kendisine ait primlerden sorumlu oldugu ve her iki durumda da diger

isverenden taahhiit belgesinin talep edildigi agiklanmistir.

2.3. Kayit Dis1 istihdam Durumunda Alt fsverenin Yiikiimliiliikleri

Kayit dist istihdam; isyerinin SGK’ya hi¢ bildirilmemesi, isyerini
bildirilmekle beraber sigortalilarin ise girislerinin veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamesi ile A.P.H. Belgesinin hi¢ verilmemesi veya eksik
verilmesi seklinde ortaya ¢ikabilmektedir (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 44).
Uretimin bir bdliimiiniin baska bir isverene verildigi alt isverenlik iliskisi ise
kayit dist istihdamin yaygin olarak goriilebilecegi bir alandir (Tung,
2018:25)

Asil igverenden usuliine uygun olarak is alan alt isverenin, Sosyal
Glivenlik Kurumuna hi¢ bildirimde bulunmayarak calismasi durumunda
hem kendisi adina hem de calistirdig1 is¢iler adina kayit dis1 istihdam
durumunun ortaya ¢iktig1 soylenebilir. Boyle bir durumda kurumun veya
diger kamu kurumlarinin tespitleri ile bildirim yiikiimliliiklerini yerine
getirmemis olan isverenlere idari para cezasi uygulanarak, tescil islemleri
re’sen yapilmaktadir. Alt Isverenlik Ydnetmeliginin 8 inci maddesine gore
denetim elemanlar1 ve diger kamu kurumlari, kendi yapmis olduklar
islemler sonrasi isyerlerinin tescil islemlerinin yapilmamis oldugunun tespit
edilmesi sonrast bolge miidiirliikklerine en ge¢ onbes giin icerisinde
bildirimde bulunmalarar  gerektigini, bdlge miidiirliiklerinde gelen
bildirimlere gore islem tesis etmesi gerektigi ve Is Kanunu’na gore

uygulanacak idari para cezalar1 agiklanmistir. hiikiim altina alinmustir.
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Bir diger kayit disi istihdam sekli olan sigortalilarin ise giriglerinin
yapilmis olmakla beraber hizmetlerinin hi¢ bildirilmemesi veya eksik
bildirilmesinin tespiti ile sigortaliligin hig¢ bildirilmemesinin tespiti Sosyal
Giivenlik Kurumunun yiikiimliliigiindedir. Ancak denetim elemanin
yetersizligi ve kayitdist istihdamin yiiksek olmasinin beraberinde getirdigi
zorluklar nedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumunun tespit edememesi
durumunda hizmet tespit davasi yolu ile kayitdisi hizmetlerin ve kurum
alacaklarinin tespit edilebilecegi uygun goriilmistiir (Tuncay ve Ekmekgi,
2011: 205).

5510 sayil1 Kanunun 86 nc1 maddesi dokuzuncu fikrasi

“aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet

beyannamesi isveren tarafindan verilmeyen veya c¢alistiklar
Kurumca  tespit  edilemeyen  sigortalilar,  ¢alistiklarin
hizmetlerinin  gegtigi yilin sonundan baslayarak bes yil
icerisinde is mahkemesine basvurarak, alacaklar: ilam ile
ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararinda belirtilen aylik
kazang toplamlari ile prim odeme giin sayilari dikkate alinir”

Amir hitkmii geregi hizmetin gegtigi y1l sonunda baglanarak hizmet
tespit davalarinda bes yillik bir siire  Ongoriilmiis, bu silireninde hak
diistiriicti stire oldugu belirtilmistir (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 207-208;
Bulut, 2011: 96; RG.16.0.2006, N0:26200). Ancak bu hak diisiiriicii bes
yillik siire mutlak degildir (Bulut, 2011: 96).

Ayrica 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu’nun 4 {incii maddesi hiikmii
ile de istisnai olarak hizmet tespit davalari i¢in kuruma basvuru zorunlulugu
bulunmamaktadir.

Alt igverenlerin ¢alistirdig kisileri hi¢ bildirmemesi, prim belgelerini
hi¢ vermemesi veya eksik vermesi gibi durumlarda ytikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi i¢in alt isverene ulasilamamasi, alt isverenin ekonomik acze
diismesi gibi durumlarda kisilerin kaybini 6nlemek adina asil isverenede

hizmetlerin tespiti yoniinden dava agilabilmektedir (Bulut, 2011: 99).
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Daha once verilmis yargt kararlarinda; bir goriise gore alt isverene
acilmis bir davada asil igverenin hasim olarak gosterilebileceginden
bahsedilmekte, bir diger goriise gore ise davanin gercek isverene acgilmasi
gerektigi ve asil igverenin hasim olarak gosterilemeyeceginden
bahsedilmektedir (Tatar, 2017: 2145). Hizmet tespit davalarindaki amacin
sigortalinin kayit dist kalmis hizmetlerinin kazandirilmas:t ve SGK’ya
primlerin isveren tarafindan 6denmesi olmasi nedeniyle, 6denmemis olan
primler i¢in her iki igverene de gidilebileceginden, hizmet tespit davalarinda
ikisininde taraf olabileceklerini kabul etmek gerekmektedir (Tatar, 2017:
2146).

2.4.1dari Para Cezalarinda Alt Isverenin Sorumlulugu

Alt igverenin kanunlar kargisindaki sorumluluklarini yerine getirmemesi
durumunda cesitli idari yaptinm ve cezalar Ongériilmiistir. Ornegin
sigortalilara ait ise giris belgeleri veya A.P.H.B.’lerinin yasal verilme siiresi
icerisinde kurumun belirledigi sekilde verilmemesi durumunda idari para
cezalar1 Ongiiriilmiistiir. Bu cezalar karsisinda ylkiimliiliiklerini yerine
getirmeyen alt igveren ve asil igsveren, cezalarin sahsiligi ilkesi geregince
cezayl uygulayan kuruma karsi muhatap ve sorumludur (Akyigit, 2010:
238-239).

Bu yoniiyle alt isverene kesilmis olan bir idari para cezasinin tahsili ve
icraen takibi icin kendisine gidilmeli, ancak muvazaali bir durum so6z
konusu oldugunda asil igverenin de en basindan beri sorumlulugunun
oldugu diisiiniilmelidir (Akyigit, 2010: 239). Ciinkii Is Kanununda asil ve alt
igverenin sorumluluklarinin is¢i alacaklar1 yoniinden oldugu hiikmii mevcut
olup, idari para cezalarina karsi asil igverenin sorumlulugunun alt igveren
bildiriminin muvazaali oldugu durumda ve asil isin siirekli oldugu durumda
98 inci madde de belirtildigi gibi

“Bu Kanunun 3 iincii maddesinin birinci ve ikinci
fikralarindaki igyeri bildirme yiikiimliiliigiine aykiri davranan
isveren veya isveren vekiline, ¢alistirilan her is¢i icin yiiz Yeni

Tiirk Lirast, (...) 3 iincii maddesinin ikinci fikrasindaki igyerini
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muvazaalt olarak bildiren asil isveren ile alt isveren veya
vekillerine ayri ayri on bin Yeni Tiirk Lirast idari para cezasi
verilir.”

Hiikmii ile basladig1 g6z ardi edilmemelidir (Akyigit, 2010: 240).

Muvazaali bildirim i¢in incelenmesi gereken bildirimler ise 5838 sayili
Kanun ile 5510 sayili SSGSSK’da eklenen ve 01.08.2009 tarihinde yiirtiliige
giren Ek Madde-1 ile Sosyal Giivenlik Kurumuna 8, 9, 10 uncu maddelere
gore yapilmis bildirimlerin Issizlik Sigortast1 Kanunu, Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanun, Is Kanunu Ve Sendikalar Kanunu geregi yapilmasi gereken
bildirimler yerine gececigi hiikmii ile Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan
bildirimler ile baglamaktadir (Akyigit, 2010: 240).

Yukarida bahsi gegen yiikiimliiliikklerin yapilmamasi sonrasi ortaya
cikan cezalarin 4857 sayili Is Kanununa tabi kurulmus bir alt isverenlik
iliskisinden dogdugu, sosyal giivenlik kanunu disinda diger is kanunlarina
gore alt igverenlikten dogan bir cezai sorumlulugun bulunmadigi da
bilinmelidir (Akyigit, 2010: 243).

Sosyal giivenlik kanunu yoniinden ise yiikiimiiliiliiklerini yerine
getirmeyen igverenlere 102 nci madde geregi uygulanan bir idari para
cezast icinde sorumluluk is Kanununda oldugu gibi alt isverenin tasimis
oldugu isverenlik sifatiyla nedeniyle bizzat kendisine aittir (Akyigit, 2010:
245). Ancak asil igveren — alt isveren arasindaki sorumlulukta hangi
igsverenin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda uygulanan idari
para cezasina karsi hangi isverenin sorumlu oldugu ve tahsili yoniinde
kanuni bir diizenleme Ongiiriilmemis ve konu kurumun ¢ikardig: genelgeler
ile agiklanmaya calisilmistir (Akyigit, 2010: 245-246; Gerek, 2010:182).

Sosyal Giivenlik Kurumunun 07.06.2010 tarihli ve 2011/53 sayil1 icra
haciz satis ve takip islemleri konulu genelgesinin “13. Alt Isverenin
borg¢lar1” baglikli maddesinde, alt isveren ve asil igverenlere yonelik olarak
Kuruma ait alacaklarin takip ve tahsilati icin 6183 sayili Kanuna gore
yiirlitiilecek islemler i¢in 5510 sayili kanundaki tanimlarin yapilmasi ile

birlikte aynen
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“... Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 12/6/1991 tarihli ve
1991/10-277 Esas, 1991/359 Karar sayili kararinda; “... idari
para cezalarimin bu Kanunun isverene yiikledigi odeviere
uyulmamasimin sonucu ve yaptirnmi oldugu belirgindir. 506
sayitli Kanunun 87 nci maddesinde, tali isverenin odevine
uymamasiin sonuglarindan asil isverenin de sorumlu olacagi
kuralimt koymustur. Zira, tali isverenler hayat deneyimleriyle
ortadadir ki ekonomik bakimdan asil igverenlere gore gii¢siiz
kisilerdir. Bunlarin kisisel olarak sorumlu tutulmalar: gerek
sigortalilarin gerek sigortalilara verilecek sosyal giivenlik
haklarint uygulayan Sosyal Sigortalar Kurumu'nun hak ve
alacaklarimi giivenceye almakta yetersiz olabilir. Bu nedenle,
yvasa koyucu ortak yiikiimlerde madde 86 ile tali igverenlerin
odevierine  uymamalarimin  yaptirnmlarindan  giiclii  asil
isverenleri de miiteselsil sorumlu tutan, sosyal giivenlik
hukukunun isteklerine uygun diisen bir diizenleme yapmustir. Bu
diizenleme geregince, Kurumun parasal hak ve alacaklarindan,
ihale makamindan is alan asil isverenler de sorumludur. Iste,
asil isveren bu miiteselsil sorumluluk geregince tali igverenin
idari para cezasindan sorumludur. Bunu Kuruma o&demis ise
Kurumdan geri isteyemez. Odemekle yiikiimlii oldugu bir borcu
odemistir. Fakat asiul yiikiimlii tali isverenlere riicu edebilir.”
seklinde hiikiim tesis edilmigtir.

Yargitayin asil isverenin sorumlulugu ile ilgili muhtelif
kararlarinda da  “birlikte sorumluluk™ deyiminden tam
teselsiiliin, dolayisiyla miisterek ve miiteselsil sorumlulugun
anlasilmasi gerektigi belirtilmistir.

Buna gére, alt isverenin Kanun ile isverene yiiklenen
sorumluluklar: yerine getirmemesi nedeniyle prim bor¢larinin
yani sira Kurum tarafindan uygulanan idari para cezalarindan

da asil igverenin sorumlu oldugu, bu sorumlulugun da miisterek
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ve miiteselsil sorumluluk oldugu Yargitayin yerlesik ictihadidr.
Yargitay Hukuk Genel Kurul kararindaki asil isverenin kanuni
sorumlulugunu diizenleyen bu hiikiim, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununda oldugu gibi 5510 sayili Kanunda da
aynen korunmustur ....

Sosyal  Giivenlik  Kurumunca 6183  Sayili  Amme
Alacaklarimin - Tahsil ~ Usulii  Hakkinda  Kanuna  Gore
Kullamilacak Yetkilere Iligkin Yonetmeligin “Tammlar” baslikli
4 tincii maddesinin birinci fikrasimin (¢) bendinde de; “Borglu:
Kurum alacagint odemek zorunda olan gercek kisiler veya
bunlarin kanuni temsilcilerini, miras¢ilarin, kefillerini, vakiflar
ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri idare
edenleri, tiizel kisiler ile tiizel kisiligi haiz igverenlerin sirket
yonetim kurulu iiyeleri de dahil olmak iizere iist diizey
voneticileri ve yetkilileri ile kanuni temsilcilerini ya da kamu
idarelerinin tahakkuk ve tediye ile gérevli kamu gorevlilerini,
yabanct sahis ve temsilcilerini, isveren vekillerini, alt isvereni,
gecici ig iliskisi ile sigortalyyr devir alan isvereni, igyerinin
devralinmasi veya intikal etmesi ya da bagska bir isyerine
katilmasi veya birlesmesi halinde yeni isvereni, ifade eder.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimler muvacehesinde; Kurumca verilen alt isveren
numarast ile asil isverene ait isyeri dosyasi iizerinden
viikiimliiliiklerini yerine getirmesi gereken alt igverenin Kuruma
olan bor¢larindan asil isveren ile alt isveren birlikte sorumlu
oldugundan, alt igsverenin Kurumumuza olan ve yasal siiresi
icinde odenmeyen bor¢larinin tahsilini teminen 6183 sayili
Kanunun 55 inci maddesine gore diizenlenecek d&deme
emirlerinin asil isverene ve alt isverene ayni anda (birlikte)
gonderilerek icra takip iglemlerinin yapilmasi gerekmektedir.”

Denilmektedir.
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Genelgede bahsi gecen yargi kararinda; alt isverenlerin ekonomik
yonden ve is¢ilerine kars1 ylikiimliiliiklerin de yetersiz olmasi sebepleriyle,
Sosyal Giivenlik Kurumu ve sigortalilarinin hak ve alacaklarin1 korumaya
yonelik olarak asil igvereninde sorumlu oldugunu, idari para cezasini
O0deyen asil igverenin parasini geri alamayacagmi ve alt igverene riicu
edebileceginden bahsedilmistir (Gerek, 2010: 181-182).

SSIY’ne paralel bir sekilde 6183 sayili kanunun 4 iincii maddesi, alt
igvereni de asil igveren ile borglular arasinda saymis, yargi karari ile cezanin
borg¢ degil isverenlerin yiikiimliiliiklerin yerine eksik veya hi¢ getirilmemis
olmalar1 sebiyle ortaya ¢iktigindan bahsedilmis, 2011/53 sayili genelge ile
de icra takibinin her iki igverene birlikte yapilarak idari para cezalarmin
tahsil edilmesi gerektigi agikliga kavusturulmustur (Gerek, 2010: 182).

Ancak hukukun temel prensibi geregi kanun karsisindaki
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen igverenin cezalarin sahsiligi ilkesince
tek basmma sorumlu olmasi, kanunsuz su¢ ve ceza olmayacagindan yola
cikarak da ceza ile baglantisi bulunmayan asil igverene borgtan dolayi
sorumlu oldugunu séylemenin ancak bir kanuni diizenleme ile miimkiin

olacagini sdylemekte gerekmektedir (Akyigit, 2010: 247)

2.5. Tesviklerde Alt isveren Uygulamalar

Tesvik, en genel anlamiyla, isverenlere isleri dolayisiyla saglanan
kolayliklar, en temel hedefiyle de iilkenin genel refah diizeyinin arttirilmasi
olarak ifade edilebilmektedir (Topal, 2016: 36-37).
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Calisma hayatin1 olumsuz etkileyen haksiz rekabet ortamlari, yiiksek
prim maliyetleri, ekonomik krizler gibi nedenlerle, is¢i ve isveren
tizerindeki yikiin hafifletilmesi, ekonomide canlanmanin saglanmasi,
istthdama katki saglamasi ve isgliciinlin sosyal maliyetinin azaltilmasi
amactyla kalic1 veya gegici ¢ok sayida prim tesviki uygulanmaktadir (Sakar,
2011: 202; Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 158; Alper, 2011: 23; Gengler,
2011: 5). 5510 say1l1 SSGSSK, 4447 sayili issizlik Sigortas1 Kanunu, 4857
sayili Is Kanunu, 5225 sayili ve 5746 sayili kanunlar ile verilen tesvikler,
bazen calisan sigortali sayisi, sigortalinin cinsiyeti veya yasi, isyerinin
faaliyet gosterdigi ile gore degismekte, bazende verilen tesvik veya destek
miktarmin hazine tarafindan veya issizlik sigortasi fonundan karsilanmasi
yoniinden farklilik olusturmaktadir (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 158). Bu
farkliliklar tesviklerin verilmesi i¢in on sartlarin1 olusturmakla beraber,
hepsinin nihai sonucu isverenin kendi payma diisen veya iscinin adina
O6demekle ylikiimlii oldugu prim tutarlarindan bazi durumlarda tamaminin,
baz1 durumlarda ise belirli bir ylizdesinin indirilerek Sosyal Giivenlik
Kurumuna 6denmesi ile sonu¢lanmaktadir.

Ancak belirtilen kanunlar kapsaminda tesviklerin hangi isverenlere,
hangi kosullar1 saglamasi durumunda verilecegi, tesviklerin kapsami ve
stiresi ~ tezimizin ~ konusunu  olusturmadigindan  ayrintili  olarak
aciklanmamistir. Bu boliimde daha c¢ok tesviklerden faydalanilmasi
bakimindan asil igveren — alt igveren arasindaki istthdam iligskisinden dogan
yiikiimliiliiklerden bahsedilecektir.

Istisnalar ayr1 tutulmak kaydiyla, A.P.H. Belgesinde yazili sigortali
caliganlar lizerinden verilen prim tesviklerinden asil igveren Ve alt igverenin
faydalanabilmeleri i¢cin hem ilgili kanun maddeleri, hem de SGK’nin

cikarmis oldugu genelgeler dogrultusunda;
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- Alt igverenin asil isverene ait igyerinde calistirdig sigortali ¢alisanlar
icin, asil isverenin ise kendi adma calistirdigi sigortalilar ile alt igveren
adina igyerinde ¢alisan sigortalilar i¢in, 6demekle yiikiilmii oldugu issizlik
sigortas1 primi, idari para cezalar1 ve yasal siiresi icerisinde ddenmemis
sigorta primlerinin ve bu Odemeler ilisgkin gecikme zammi ve cezasi
borcunun olmamasi, borcunun olmasi durumunda bile ilgili kanunlar ya da
amme alacaklariin tahsili hakkindaki kanun hiikiimlerine goére taksit ve
tecil edilmis olmast ve bu islemlerin bozulmadan devam etmesinin
gerektigi, bunlarin da disinda her iki igverenin de diger borglarinin
olmamasi gerektigi,

- Belirli bir ay veya yil ortalama sigortali sayisinin iizerine ek her bir
sigortal1 istihdami i¢in saglanan tesviklerde, baz alinmasi gereken déonem
sigortalt sayisinda asil igveren ve tiim alt igveren sigortalilarinin toplam
sayisinin tizerinde bir istihdam olmasi, gerekmektedir.

Tiim bu unsurlarin birlikte olmasi ile birlikte, yapilan denetim ve
kontrollerde  sigortali  hizmetlerinin ~ Sosyal  Giivenlik Kurumuna
bildirilmedigi tespit edilen veya sahte sigortali bildiriminde bulundugu
tespit edilen asil igverenin sadece kendisinin faylandigi tesvik unsurlarindan,
calistirdigr  sigortalilarin  hizmetlerinin  Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirilmedigi veya sahte sigortali bildiriminde bulundugu tespit edilen alt
isveren olmasi durumunda hem alt isveren hem de asil isveren

faydalandiklari tesvik unsurlarindan yararlanamamaktadir (SGK, 2018).

2.6. Isyerine Ait Kayit ve Belgelerin Ibrazinda Alt Isverenin
Yiikiimliiliikleri

Isverenlerin sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanmas: yéniinden ilgili
yasalart geregi tutumakla yiikiimlii olduklar1 kayitlar1 ve belgeleri 5510
sayil1 Kanunun 86 1nc1 maddesi ikinci fikrasi

“Isveren, igyeri sahipleri; isyeri defier, kayit ve belgelerini
ilgili oldugu yili takip eden yil basindan baslamak iizere on yil
stireyle, kamu idareleri otuz yil siireyle, tasfiye ve iflds idaresi

memurlart ise gorevleri siiresince, Saklamak ve Kurumun

55



denetim ve kontrol ile gorevlendirilen memurlarinca istenilmesi

halinde onbes giin icinde ibraz etmek zorundadir.”

Hiikmiine gore belirtilen siireler itibariyle muhafaza etmesi ve kurumun
denetim ve kontrolle gorevli memurlar: tarafindan istenmesi halinde ise
belirtilen onbes giinliik siiresi i¢erisinde incelemeye sunmasi gerekmektedir.

Kayitlarin kurum memurlart tarafindan nasil, ne sekilde ve ne siirede
talep edilecegi ve igverlerin de bu durumda neler yapmasi gerektigi Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 107 nci maddesinde agiklanmistir.
Y 6netmeligin belirtilen maddesinde;

- Incelenmek {izere isverenden talep edilecek defter ve belgeler
11/02/1959 tarih ve 7201 sayili Tebligat Kanununa goére yapilabilecek,
tebligat ile yapilamamasi durumunda ise isveren, alt igveren, isveren
vekilinden de diizenlenen tutanak ile talep edilebilecegi,

- Usiiliine uygun olarak yapilacak tebligat sonrasi, igverenden talep
edilen kayitlar denetim ve kontrolle gérevli memurlarin istedikleri adrese
incelenmek iizere getirilir. Isverenlerin kayitlar1 belirtilen adrese
getirememe durumlarinda igsyeri merkez adresinde veya isyeri adresinde
inceleme yapilmasinit bir dilekge ile talep etmesi veya tutanakla tespit
edilmesi durumlarinda, memurca uygun goriiliirse incelenemenin de
buralarda yapilabilecegi,

- Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca onbes giinlikk
sire 1igerisinde hakli bir sebep ileri siirerek talepte bulunmasi ve
getirilemeyecek kayitlar i¢in igverenlerin ek siire talebinde bulunabilmeleri,
bunlarin disinda siiresi igerisinde getirilen kayitlarinda incelenebilecegi,

- At igverenin, igverenin veya vekilininin hakli bir sebeple talep edilen
ek siirenin belirlenmesinde yetkinin denetim kontrolle gorevli memmurlarda
oldugu ve yazili olara isverenlere bildirilecegi, ibraz siiresinin asildig
stirelerde ile ek siire taleplerinin dikkate alinmayacagi,

- Isverenden incelenmek iizere talep edilen kayitlarn incelenmek iizere
denetim elemanina sunulamayacagi veya kayboldugu isverenler tarafindan

yazili olarak bildirilirse, durum denetim memuru tarafindan tutanak
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yardimiyla tespit edilir ve isverenden tebligat ile isyeri kayitlar
istenilmeyecegi,

- Alt igverenlerin, isverenlerin veya vekilleri ile sigortaliyr devir alan
igverenlerin denetim memurlarinca talep edilen kayitlar1 sunmakla ytikiimli
olduklari, ancak sunulan belgelerin eksik olarak veya tam olarak yerine
getirilmemes1 durudumunda ise hi¢ incelemeye sunulmamis gibi islem tesis
edilecegdi,

- Yine alt igverenlerin, igverenlerin veya vekilleri ile sigortaliyr devir
alan isverenlerin denetim memurlarinca talep edilen kayitlar1 sunmakla
yiikiimlii olduklari, ve bunlardan bazilarinin bir sebep ileri siiriilmeksizin
incelemeye sunulamayacaginin haber verilmesi durumunda da hig
incelemeye sunulmamis gibi isel tesis edilecegi,

- 5510 sayili kanun gerekleri dogrultusunda yapilacak incelemelerde
tiizel kisilige hazi olmayan kuruluslar ile tiizel veya gergek kisilere
yapilacak tebligatlara ragmen isyeri kayitlarinin incelemeye sunulmamasi
halinde yine 5510 sayili kanunun 102 nci maddesi hiikiimlerinin
uygulanacagi,

Esaslar1 birlikte degerlendirildiginde; alt igverenlerin de kurumun
denetim elemanlar tarafindan yapilan yazili ihtara istinaden on bes giinliik
stire icerisinde igyeri kayitlarini ibraz etme, incelemeyi sirket merkez
adresinde yapilmasini talep etme, kendisinden 7201 sayili kanuna gore
teblig yapilmadanda tutanak ile kayitlarin istenebilme ve ibraz etme, haklh
bir sebep ileri siirerek Onel talebinde bulunma ve defter ve belgelerin
bulunmadigi durumda ibraz edilemeyecegini bildirme yiikiimliligi
mevcuttur. Bu yiikiimliliiglin yerine getirilmemesi veya hi¢ ibraz
edilmemesi durumunda, isverenlere tutmus olduklar1 yasal defter tiirline
gbre asgari tucretin 3, 6, 12 katlar1 tutarinda idari para cezasi

uygulanmaktadir.
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3. BOLUM

TURK SOSYAL GUVENLIiK HUKUKUNDA ALT
ISVEREN UYGULAMALARINDA ORTAYA CIKAN

SORUNLARA YONELIK COZUM ONERILERI

3.1. Devletin Miidahale Zorunlulugu

Asil igveren — alt igveren arasindaki iliskide kanunlar1 koyan ve bunlari
uygulayan devlet, aralarindaki hak ve sorumluluklarini belirlemek agisindan
onemli bir giictir (Celen, 2017: 339-340). Bu gii¢ ile birlikte devlet
endustriyel iligkilerde kurallar1 yasalar cergevesinde belirlemek, isgiler,
igsverenler ve kendi igverenligi nedeniyle dengeyi kurmak gorevlerine
sahiptir (Tiyek, 2014: 13).

Devletin yasalar1 koyarak endiistriyel iliskileri diizenleme amaci tagidigi
gorevinde; is kanunlarinda, toplu is iliskilerinde, iilkemizin sosyal ve politik
gelismelerinde, bu calisma acgisindan ise isyerinin faaliyet konusunda,
verimlilik, kalite, uzmanlasma yaratan ve farkli bir istihdam olan alt
igverenlik i¢in kotli niyetli ve yanlis uygulamalari onleyeme yonelik
standartlar1 belirmeye ve c¢alisma barisina katki saglamak amaci tasidigi
sOylenebilir (Tarcan, 2006: 90; Tiyek, 2014: 14).

Devlet tarafindan belirlenmis olan yasalarin uygulanmasi1 yoniinden ise;
is¢i, igveren ve sendikalar arasinda ki uyusmazliklarda her birinin veya
ekonominin daha az zarar gérmesi i¢in bir arabulucu, diizenleyici, denge
saglayict olmasi, kendisininde en biiyiik isveren sifatina sahip olmasi ile
diger igverenleri etkilemesi bakimindan denge gorevini saglama amaci
tasidig1 acikca soylenebilir (Tiyek, 2014: 14-15).

Devletin bu gorevlerini yerine getirmemesi durumunda, ekonomik
yonden giiclii olan igverenin calisma sartlarin1 ve piyasasini istedigi gibi
sekillendirdigi bir durumda, kayit dis1 ¢alisan is¢ilerin daha ¢ok alt igverene

ait islerde calistirilmasi, bu isgilerin issizlik 6denegi, kidem tazminati,
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sendikal haklar ve ig glivencesinden yoksun birakilmalari, is¢i sagligi ve is
giivenligi bakimindan gerekli egitim ve Onlemler alinmayarak is kazalarinin
artt1igi, emek ve kaynak israfi gibi durumlar s6z konusu olabilmektedir
(Tiyek, 2014: 17; Ar ve Engin, 2018: 149-152).

Bu nedenlerle devlet iscilerin is hayatina hazirlanmasi, calistiklar
donemde anayasa ve kanunlara gore hak ve alacaklarii korusumasi,
calisma donemi sonrasinda ise yasamlarmi idame etmelerini saglayacak
kosullar1 olusturmay1 bir goérev bilmeli ve buna yonelik uygulamalari
¢ikarmal1 ve uygulama konusunda taviz vermemelidir (Tiyek, 2014: 28).

Yukarida bahsedildigi gibi devletin diizenleyici ve miidahaleci rolii
dikkate alindiginda ise sosyal giivenlik uygulamalar1 yoniinden, idari para
cezalarinin igyerlerinin ekonomik durumlart ve ¢alistirdiklar1 sigortali
sayilarina gore hakkaniyetli bir sekilde diizenlenerek her isyerine asgari
ticretin belirli katlar1 seklindeki uygulamadan vazgecilerek yeniden
diizenlenmesi, Sosyal Glivenlik Kurumununda cezalarin tahsili ve takibi i¢in
kararlilikla miicadele etmesi, prim borcu ve idari para cezasi bulunan
igverenlerde af beklentisini yaratmamasi, ulusal veya bolgesel, sigortali
sayis1 veya hizmet verilen sektorler seklinde ayrilan tesviklerin daha
anlagilir ve herkesin yararlanabilecegi bir diizeye indirgenmesi

gerekmektedir (Gililmez, 2012: 219).

3.2. Cezalarin Sahsiligi Prensibine Uyulmasi

Herhangi bir yargi karari olmadan, kanunlarin idareye vermis oldugu
yetkiler ¢ercevesinde idare igerisindeki birimlerin uyguladiklar1 yaptirimlar
“idari yaptirrm” olarak tamimlanabilmektedir (Aslan, 2009: 177). Idarenin
de bu yaptirnm yetkisini kullanmasinda anayasal ve kendi kanunlar1 geregi
siirlarinin oldugu, yaptirimlardaki asil amacinda idarenin idari islemlerinin
gerceklestirilmesi tasidig1 soylenebilir (Aslan, 2009: 180). Idarenin de bu
yaptirimlar1 gergeklestirirken eylemi gergeklestirmemis gergek veya tiizel
kisileri sorumlu tutulamayacagi yani “ceza sorumlulugu sahsi” oldugundan
hareketle eylemi gergeklestirene yaptirim uygulamas: gerekmektedir

(Ozliier, 2015: 143). Béyle bir durumda idarenin uygulayacagi cezalarda
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miiteselsil sorumlulugun degil, Oncelikli olarak cezaya muhatap islemi
gerceklestiren gercek kisiye gidilmesini, ondan cezanin tahsil edilmedigi
durumda asil isverene gidilerek miisterek bir sorumlulugun olmasi gerektigi
sOylenebilir (Gergek, 2005: 178).

Isvereni gercek kisiler olan alt isverenlik iliskisinde durum yukarida
belirtildigi gibi olmasi1 gerekirken, iki limited sirket arasinda arasinda
kurulmus olan alt isverenlik iligskisin de alt isverene uygulanan idari para
cezalarin durum daha kansiktir. ilk 6nce tiizel kisiligi haiz olan alt isveren
sitkete tahsil i¢in gidilmeli, tahsil edilememesi durumunda Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 35 nci maddesi dikkate
alinarak alt igvereni temsile yetkili kisiye gidilmeli, bundan da tahsili
miimkiin olmayan durumunda alt igveren sirket ortaklarina paylar1 dikkate
alinarak tahsil i¢in bagvurulmalidir (Gergek, 2005: 179). En nihayetinde alt
isveren olan sirketten tahsilin imkansiz oldugu durumunda yine 6183 sayili
kanunun 35 inci maddesi dikkate alinarak alt isverende izlenen yollar takip
edilerek asil isverenden idari para cezasinin tahsil edilmesi gerekmektedir
(Gergek, 2005: 179). Ayni durum anonim sirketin yonetim kurulu tyeleri
icin de gegerli olup sorumlulugun ortaklar ile miistereken paylasilmasi ve
idari para cezalarinin tahsilin yoluna gidilmesi gerekmektedir.

Ayrica tiizel kisiligi haiz olmayan igverenler arasinda kurulmus bulunan
alt isverenlik iligkisinde yani adi ortakliklarda sorumlulukta ise sorumluluk,
Tiirk Boglar Kanunu’nun 638 inci maddesi tiglincii fikras: geregi miiteselsil
olup ortaklarin birisinden veya hepsinden borcun tamami talep
edilebilmektedir. Yargitaymn bu yonde 15 inci Hukuk Dairesinin 2016/4445
esas ve 2017/1302 sayili kararinda; konusu para olan davalarda borca karsi
ortaklarin tamaminin sorumlu oldugu, ortaklardan bazilar1 veya tiimiinden
borcun talep edilebilecegini hiikkmetmistir. Ayrica buradaki idari para
cezasina istinaden olusan borca karsi yine tiirk bor¢lar kanunun 623 iincii
maddesi geregi aksi belirtilmedigi siirece tiim ortaklarin esit derece de,
borca karsilik hem sahsi olarak hem de esit derece miiteselsil sorumlu

olduklar: belirtilmektedir.
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Idari para cezalarimin uygulanmasi bakimindan, bildirge ve
bildirimlerini yasal siiresi igerisinde yapmadigi tespit edilen alt igverene
uygulanan idari para cezalar1 karsisinda cezai sorumlulugun alt igverene ait
olmas1 gerekmektedir. Ancak 5510 sayili kanunun 12 nci maddesinde
kanunun gerekliliklerini yerine getirmeyen alt isverene uygulanacak
yaptirimlarda asil igvereni de sorumlu tutmus ve kurumun 2011/53 sayili
genelgesi dogrultusunda yapilan islemlerden dolay1 asil ve alt isverene
birlikte teblig yapilarak borg¢lardan birlikte sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Alt igverenin yikiimliliiklerini yerine getirmemesi nedeniyle
uygulanacak idari para cezasinda, Is Kanunu madde 98 deki hiikmiindeki
gibi asil isvereninde cezaya muhatap olup uygulanacak ceza tutarinin
belirlenmesine paralel bir sekilde 5510 sayili kanunda da alt igveren ile
birlikte asil igverenin nasil ve ne sekilde sorumlu olacaginin agik bir sekilde
kanun hiikkmii ile ortaya konulmasi gerekmektedir (Akyigit, 2010: 246).
Ciinkii kanunun acik sekilde su¢ saymadigi bir olay karsisinda kiyas ve bir
mahkeme karar1 ile genelgeye dayanarak uygulama yapilmasi Tiirk Ceza
Kanunun 2 nci maddesinde belirtildigi gibi agik bir sekilde su¢ sayilmayan
fill disinda ceza veya tedbir verilemeyecegi, idare tarafindan yapilan
diizenleyeyici ve denetleyici islemler ile cezalarin konulamayacagi ve
kanunda agikga sug ve cezasi belirli olan fiil i¢in, yorum ve benzeri islemleri
ile idarenin islem tesis edemeyecegi hiikiimleri ile Ortiismemektedir
(Akyigit, 2010: 246).

Bu nedenle asil igverenin de idari yaptirimlar karsisinda sorumlulugun
ne sekilde ve nasil olacagi konusunda kanunda bir degisiklik yapilarak acik
bir sekilde ifade edilmesi gerekmekte, sorumlulugun miisterek veya
miiteselsil olup olmadig1 agikliga kavusturulmadir (Akyigit, 2010: 247).

Ayrica idari para cezalarinin belirlenmesi asamasinda, her isverenin
durumu ayrt ayrt degerlendirilmeli, Ornegin kayitlari1 ibraz etmeyen
igverenler i¢in Onerilen asgari licretin katlar1 seklinde giden ve tek diize
belirlenmis bir cezanin kii¢iik 6l¢ekli bir isletmeye agir gelmesine ragmen
biiylik olcekli bir isletme i¢in caydirict olmayacagl gbz Oniine alinmalidir

(Ozliier, 2015: 145).
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Sunu da dnemle belirtmek gerekir ki Sosyal Giivenlik Kurumunun prim
veya rucii gibi alacaklarinin tahsili i¢in miiteselsil sorumluluk ilkesinden
vazgecileyemeyecegi ve sirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi ig¢in
gerekli olgu oldugu, sadece idari para cezalarin da cezalarin sahsiligi
prensibinden yola ¢ikilarak hareket edilmesi gerektigi soylenmek

istenilmistir.

3.3. Alt isyerinin Bagimsiz Tescili

Asil igveren adina tescil edilmis igyeri sicil numarasi tizerinden gerekli
belgeleri vererek iic haneli sira numaras1 almasi gereken alt igverenin, bu
belgeleri ve bagvurusunu is¢ilerinin ise baslamalarindan 6nce vermesi ve bu
sira numarasi ile birlikte isgilerinin sigortali tescillerini bu sira numarasi
tizerinden yapmasi gerekmektedir. Ancak 5510 sayili kanun bu bagvurunun
stiresi icerisinde yani ise baslamadan Once yapilmasi gerektigi konusunda
bir idari yaptirim ve silire ongdrmemis oldugundan, is¢ilerin kayitdisi
calismalarinin olup olmadig1 ve isyerinde alt igveren c¢alisip calismadigi
konusunda SGK tarafindan kamu kurumlarindan gelebilecek belgeler, yargi
kararlar1 veya kendi denetim elemanlar1 tarafindan yapilacak denetimler
disinda tespitin zor oldugu sdylenebilir.

Boyle bir durumda ekonomik olarak giicii smirli olan ve belirli bir
uzmanlik bilgisine sahip alt igverenlerin, SGK tarafindan isyerlerini tescil
etmemeleri durumunda karsilacaklar1 bir idari para cezasi ve yaptirimi
olmadigindan, prim d6demesi yoniinden is gilicii maliyetlerini diisiirmek ve
tescil edilmeleri durumunda diger kanunlara istinaden katlanmak zorunda
olduklar1 yiikiimliiliikklerden kagmak adina asil igverene ait isyeri sicil
numarasi izerinden sira numarasi almaktan kag¢inmalari normal olarak
goriilebilir.

Alt isverenlerin bu maliyetlerden ve yiikiimliiliiklerden kag¢inmalari
kendileri acisindan avantaj saglamak adina normal goriinse de, ¢alisanlar ve
SGK ile birlikte diger kamu kurumlarinin alacaklarinin tahsili ve takibi
yoniinden normal olarak karsilanmamaktadir. Bu yilizden alt igverenlerin

isyerlerini tescil etmelerinden kaginmalarin1 6nlemek adina, SGK’nin diger
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kamu kurumlarindan gelecek belgeleri iyi bir sekilde incelemeye tabi
tutmasi1 ve denetim elemanlar1 vasitasiyla isyerlerindeki ¢alisma sekillerini
kanunun emredici hiikiimlerine gore incelemesi, tiim bunlarla birlikte alt
igverenin ise baslamadan Once gerekli belgeleri vererek sira numarasi
almamas1 durumunda karsilagacag idari para cezasi ve yaptirimlarin agik ve
net bir sekilde 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa eklenmesi gerekmektedir.

Giliniimiiz teknolojik ilerlemeleri ve c¢agin gerekliliklerini karsilamak
adina klasik devlet mantigindan ¢ikarak, vatandaslarin taleplerine hizli bir
sekilde cevap vermek ve hizmetleri daha hizli sunmak, kirtasiyecilik ve
biirokratik islemleri azaltarak kamu dairelerinde bosa zaman gecirilmesini
engellemek icin islemlerin ve iletisimin elektronik ortamda yapilmasi e-
devlet uygulamalarini beraberinde getirmistir (Cark¢i, 2012: 98). E-devlet
uygulamalar ile birlikte Sosyal Giivenlik Kurumunun bir ¢ok hizmeti e-
devlet’e tasinmis ve en c¢ok ziyaret edilen uygulamalarin basinda gelmistir
(turkiye.gov.tr, 2018). Yine kamu hizmetlerinde biirokratik iglemlerin
azaltimasi adina alt igverenlerin isyerlerini tescil i¢in vermesi gerekli olan
belgeleri e-devlet uygulamalar: {izerindenden vermesi, gerekirse bu yonde
asil igverene alt isverenlik onay islemlerinin acgilmasi ile tescil islemlerinin
daha hizli yapilacagi sdylenebilmektedir. Bununla birlikte alt isverenlik
iligskisinin son buldugu veya alt igverenin isi birakip gittigi bir durumda
miiteselsil sorumlu olan asil igverenin kuruma karsi olan borcunu arttirict bir
sekilde alt igverenin sigortali bildirimi yapmasin1 engellemek adina e-

bildirge sifresini askiya alma yetkisinin de tanimlanmasi yerinde olacaktir.

3.4. Muvazaa Sonucunun Netlestirilmesi

Bir diger tartisilmasi gereken konu da sosyal giivenlik mevzuatimizda
muvazaali alt igverenlik iliskisi durumunda nasil bir iglem tesis edileceginin
aciklanmamis olmasidir. 5510 sayili kanunda gegen alt isveren
uygulamalarinin hep usuliine uygun olarak kuruldugu ve uygulandigindan
bahisle yola ¢ikilir (Tatar, 2017: 2142). Bu sebeple is kanunlarindaki

hiikiimler dikkate alinarak, muvazaali bir durumda alt igsverenin is¢ilerinin
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asil igveren iscileri olarak kabul goérmesi nedeniyle, alt igverenin sosyal
giivenlik kanunlart kapsamindaki yiikiimliiliklerini yerine getirmemesi
durumunda uygulanacak idari para cezalari, 6demesi gereken primleri
0dememesi veya rucii edilebilecek degerlerin asil isverenden tahsili yoluna
gidilebilecegi sOylenebilir (Tatar, 2017: 2157). Boyle bir durumda alt
igverenin borg¢larindan dolay1 miiteselsil sorumlulugu kalmamaktadir (Tatar,
2017: 2157).

Sunu da belirmek gerekir ki, alt isverenlik iligkisinin kurulmasinin daha
genis bir g¢erceveden ifade edildigi sosyal giivenlik mevzuatimizda, alt
igverenlik iligkisinin hangi durumda gecersiz olacagi, gecersiz oldugu
durumda kurum alacaklar1 ve igveren ylikiimliiliikklerinden hangi igverenin
sorumlu tutulacaginin ayrintili olarak agiklanmasina gerek duyulmaktadir.
Bunun yapilmadigi durumda kurum uygulamalarinda aksakliklar meydana
gelmekte, kurum tarafindan ¢oziilmeyen olaylarin ise yargiya is ylikii olarak

tagindig1 gozden kagmamalidir.

3.5. Denetimin Etkinlestirilmesi

Kanunlarin emrettigi yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi bir zorunluluk
olsa da, baz1 durumlarda isverenler bu yiikimliliklerden veya
maliyetlerden kurtulmak icin kayitdisi ¢aligma yontemini se¢mektedirler.
Boyle bir durumda Sosyal Giivenlik Kurumunun en basta yapmasi gereken
etkili bir denetim mekanizmasi ile kayit dis1 ¢alisma oranlarim1 azaltma
yolunu se¢mesi ve vergi ve prim kayiplarimin Oniine gegmesi
beklenmektedir. (Tung, 2018: 25). Her gegen giin denetim alanlar1 ve isyeri
sayilar1 artan Tirkiye’de bunun saglanmasinin bir yolu da 5510 sayili
kanunun 59 uncu maddesi geregi denetim ve kontrol yetkisine sahip
miifettisler ve denetmenler tek bir merkeze bagli orgiitlemeli, bu sayade
sayica yetersiz denetim elemani sayisini verimli kullanarak isverenler
tizerinde farkli ve devamli olarak denetim baskinin azalmasi yoluna
gidilmelidir (Cavus, 2017: 528-536). Ayrica denetimlerde cezalandirici
anlayisin yerini daha ¢ok rehberlik ve Onleyici denetime birakmalidir (Tung,

2018: 15-16).
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Kayitdigiligin, denetim sisteminde meydana getirilecek diizenlemeler ile
tek basma ¢oziilemeyeceginden hareketle hem ¢alisitrilan iscilerin hem de
igverenlerin sosyal giivenlik bilincine sahip birer birey olmalar1 da denetim
kadar Onem arz etmektedir. Buradan hareketle isverenle anlasarak
kendilerini sigortal1 olarak gdsterilmemesini talep etmek, kayitdist
sektorlere yonelmek, zorunlu sigortali olmasi gerektigi halde bagimsiz
olarak sigortasini kendi 6deme yolunu se¢mek isciler acisindan, calisan
sigortal1 sayisini1 ve prime esas kazanglarini veya giinlerini eksik bildirmek,
kuruma karst olan prim o6deme yiikiimliiliklerini yerine getirmemek
igsverenler acisindan sosyal giivenlik bilincinin eksiliginin birer gostergesidir
(Canbay ve Demir, 2013: 310). Bu bilincin olusturulmasi i¢in is¢i ve
isverenlere; sosyal giivenlik hukukunun yiiklemis oldugu yiikiimiiliiliiklerin
sade ve anlasilir bir hale getirilerek anlatilmasi, c¢alisma ahlakinin
gelistirilerek sosyal gilivenlik haklarmin somiiriilmesi anlayiginin toplumda
yerlesmesinin dini faktorler de dikkate alinarak Onlenmesi, siyasi bir oy
araci olarak af beklentisinin insanlar iizerinden kaldirilmasi, en nihayetinde
ise distik tUcretler ile calisan yoksul kesimin giivencesiz ¢aligma yollarini
tercih etmesini engelleyici tesviklerin saglanmasi gerekmektedir (Canbay ve

Demir, 2013: 311-313).

3.6. Is ve Sosyal Giivenlik Kanunlarimin Uyumlastiriimasi

Bir diger tartisilmasi gereken konu ise her iki isverenin kanunlar
karsisindaki sorumluluklarini yerine getirmemesi durumunda islemlerin
nasil ve ne sekilde yapilacagidir. Is kanunlarinda isci alacaklarina karsi
sosyal giivenlik alacaklarinda ise kurum alacaklarina karsi her iki igveren
sorumlu tutulmakla beraber, ikinci boliimde anlatildig: iizere bu sorumluluk
alt igverenin ylikiimliiliiklerini yerine getirmedigi zaman ortaya ¢ikmaktadir.
Her iki kanunun isverenleri birlikte sorumlu tutmasi ve alacaklarin her
ikisinden tahsili yoluna gidilmesi alt isverenlerin bazi durumlarda
yiikiimiiliiklerini yerine getirmemeye ve sorumluluk disi davranmaya
yoneltmektedir (Gerek, 2010: 181-182). Ciinkii ekonomik bakimdan

kendisinden daha giiclii olan asil isvereninde borglarindan sorumlu
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oldugunu bilmek, hem is¢i alacaklarinin tahsil edilmesi hem de kurum
alacaklarmin tahsil edilmesi konusunda kendilerine bir rahatlik
kazandirmaktadir (Gerek, 2010: 181-182). Bu durumda asil igverenlerin alt
igverenlere verilmesi gereken islerinin bir boliimiini vermeyi tercih
etmeyerek iiretimde ve isttihdamda azalmaya, prim alacaklarini eksilerek
daha ¢ok sosyal yardim verilmesi ile kamu agiklarinin artmasina yol acacagi
diisiiniilebilir (Gerek, 2010: 181-182). Bu nedenle ayr1 bir igveren sifati
bulunan ve asil igverene ait isyerinde ¢alisan alt igverenin yiikiimliiliiklerini
ve bor¢larimi yerine getirmesi konusunda ilk bagvuru yeri olmasi gerektigi,
tahsil edilmesi zor bir durumla karsilagsilmas: durumunda ise asil isverene
gidilmesi  gerektigi konusunda kanuni diizenlemelerin  yapilmasi
gerekmektedir (Basbug, 2016:20; Gerek, 2010: 181-182).

Alt igverenlik uygulamasi tiim diinyada artarak uygulanmaya baglanilan
bir iretim metodu olsa da beraberinde isci alacaklari ve haklarmin
kisitlanmas1 konusunu AB ve Uluslararas1 Calisma Orgiitiinde tartisilir bir
konu olarak giindeme getirmistir (TISK, 2012: 46). Tiirkiye’de alt isverenlik
iliskisinin kisitlayici hiikiimlerinin net ve kesin ¢izgilerle ifade edilmesi, bu
iligkinin gergekte uygulanmas istenilen alanlarda uygulanmasini engelledigi
soylenebilir (TISK, 2012: 48). Issizlik ve kayitdis: istihdamin yogun olarak
goriildiigii Tirkiye’de, igverenlerin piyasa gereklerine uygun olarak esnek
calisma metodu olan alt isverenligi tercih etmelerini gerektirsede, mevcut
kisitlamalar ve kamu kurumlarma verilen imtiyazlarin bunu engelledigini,
¢oziim yolu olarak da “Soru, Cevap Ve Sorunlariyla Is Hukukunda Alt
Isveren” kitabiin sonug boliimiinde belirtilen;

- Alt igverenlik iligskisinde asil isverenin kamu igvereni veya 6zel sektor
igvereni olup olmadig1 konusunda isverenlere saglanan imtiyazlarin ortadan
kaldirilmasi,

- Isletmenin veya isin gerekleri ile uzmanlk gerektirne is ayrimmnn her
birinin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi, asil igveren isgisinin is akdinin sona
ermesi durumunda her hangi bir zamanda alt isveren olarak is alabilmesinin

Oniiniin acilmasi,
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- Alt igveren olarak is almis olan igverenin isin belirli bir bolimiinii
baska bir igsverene vermesinin oniiniin ag¢ilmasi,

- Alt isverenlik iligkisinin usiiline uygun olarak kurulmadigi
durumlarda alt isveren is¢ilerinin en basindan beri asil isverenin isgisi
sayilacagi hiikkmiiniin kaldirilmasi,

- Asil igveren ve alt igveren arasindaki iliskinin muvazaali olup olmadigi
konusunun adli mercilerde sonuca ulastirilmasi ve idarenin yapmis oldugu
islemler ile tespiti miimkiin olmadigindan idarenin bu yetkisinin
kaldirilmasi,

- Idarenin bu yetkisinin kaldirilmamasi durumunda ise itiraz etme ve
dava agma siiresinin alt1 giiniin {izerinde bir siire ile belirlenmesi ve {ist
mahkemelerede itiraz yolunun acik olmasi,

- Kamu kurumlarinda g¢alistirilan alt igveren isgilerinin sd6zlesmelerinden
kaynakli hak ve alacaklarinin korunmasi i¢in kamu ihale mevzuatinin
giincellenerek, iscilerin  hak kaybinin Onilinne gegilmesi ve kamu
kaynaklarinin etkin kullaniminin saglanmast,

Onerilerinin de hem isverenler hem de is¢iler agisindan hak kaybina yol
acmayacak sekilde alt igverenlik iliskisinin kurulmasinda gerekli oldugu

belirtilebilir (TISK, 2012: 48-49).
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SONUC

Tiirkiye’de is ve sosyal giivenlik hukukunun tarihi incelendiginde, alt
igverenlik 1iliskisinin kanunlar ile diizenlenilmeye c¢alisildigi, piyasa
sartlarma ve ihtiyaclarina gore de degisiklikler yapilarak aksakliklarin
giderilmeye calisildigi goriilmiistiir. Ancak giiniimiizde bile uygulanan
hiikiimlerin sorunlara ¢6ziim olmadigi, kanunlardaki hiikiimlerin daha ¢ok
is¢inin ve devletin alacaklarmi isverenlere karsi koruma amagh ve
igverenlerin  kotli niyetli uygulamalarim1 dikkate alarak konuldugu,
tiretimlerinde verimi ve teknolojik gerekleri onemseyen ve iyi niyetli
isverenlerin  esnek  c¢alisabilmeleri amacini  tasiyan  hiikiimlerin
esnetilmeyerek kati kurallar igerdigi goriilmistiir. Bu nedenle piyasay1
diizenleme ve denetleme gorev ve yetkisine sahip birimler tarafindan asil
amacina uygun bir sekilde alt igverenlik iliskisinin unsurlarmin agik bir
sekilde belirlenmesi bir gerekliliktir. Ayrica bu unsurlar belirlenirken bu
iliskiden etkilecek tiim sosyal g¢evrelerin, sendikalarin, is¢i ve igverenlerin
de goriislerinin alinmasi, c¢alistaylarin veya toplantilarin genel katilimla
gerceklesmesi, bagka tlkelerdeki uygulamalardan da iilkemiz i¢in faydal
olabilecek unsurlarin alinmasi1 6nemlidir.

Tirk sosyal giivenlik hukukunda asil igsveren — alt igveren iligkisinin
kurulmasindaki temel prensibin, asil igverene ait igin bir boliimiinde is alan
bir diger igverenin, bu is i¢in is¢i ¢alistirmasi ile iliskinin kurulabilecegi
oldugu sdylenebilir. Is kanunlar1 ise bu temel prensibe ek olarak bir diger
igveren tarafindan alinan isin teknolojik nedenler ile uzmanlik
gerektirmesinden bahsetmis, iliskininin kurulamayacagi durumlar ile
muvazaa durumunda nasil hareket edilecegini agiklamistir. Bu nedenle
sosyal gilivenlik hukukunda alt igverenlik iliskisinin temel prensibi {izerine
herhangi bir ekleme yapilmadigi ve bu konudaki calismalarin yetersiz
oldugu dikkate alindiginda konunun yargiya bir ¢ok kez tagindigi
goriilmektedir. Bunun da temelinde kanun maddelerinin ¢ok genel ifadeler
icermesi ve kurum uygulamalarimin yonetmelik ve genelgeler ile

aciklanmasinda ortaya cikan ihtilaflar oldugu sdylenebilir. Konunun yargiya
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tasinmasinin azaltilmasi adina sosyal giivenlik kanunlarindaki hiikiimlerin,
yonetmelik ve genelgelerin daha anlasilir ve net bir c¢erceve ile
diizenlenmesi, iscilerin ve isverenlerinde iliskininin hangi unsurlar ile
kurulabilecegi ve uymamalari durumunda ne tir yaptirimlarla
karsilasabileceklerini bilmeleri, sorunlar baslamadan ilk asamada ¢oziim
icin onemlidir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve
ikincil mevzuatinda alt isverenlik iligskisi ile baglantili olan hiikiimlerin
tamaminda iligkinin usuliine uygun olarak kuruldugundan hareketle
yiikiimliiliikler ve cezai miieyyideler belirlenmistir. Oysaki alt isverenlik
iliskinin nasil kurulmasi gerektigi is mevzuatinda oldugu gibi sosyal
giivenlik mevzuatinda da agik bir sekilde belirtilmis olsa, kurulmasi
gerekmeyen veya usuliine uygun olarak kurulmayan alt isverenlik iligkisinin
ve muvazaasinin tespiti i¢in sosyal giivenlik kurumlari tarafindan harcanan
emek ve zaman kaybmin Oniine gegilecek, ayrica kurum alacaklarmin
tahsilat1 igin her iki igverene birden gidilmesine gerek duyulmadan islemler
tek bir igveren tlizerinden ve elden yiiriitiilecektir.

Giliniimiliz teknolojik ilerlemeleri ile tiim kamu kurumlarinin vermis
olduklart hizmetlerin biiyiik bir boliimiiniin 6zellikle Sosyal Giivenlik
Kurumunun vermis oldugu hizmetlerin e-devlet sistemine engtre olmus
olmasi, is¢i ve isverenlerin kurumda gegcirdikleri zamani azaltarak zaman ve
emek kaybinin 6niine gegmesinde dnemli bir adim olarak goriilebilir. Ancak
alt isverenlik iliskisinin kurulmasi ve son bulmasi gibi islemlerin heniiz e-
devlet iizerinden yapilamiyor olmasi bu konunun yine pek énemsenmedigini
gostermektedir. Oysa sorumluluk bakimindan alt isverenle ayni
sorumluluklara sahip asil igverene alt igverenin ilk tescili agamasinda onay
yetkisi ve iligkinin son bulmasi halinde ise iptal yetkisinin verilmesi
durumunda, kurum islemlerinin daha pratik bir yolla ¢o6ziilmesi, asil
igverenin ve alt igveren isgilerin her tiirlii kayiplarinin oniine gegilebilecegi
sOylenebilir.

Belirli sartlar1 ve kriterleri tasimalari kosulu ile Sosyal giivenlik

kanunlarina veya baska kanunlara dayanilarak isverenlere verilecek olan
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prim tesviklerinin daha sade ve anlasilir bir sekilde diizenlenmesi ile
birlikte, asil veya alt igsveren ayrimi yapilmadan her iki isverenede
verilmesinin saglanmasi, sonrasinda kurumca takibinin ilgili birimlerince
yeterli Olgiide yapilmasi, kayitdisi c¢alisma oraminin yiiksek oldugu
sektorlerde  bulunan alt igveren isyerlerininde bu tesviklerden
faydalanmasinin, bu igverenlerde kayith istihdami tesvik edecegi gercegini

g6z Oniine alindiginda 6nemli oldugu goriilmektedir.
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