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Rusya’nin Dig Politikasi I: ABD, AB, Cin,
Hindistan, Orta Asya

Asem Nausabay Hekimoglu

Ankara, Vadi Yaymevi, 2007, 311 sayfa.,
ISBN 975-6768-87-7

Hazirlayan: Muharrem EKSI”

Yazarm Gazi Universitesinde sundugu doktora tezinden hareketle hazirlanan bu
kitap, yeni olusmakta olan uluslararasi dengeler baglammda, Rusya Federasyonu-
nun (RF) dunya sistemindeki yerini saptamak amaciyla, tarihsel arka plan ve ic-dis
faktorlere dayanarak dis politika analizi yapmaktadir. Bu cercevede yazar, Rus-
yanin SSCB gibi yeniden bir stiper gi¢ olup olamayacagim sorgulamakta ve sonug¢
olarak; Rusyanin olusmakta olan ¢cok kutuplu uluslararas: sistemde giic merkezle-
rinden birinde lider konumunda bir gii¢ olabilecegi yargisina varmaktadur.

Onsoz, giris ve sonug bolimleri ile birlikte dért bolimden olusan kitabin gi-
ris bolumunde, uluslararas: sistem teorileri hakkinda klasik kuramcilar temelin-
de genel bilgi verilmekle yetinilmistir. Birinci bolamde tarihsel perspektif cerce-
vesinde Rus tarihinin Carlik ve Sovyet dénemleri, uluslararas: sistem baglaminda ‘
ele ahmmigtir. Bolimin sonunda SSCB'den RF'ye gecise temel teskil edecek olan
Sovyet sisteminin ¢okiisti ve sonuclar1 degerlendirilmistir. Bu baglamda, yazar,
Sovyet sisteminin ¢okisind; ideoloji, askeri ve sanayi yonetiminin birbirinden
ayr1 ve dikey olarak siki bir sekilde siyasi yonetime bagh olmasi ve iktidarin da
butindyle tek parti olan Kominist Partisinin elinde oldugu bu karmagik devlet
yapisina (s.58) ve orta simfin Sovyet hiikimetine sirt cevirmesine (s.59) bagla-
maktadir. Ayrica, genel kanmin tersine; iilkede uygulanan “glasnost” (acikhik) ve
“perestroyka” (yeniden yapilanma) politikalarinin ise sadece ¢okiisut hizlandirica
faktorler (s.56) oldugu vurgulanmistir. En 6nemli noktalardan biri Sovyet siste-
minin ¢okasinde en ¢ok KGB ve Kizil Ordunun zarar gordugii ve itibarlarm
yitirdigi (s.62) tezinin altinin cizilmesidir. Nitekim bu kurumlarin tekrar eski
itibarh konumlarna gelebilmesi icin Putin iktidarina kadar beklemeleri gereke-
cektir.

Ikinci bélamde Yeltsin, Putin dénemleri ve RF dis politikasina yén veren ic
faktorler ele alinmistir. Kontrollu siyasi sistem yapisi (secilmis monarsi) icinde
siyasi parti ve akimlar, oligarsi, sivil toplum 6rgutleri ve kamuoyu negatif an-
lamda degerlendirilirken; ekonomi, enerji, petrol, gaz ve silah sanayisi unsurlan
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pozitif anlamda devletin kalkinmasim saglayan etkenler olarak analiz edilmistir.
Bu anlamda yazarin Yeltsin ve Putin dénemine dair savlan karsilastirmah olarak
su sekilde belirtilebilir. Yeltsin déneminde “oligarsi diktatorlugn” hakim iken
Putin iktidarinda “kanun diktatérlaga”ntn gegerli oldugu (s.80) kiyaslamas:
yapilmstir. Ayrica Yeltsin zamamnda tilkeyi kalkindirmamn yolu Batr'y: taklit
etme olarak goralirken, Putin’in ulkenin kendine 6zgi yapisina vurgu yaptigina
' isaret edilmistir (s.78). Yine Yeltsin'in dis politikada gint birlik taktik politikalar
izlerken (s.74), Putin’in kisa, orta ve uzun vadelere ayrlms doktriner dis politi-
ka izlediginin alt cizilmistir. Putin'in dis politikay1 ekonomik kazanimlar (s.118)
fizerine insa etmesinin en énemli farklardan biri oldugu gorilmektedir. Ayrica,
ganiimiiz uluslararas: iliskilerini etkileyen ve hatta yonlendiren en onemli fak-
totlerden biri olan enerjinin Putin’in dis politikasinda onemli yer teskil ettigi
belirtilmistir. Ozellikle de dogalgazin Rus dis politikasinda, adeta bir silah gibi,
cok etkili bir diplomatik ara¢ olarak benimsendigi goze carpmaktadir. Su veciz
ctimle dogalgazin Rusya icin énemini ve yerini en iyi sekilde ifade etmektedir:
“Gazprom icin iyi olan Rusya icin de iyidir” (s.120). Diger taraftan Yeltsin do-
neminin en énemli problematiklerinden birinin iilkenin yeni bir devlet misyonu
arayisi icinde olmasi, yani bir anlamda kimlik arayisinin (s.74) devam etmesi
olduguna dikkat cekilmigtir. Aym sekilde, uluslararasi iliskiler literatiriinde dis
politikada yon-eylem sorunu olarak nitelendirilen RF'nin bir dis politika arayisi
(s.63) icinde oldugu yargisma vanlmistr. Nitekim Putin doneminde talkede mil-
liyetcilik akiminin da canlanmasiyla dis politikada Avrasyacihk ideolojisinin -
benimsendigi degerlendirmesi yazarin argiimamm desteklemektedir.

Uciincit bolimde RF dis politikasmin degisimleri, acilimlan ve uluslararasi
politikada tlkenin diger aktorlerle iligkileri irdelenmistir. Oncelikle 1993 tari-
hinden itibaren RF dis politikasinin “yakin cevre” doktrini cercevesinde degisti-
ginin ve post-Sovyet simrlarinda nifuz elde etmenin dis politikada éncelikli
olarak belirlendiginin (s.136) alt1 ¢izilmistir. Bu politika agthmmmn RF'nin bir
diinya giicit olma isteginden vazgegmedigine (s.140) isaret ettigi vurgulanmistir.
RF'nin Orta Asya devletleriyle iliskilerine de deginen yazar, Orta Asya devletleri
arasmda Kazakistan'm Rusya icin ayricalikh bir konuma sahip oldugu ve RF'nin
Kazakistan1 guvenilir ortag olarak gérdugina (s.143) ifade etmektedir. Ancak
Kazakistan ve aym sekilde Tarkmenistan icin ashnda problemin bu iliski bici-
minden kaynaklandg), yani enerji nakil hatlani bakimindan Rusya'ya bagimh
oldugu bir paradoks durumunun alt cizilmistir. Tacikistan ve Kirgizistan'm da
jeopolitik ve ekonomik durumlarmm kendilerinin Rusya’ya bagimh olma para-
doksunun (s.153,161) alu cizilmistir. '

RFnin Kafkasya politiké\smm Genelkurmay'in belirledigi askeri-giivenlik ve
jeo-stratejik konsept dogrultusunda gelistirildigi ve buna gore, bolgede RF'nin
hakim gii¢ olmasimn, Kafkas tilkelerinin birbirleriyle caustirmak, catismadiklar
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durumunda ise iclerindeki etnik gruplan catigtirarak bélgeye arabulucu roliinde
geri donmekten (s.163) geldigi tezi ifade edilmistir. Baluk Cumbhuriyetlerinin
AB'nin genislemesiyle ile RFnin yakin komsular haline gelmelerinin RF’nin bu
stratejik bolgeden cekilmesi demek oldugu ve bunun hazmedilemeyecek (s.186)
bir kayip oldugu ileri siiralmustur. AB-Rusya iliskileri, zaman zaman farkliliklar
gosteren ve bolgesel kurumsal orgitler (AB, AGIT, NATO) araciligiyla gelisen
(5.213) cok kapsamh bir yap: seklinde tanimlanmistir. 1994 tarihinde imzalanan
“Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi”nmn AB-Rusya isbirligine temel teskil ettigi ve
Rusya icin AB iligkilerinin ABD ile karsilastirildiginda daha oncelikli oldugu
(5.215) ileri sariilmiistar. En énemli nokta ise, AB'nin Dogu Avrupa genisleme-
sinin, Dogu'nun Batr'ya yayilmas (s.217) olarak ifade edilmesidir. Ancak bundan
tam olarak ne kast edildigi aciklanmamistir. Muhtemelen AB'nin bu devletleri
icine almasindan ¢ok, bunlarin Birlige girme cabalan dustnulmus olabilir. NA-
TOnun Rusya, AB ve ABD iliskilerinde énemli bir yer teskil ettigi, ancak bu
noktada RF'nin cekincesinin ABD ve NATO’nun Rus cikarlarimi dikkate almama-
st ve ABD'nin tek tarafl hegemonya kurmak istemesi (s.223) oldugu vurgulan-
mustir. Buradaki digiim noktasinin Rusya’mn Avrupa guvenligi ve uluslararas:
sistemdeki stattisintin belirsizligi (s.224) oldugu tezi ileri strialmustar. Yazarm
bu argimaninin hentz Soguk Savas sonrasi sistemin belli olmadifi veya olus-
makta oldugu ve NATO’nun kiresel slcekte gegirdigi evrimsel dontstmi algila-
yamamasinin bir tirimu oldugu soylenebilir.

Rusya-ABD iliskilerinin genel olarak inisli-cikish bir seyir takip ettigi anla-
tilmaktadir. Rusyamin ABD iliskilerinden beklentisi, Rus Disisleri Bakam lvan
Ivanov'un demecinde de belirttigi tizere, uluslararas: arenada iki glicun ortaklasa
birlikte hareket etmesi ve kiresel istikrarin buna bagh oldugudur (s.227). Ancak
yazarin bu argiimanina karsi ABD'nin kiiresel hegemonyasim kurma niyetinde
oldugu ve bu anlamda Rusya’ya ihtiyac1 bulunmadig belirtilmeli: 6zellikle neo-
con Bush yénetiminin 2001 Afganistan ve 2003 Irak askeri mudahaleleriyle
(hard power) realpolitige dontk tek basina ve tek tarafl bir ABD hegemonyasi
kurmaya meyilli politik bir ¢izgi edindigi eklenmelidir. NATO genislemesi ve 11
Eylul olaylar1 akabinde ABD ve Rusya’nin uluslararas: terérizme ortak miicadele
yakinlasmasimn kisa dénemli oldugu, ABD-Rusya ittifakinin gercekte mamkin
olamayacag (s.235) iddia edilmektedir. Bu nedenle, RF'nin dis politikasinda
ABD yerine ABye oncelik verdigi ve cok yonli bir dis politika izlemeyi tercih
ettigi (s. 235) vurgulanmustir. RF-Cin iliskilerine deginen yazar, ABD hegemon-
yasina karst Rusya-Cin yakinlasmasinin gerceklestigini (s.237) ifade etmistir.
Bununla birlikte, RF-Cin yakinlasmas: konusunda iki giictin -mahktimun ikilemi
paradigmasindaki gibi- rekabetten kacinarak igbirligini tercih ettikleri eklenmeli
ve bu anlamda iki alke iliskileri zorun/u stratejik isbirligi seklinde tanimlanmali-
dir. RF-Hindistan iliskilerinin stratejik ortaklik (s.251) cercevesinde belirlendi-
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gini vurgulayan yazarmn, temelde Rusyamn Cin'e kars1 Hindistann bir denge
unsuru olarak algiladigi parametreyi dikkate almas: gerekmektedir. Nitekim RF,
Cin ve Hindistan tggeni iliskilerine stratejik ortakhk boyutu cercevesinde
(5.251) deginen yazarn, bu ulkelerin cikarlannin ¢atistgini ve bu nedenle bu
iliskilerin ileri boyuta tasmmasinin realpolitik olmadigini da eklemesi gerekmek-
tedir.

Dérdiinci bolimde kiresellesme cercevesinde olusmakta olan yeni ulusla-
rarasi sistemde Rusya’'min yeni jeopolitigi irdelenmistir. Ayrica, Rus siyasi elitinin
dinya gorasana ve RF dis politikasim etkileyen ve yonlendiren disunsel arka
plan verilmektedir. Bu baglamda, SSCB'nin yikilmasiyla Rusya'nin yeni jeopolitik
Gzdeslik arayisinayoneldigi vargulanarak, bu noktada tilke icinde tartisilan farkh
ideoloji ve fikir akimlar ele almmistr. Bancilar veya Atlantikgiler ideolojisinin
1991-1993 tarihleri arasinda Cumhurbaskan Yeltsin, Bagsbakan Igor Gaydar ve
Disisleri Bakan Andrey Kozirev ekibinin isbasinda oldugu donemde etkili oldu-
gu dile getirilmistir. Temel varsayimlan; RF'nin Bauh bir devlet oldugu, RF'nin
kalkinmasinin AB'ye entegre olmasiyla mumkin olabilecegi ifade edilmektedir.
Bu minvalde, Bauli kurumlarla (AB, NATO) hizla butiinlesmeyi, catismaci dis
politika tarzindan vazgegilmesini, Bati ile SSCB arasmdaki tarihsel cekismenin
temelde Bolsevik ideolojisinin bir trani oldugunu, ideolojiden armnarak demok-
ratiklesme ve Batilllasma politikasiin izlenmesi gerektigini savunmuglardir.
(s.254). Ancak tarihsel tecriibe eksikligi, Bancihgin romantik sekilde algilanmasi
ve Batrdan beklenilen destegin gerceklesmemesinin neden oldugu hayal kirikh-
gimn bu akumn etkisini kaybetmesine yol act (s.255-6) vurgulanmistir. Yiice
Rus Imparatorlugu ideolojisinin temel parametreleri; Bat ile Rusya'nin dost ola-
mayacag, ulkenin kendi i¢ dinamiklerine donmesi gerektigi ve gucli hukamet
esasimn belirlemesi olarak tammlanmistr. Bu dogrultuda demokrasi, serbest
pazar ekonomisine gecisi ve silahsizlanmay: reddeder. Referanslarim SSCB'nin
yikilmasiyla onun mirascist olan RF'nin Bat'dan medet uman onur kinc bir
konuma dusmesinden aldig belirtilmistir (s.259). Bu ideolojinin Soguk Savas
manngm yansitigl degerlendirmesinin (s.258) son derece yerinde oldugu soy-
lenebilir.

Jeopolitik 6zdeslik arayis: kapsamimda gindeme gelen Avrasyacilar ideoloji-
sini ortaya atan ve gelistiren fikir babalarmimn 19.ytizyihn sonlarinda Rus jeopoli-
tikgiler ( Trubetskoy, Danilevski, Avrasyacihigin Engeles’i Savitski, Karsavin, 1lin,
Vernardski, Gumilov, Alekseyev) oldugu ifade edilmistir. Gunumiuzdekiler ise
Gadjiyev, Nartov, Tihonravova, Mihailov, Poznyalov, Utkin, Dugin vb. seklinde
siralanmistir. Bu ekoltin Bat jeopolitikasimn iki yonunden (Heartland, Sealand)
bagimsiz olarak Avrasya jeopolitigi, kultarel, etnik, ideolojik, tarihsel ve siyasi
kavramlar temelinde gelistiginin (s.260) alt cizilmistir. Avrasyacihk akimimn
temel varsayimlarimim; “Bayak Guc Merkezi” statisunin yeniden kazamlmasi ve
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Bau-Asya sentezi oldugu, Avrupa ve Asya ulkeleri arasinda képri fonksiyonu
gordigu, Bau ile Asya arasindaki isbirliginde agirhgin Asya yoniine verilmesi
gerektigi (Sangay Isbirligi Orgatt 6rnegi), kendine 6zgii modernlesme, Avrasya
butanlign (RFnin Avrasyanim birlestiricisi oldugu) icinde “yakin cevre” ve “ya-
kin komsu” ile yakin isbirligi, Dinya tarihindeki Avrupa merkezci vurgusunun
reddedilmesi ve Avrasya'min tarihsel derinligi (s.263—4) seklinde tanimlanmistir.
Bu ekolin en énemli zaaf noktasinn ise, realist durumdan uzaklasilmasi, yani
soylem (hedef) ile pratik (sonug, kabiliyet) arasinda gerceklesebilirlik bakimimn-
dan orantisizhk oldugu belirtilmistir. Atlantikcilige kars: durabilmenin sarf ola-
rak dagtntilen Avrasyacihk akimi 1993-2001 tarihleri arasi dénemde etkili ol-
dugu séylense de, bugtin hala belli bir derece etkili oldugu ifade edilebilir.

RF dis politika ikilemi bashg altinda yazar, ashnda uluslararas: iligkiler lite-
ratarinde yon-eylem problematigine dikkat cekmektedir. Bu anlamda Rusya'nin
ABD-AB ve Bati-Asya ikilemi tizerinde durmaktadir. Buna gore, RF dis politika
onceliginin, siyasi ve askeri acidan gucla ABD’ye mi, yoksa ekonomik yonden
giclu AB'ye mi verilecegi noktasinda bir paradokstan bahsedilir. Ayrica, Rus-
yanin Bau ile mi, yoksa Avrasya bitanligu kapsaminda Asya ile mi isbirligine
agirhk vermesi gerektiginin muglak oldugu ileri surtilmektedir (s.284),

Rusya'mn bu durumda amagladigi gii¢ merkezlerinden birinde lider olacag
zamana kadar ¢ok yonli ve dengeli dis politika stratejisi izlemeyi tercih ettigi
ifade edilmistir. Bunun icin askeri gucu artrmak (Putin dénemi askeri moderni-
zasyon hamlesi), ekonomik kalkinmay: saglamak (Putin dénemi enerji faktori),
uluslar arasi érgitlerde (BM, NATO, AB, SIO, G-8, APEC gibi) dunya devleti
statGstini pekistirmek, eski Sovyet tulkelerini Moskova merkezli yapilara (BDT,
KGOA, $10) baglanmasim saglamak gibi hedeflerin ongoraldugi (s.289) belir-
tilmistir. Bu baglamda, Putin donemine bakildiginda ise bu hedeflerin gercekles-
tirilmeye cahsildig1 anlasilmaktadir.

Sonug boliminde KGB kékenli Putin’in federasyonun yetkilerini kisarak ve
oligarklarin devlet uzerindeki etki gucunii kirarak merkezi otoritenin rolunii
arurdign vurgulanmistir (s.296). Dis politikamin da bir anlamda ekonomik ve
enerji temelli ticarilestirildiginin alti cizilmistir. Bununla birlikte, dis politika da
geleneksel etki alanlarinda yakin cevre doktrini baglaminda niifuz sahibi olma
politikasinin izlenmeye cahgildig1, ancak yakin cevre politikasmin istenilen tarz-
da gelismedigi ifade edilmistir. Buna kars1 genel olarak, Putin’le beraber Rus-
ya'mn uluslararasi arenada imajimn yukseldigi, aym zamanda devlet icinde yoéne-
time karg1 halk desteginin arttigi vurgulanmistir. Diger taraftan, RF'nin 1990’li
yillardan itibaren Bat ile iliskilerinde artik onceligin ABD degil, AB oldugu
(5.298) ileri suralmuastar. Kisaca, Rusya’'min SSCB gibi bir stiper giic olamayacag,
fakat mevcut potansiyelleri ve iyi yonetim ile buyuk bir devlet olacag ve olusa-
cag1 dusunilen giic merkezlerinden birinde lider olacag éngorulmektedir.
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20. yiizylldan 21.yzyila dogru Rus dis politikasi, tarihsel surec icinde i¢ ve
dis faktorler baglaminda degerlendirilerek gelecege projeksiyon tutulmakta ve
bir anlamda RF dis politikasinimn ¢esitli acilardan resmi cizilmektedir. Dolaysiyla,
uluslararas: politikada Rus dis politikast calisanlar igin iyi bir cahsma sunulmus-
tur. Ozellikle Rusca bilmeyenler icin eserin degeri ve farkhhig, calismanin Rusca
birinci elden literatire dayanmis olmasidir. Eserin akici ve sade dili, kitabm ge-
nis bir okuyucu kitlesine, yani hem akademik camiaya, tiniversite 6grencilerine
hem de genel okuyucu kitlesine hitap etmesini saglamaktadir. Bu nedenle, kita-
bin kataphanelerde yer almasi gereken bir eser oldugu soylenebilir.
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